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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om tillfalligt sankt skatt pa
bensin och diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att syftet med forslaget ar tydligt och aven vilka méjligheter som finns i
forhallande till EU-ratten. Det finns ocksa en beskrivning av de foretag som berérs, bade
utifran storlek, antal och bransch &ven om det inte framgar hur fordelningen ser ut. Det
framgar ocksa varfor forslagsstallaren valt de aktuella tidpunkterna for ikrafttradande och
vilka informationsinsatser som kravs. Regelradet har tidigare efterfragat narmare
resonemang kring konkurrenspaverkan gentemot foretag som stéllt om eller ar pa vag att
stalla om till fossilfrihet genom anvandning av hdginblandade biodrivmedel eller eldrift.
Regelradet noterar att forslagsstallaren inkluderat detta till viss del och med hansyn till
forslagets tillfalliga karaktar kan redovisningen anses tillracklig, aven om Regelradet garna
sett en mer utforlig redovisning.

Vidare hade Regelradet velat se en tydligare redovisning av alternativa Idsningar, dar
forslagsstallaren beaktar ett bredare perspektiv. Det finns ocksa brister vad galler
kostnadsredovisningen, &ven om delar av den kan anses tillracklig. Savitt Regelradet kan
forsta kan forslaget komma att innebéra en kostnadsokning for sa kallad jordbruksdiesel. Det
torde déarfér vara av storre vikt att forslagets effekter utreds och redovisas pa ett tydligare satt
sa att det framgar hur berorda foretag paverkas. Vidare saknas tydlig redovisning av om
forslagsstallaren vidtagit nagra atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter. Sammantaget bedomer Regelradet att konsekvensutredningen, trots namnda
brister, uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar huvudsakligen en tillfallig sankning av skatten pa bensin och diesel och
medfor andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Forslaget innebar ocksa en
folidandring av nedsattningsbeloppet for sa kallad jordbruksdiesel. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 maj 2026, den 1 oktober 2026 och den 1 januari 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat
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energiskattedirektivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma
sin nationella beskattning av branslen och el. Av direktivet foljer bland annat att
medlemsstaternas nationella beskattning ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna
minimiskattenivaer. Pa nationell niva regleras skatter pa bland annat branslen i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Grundregeln i saval energiskattedirektivet
som LSE &r att branslen ska beskattas. De branslen som omfattas av energiskattedirektivet
beskattas vid anvandning som motorbranslen eller som branslen for uppvarmning.

Konflikten i Mellandstern har inneburit en storning pa de globala energimarknaderna och
medfort snabba prisdkningar pa bland annat olja, vilket — om utvecklingen blir langvarig —
riskerar att hamma den ekonomiska utvecklingen globalt och i Sverige. Hogre energipriser
kan medfora att hushallen forlorar kopkraft samtidigt som foretagen kan fa hogre kostnader.
For att motverka stigande drivmedelspriser foreslas att energiskatten pa bensin och diesel
sanks tillfalligt till energiskattedirektivets minimiskatteniva under perioden 1 maj-30
september 2026. Energiskatten pa bensin (miljoklass 1) sanks med 82 dre per liter.
Energiskatten for 6vrig bensin, utom alkylatbensin, sanks med samma belopp. Energiskatten
pa alkylatbensin sénks med 34 ére per liter. Energiskatten pa diesel (miljoklass 1) sénks med
319 kronor per kubikmeter. Energiskatten pa diesel i 6vriga miljoklasser sanks med samma
belopp. Nedsattning av energiskatten pa diesel som anvands i arbetsmaskiner, skepp och
vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet (sa kallad
jordbruksdiesel) sanks till 831 kronor per kubikmeter diesel som anvands under tiden 1 maj—
31 december 2026. Energi- och koldioxidskattebeloppen for bensin, diesel och andra
branslen for 2027 bestams utifran prognostiserad indexering av de skattebelopp som skulle
gallt den 1 augusti 2026 om den tillfalliga sankningen inte genomfors.

Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det gar att utlasa att problemet man vill [dsa genom forslaget skulle kvarsta om ingen atgard
vidtas. Det finns vissa jamforelser mellan hur mycket lagre den totala skatten beraknas bli till
foljd av forslaget for bensin, diesel och flygbensin, jamfort med om forslaget inte genomfars.
Det framgar ocksa att en foljdandring av nedsattningsnivaerna for jordbruksdiesel ar
nddvandig for att inte understiga minimiskattenivaerna i energiskattedirektivet.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

Forslagsstallaren uppger att det i nuldget inte finns nagra alternativa Idsningar som gar att fa
pa plats tillrackligt fort for att uppna syftet med att motverka stigande drivmedelspriser.

Aven om forslagsstallaren uppger att den féreslagna 16sningen &r den enda som ar mojlig for
att uppna syftet beddmer Regelradet att det torde finnas fler alternativa Idsningar och att
forslagsstallaren borde ha utrett detta ur ett vidare perspektiv.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa Idsningar ar bristfallig.
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Berorda foretag

Merparten av volymerna av bensin och diesel uppges forbrukas inom transportsektorn, men
aven vissa anvandare av arbetsmaskiner kommer att gagnas av den tillfalliga
skattesankningen. Det galler dock inte anvandare av s.k. jordbruksdiesel. Forbrukningen av
denna diesel ar redan i dag beskattad nara den minimiskatteniva som galler for jordbruk inom
EU. Skatten pa sa kallad markt diesel Iamnas oférandrad.

Huvudsakligen paverkas akerindringen av den tillfalliga sdnkningen. Enligt Transportstyrelsen
fanns i slutet av 2023 cirka 16 200 foretag med tillstand att bedriva yrkesméassig godstrafik pa
vag. Akerinaringen bestar i stor utstréckning av sma foretag. Av akeriféretagen drivs 49
procent som enmansforetag och 32 procent har 1 till 4 anstallda medan enbart 0,4 procent
har fler an 100 anstéllda. | andra led paverkas de naringar som har en forhallandevis hog
andel kostnader for drivmedel och vagtransporter i férhallande till naringens produktions-
varde. Exempel pa sadana naringar ar skogsbranschen, jordbruket och bygg- och
anlaggningssektorn.

Forslaget om tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel ger upphov till féljdjusteringar for
nedsattningen av skatten pa s.k. jordbruksdiesel. Nedsattningen omfattar uppskattningsvis
cirka 24 000 foretag inom jordbruks-, skogsbruks-, och vattenbruksnaringarna. Framst mindre
foretag bedéms omfattas av nedsattningen.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| tabell 4.1 pa sidan 28 anges att de offentligfinansiella nettokostnaderna uppskattas till 1, 64
miljarder kronor. Forslagsstéllaren uppger att foretag antas anvanda knappt tre fjardedelar av
den totala volymen diesel och en fjardedel av den totala volymen bensin och att det ar dessa
andelar av den offentligfinansiella effekten som kommer foretagen till godo. | tabell 4.3 pa
sidan 32 redovisas ett antal exempel pa hur drivmedelskostnaderna forandras for olika typer
av dieseldrivna fordon till f6ljd av skattesankningarna under perioden 1 maj-30 september
2026. Det framgar att besparingen for ett fjarrbilsekipage uppskattas till 5 230 kronor, for latt
lastbil 120 kronor, for en buss 2 660 kronor och for en taxi 270 kronor.

Forslaget uppges aven paverka skatten pa flygbensin. Kostnadsminskningen jamfort med om
forslaget inte genomfors beraknas uppga till ca 30 kronor per flygtimme under perioden 1
maj-30 september 2026, med en berdknad atgang pa 30 liter flygbensin per flygtimme.

Forslaget om tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel innebar att energiskattesatserna for
diesel i miljoklass 1 varierar under 2026. Nar energiskattesatsen pa diesel sanks maste aven
en foljdandring av nedséattningsbeloppet for jordbruksdieseln géras for att skattenivan for
jordbruksdiesel efter nedséattningen inte ska understiga den relevanta minimiskattenivan. |
tabell 4.4 sammanfattas hur forslaget, genom féljdjusteringen av nedsattningsbeloppen for
jordbruksdiesel, paverkar skattenivan for jordbruksdiesel beroende pa nér den inhandlas och
forbrukas. Hur stor merkostnaden blir i praktiken for berérda verksamheter ar osakert och
beror pa nar dieseln kdps in och forbrukas. Utifran antagandet att inkdp och forbrukning av
diesel fordelas jamnt Gver aret leder det till en sammanlagd merkostnad for anvandare av
jordbruksdiesel om ca 25 miljoner kronor jamfort med om forslaget inte genomférs. Det
uppges vidare att aterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel Idmnas till den som forbrukat
branslet i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet och medges nar
den sammanlagda ersattningen uppgar till minst 400 kronor per kalenderkvartal. Vid den

3(6)



Regel|radet

nedsattning av skatten som galler i borjan av aret motsvarar detta en forbrukning om ca 108
liter diesel per kvartal. Eftersom forslaget innebéar att nedsattningen av skatten under
perioden 1 maj-31 december justeras ned sa& kommer den forbrukning som krévs for att
komma upp till beloppsgransen 6ka nagot, till motsvarande 118 liter diesel under arets sista
kvartal. Detta skulle kunna leda till att nagot farre férbrukare kommer upp till beloppsgransen.

Forslaget om sankt skatt pa bensin och diesel bedéms inte paverka foretagens administrativa
kostnader vare sig pa kort eller lang sikt. Foljdandringen av nedséattningsbeloppet for
jordbruksdiesel betyder att forbrukare av jordbruksdiesel behdver forhalla sig il fler
skattenivaer vilket kan paverka deras administrativa kostnader.

Forslagsstallaren uppger att med utgangspunkt i att skattesénkningen Gvervéltras fullt pa
priset bor forslaget inte paverka foretagens intéakter.

Regelradet gor foljande bedomning. Forslagsstallaren redogdr for paverkan pa kostnader
genom exempel pa olika typer av fordon vad avser forslaget om sankt skatt pa bensin och
diesel. Den redovisningen ar tydlig. Vad géller foljdandringen avseende nedsattningsbeloppet
for jordbruksdiesel ar redovisningen inte lika latt att folja. Det framgar visserligen vilka
andringar som gors och att det kan komma att bli farre foretag som har rétt till aterbetalning
av skatt pa jordbruksdiesel nar nivaerna andras. Savitt Regelradet kan forsta ar det dock
dessa foretag som paverkas mest av forslaget, varfor en tydligare redovisning hade varit
behovlig. Redovisningen av paverkan pa intakter ar valdigt kortfattad. Enligt Regelradets
uppfattning skulle en forandring i pris kunna paverka efterfragan och darmed ocksa fa en
intaktspaverkan. Det hade varit dnskvart att forslagsstallaren tagit med detta resonemang i
sin redovisning. Redovisningen av intakter bedéms dock anda vara tillracklig i detta arende.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader ar bristfallig.
Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att de foretag som ar beroende av berdrda branslen kan fa en viss
konkurrensfordel av den tillfalliga sankningen. Daremot kan sankningen innebara en viss
konkurrensnackdel for de foretag som stallt om eller &r pa vag att stélla om till fossilfrihet
genom anvandning av hdginblandade biodrivmedel eller eldrift. Med hansyn till forslagets
tillfalliga karaktar menar forslagsstallaren att paverkan pa konkurrens inte bor bli sarskilt stor.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av paverkan pa konkurrens ar relativt
kortfattat och konsekvensutredningens kvalitet hade forbattrats om férslagsstallaren utvecklat
redovisningen narmare. Regelradet har i samband med tidigare remisser pa omradet papekat
att férslagsstallaren borde inkludera resonemang kring konkurrenspaverkan gentemot foretag
som stallt om eller ar pa vag att stalla om till fossilfrihet genom anvandning av hdginblandade
biodrivmedel eller eldrift. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inkluderat detta i viss
man, men att det hade varit dnskvart att resonemangen utvecklats ytterligare. Detta utifran
langsiktigheten och forutsagbarheten i regleringen liksom att osékerheten kan paverka
investeringskalkyler och viljan till framtida investeringar i elektrifierade fordon. Med hansyn il
forslagets tillfalliga karaktar kan befintlig redovisning accepteras. Dock med ett tydligt
medskick att vid eventuell ytterligare reglering pa omradet forvantar sig Regelradet en
bredare och utforligare analys.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslaget om sankt skatt pa bensin och diesel uppges kunna innebara en skattemassig
besparing aven for sma foretag och det bedéms inte nddvéndigt att ta speciella hansyn till
sma foretag.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet kan inte utlasa om forslagsstallaren vidtagit nagra atgarder for att begrénsa
kostnader och andra negativa effekter, vilket ar en brist. Regelradet vill paminna om att alltid
redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om forslagsstallaren bedomer att
nagon delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att denna bedémning gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det bedoms vara viktigt att atgarder for att motverka 6kande priser vid pump pa bensin och
diesel trader i kraft sa fort det & mgjligt. Det tidigast mdjliga ikrafttradandedatumet bedéms
vara den 1 maj 2026. For att sénkta skattesatser pa bensin och diesel ska fa genomslag fran
den tidpunkten foreslas att andringarna darfor trader i kraft den 1 maj 2026 och galler till och
med den 30 september 2026.

Den 1 juli 2026 andras skattesatserna for naturgas, gasol och andra gaser efter forslag i
budgetpropositionen 2026 sa att skattesatserna utrycks per kilowattimme. For att den
lagandringen inte ska innebara att den nu foreslagna tillfélliga sénkningen av skattesatserna
pa bensin och diesel upphdr i fortid, foreslas andringar i lagen (2025:1358) om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi fore den lagen trader i kraft den 1 juli 2026. For att
jordbruksdieselnedsattningen ska folja de sankta skattesatserna pa diesel foreslas att
féljdandringar i jordbruksdieselnedsattningen trader i kraft den 1 maj 2026 och galler till och
med den 31 december 2026. For att omraknade skattesatserna for 2027 ska kunna tillampas
fran den 1 januari 2027 foreslas att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2027.

Forslagsstallaren uppger att Skatteverket kommer att behdva andra informationsmaterial,
anpassa it-system och deklarationer till foljd av forslaget. For de kvartalsvisa
aterbetalningarna behdver ansékningarna delas upp for att hantera regelandringar under
pagaende kvartal. Skatteverket kommer att behdva éndra intern och extern kommunikation
och vissa riktade informationsinsatser kan behdvas. Dartill kan skatteupplysningen behdva
svara pa fragor om regelférandringarna.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det uppges att forslaget kan utvarderas pa olika satt. Exempelvis foljs effekter pa
skatteintakter l6pande upp av saval Regeringskansliet som berérda myndigheter. Effekter av
andringar av drivmedelsskatten har tidigare utvarderats av exempelvis Konjunkturinstitutet.
En utvardering bedéms kunna gdras nagot eller nagra ar efter att den temporara
nedsattningen har 16pt ut och nar relevant statistik vad galler till exempel utfall kring
skatteintakter finns tillganglig.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Som framgar ovan finns en redogorelse for vilka EU-bestdmmelser som &r relevanta och
vilken koppling de har till de svenska reglerna om energibeskattning.

Regelradet bedémer att redovisningen av dverensstammelser med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget dvrigt att framfora i detta arende.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 april 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Christian Pousette
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Anna-Lena Bohm Christian Pousette

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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