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Karnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO) synpunkter pa
remiss med anledning av Stralsakerhetsmyndighetens forslag
2022:07 - Oversyn av lokala sakerhetsnamnder

Kérnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO) har sedan 1977 verkat som ett natverk for de fem
kommunerna med karntekniska anlaggningar. Medlemmar &ar: Kévlinge kommun, Nykdpings kommun,
Oskarshamns kommun, Varbergs kommun och Osthammars kommun. | dessa kommuner finns dven en
statlig myndighet pa lokal niva, namligen den lokala sékerhetsnamnden vid den karntekniska anlaggningen.

Med anledning av regeringsuppdraget till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) att se dver syftet och uppdraget
for de lokala sakerhetsnamnderna samt foresla de forfattningsandringar som behovs har Kéarnkraftkom-
munernas styrelse den 30 september beslutat att uppdra at presidiet att avge en skrivelse till regeringen med
gemensamma synpunkter fran de fem karntekniska kommunerna. Davarande miljédepartement har remitterat
myndighetens forslag till berérda kommuner och de lokala sakerhetsnamnderna, men inte till KSO.
Remissvaren ska vara departementet tillhanda den 31/10. KSO:s synpunkter kompletterar dessa yttranden
utifran mer an fyrtio ars gemensamma erfarenheter inom omradet.

Inledande synpunkter

Karnkraftskommunerna konstaterar inledningsvis att samarbetsorganet redan i samband med Stralsakerhets-
utredningens slutbetankande 2011 (SOU 2011:18) framforde synpunkter som nu aterfinns i SSM:s forslag,
vilket ar positivt. Kérnkraftkommunerna valkomnar 6versynen eftersom flera omvérldsférandringar har
skett sedan de lokala sakerhetsnd&mnderna inréttades i borjan av 1980-talet. | nartid har fr.o.m. 2015 fyra
reaktorer tagits ur drift och permanent stéllts av. Forskningsreaktorn i Studsvik ar i slutskedet av sin av-
veckling. | augusti 2021 beslutade regeringen att tillata en kapacitetsokning i Clab och december beviljade
regeringen tillstand for utbyggnad av SFR. Efter dver 40 ars slutforvarsprocess beslutade regeringen i januari
2022 att bevilja SKB AB tillstand enligt karntekniklagen att uppféra, inneha och driva en anlaggning for
slutforvar av anvant karnbréansle i Osthammars kommun. Fran och med den 1 juli 2022 galler dessutom nya
beredskaps- och planeringszoner vid de karntekniska anldggningarna.

KSO vill ocksa framhalla att det vid en internationell jamforelse mer handlar om behovet av lokal férankring
och fortroendeskapande information och da ar det svenska exemplet med information via de lokala saker-
hetsndmnderna av stor vikt. Transparens och dppenhet finns inte i alla Iander. Darfor &r det angeldget att
varna om dessa lokala sékerhetsnamnder, som har fungerat i manga ar.
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Det ar darfor séarskilt positivt att de lokala sakerhetsnamnderna foreslas bibehallas och att den lokala férank-
ringen betonas for att namnderna ska utfora uppdraget pa ett bra satt. Forslaget om att andra benamningen till
insynsnamnder speglar ocksa namndernas uppdrag pa ett battre satt an tidigare. Lokal insynsnamnd var for
ovrigt ndgot som KSO farordade redan for dver tio ar sedan da benamningen lokal sakerhetsnamnd ansags
missvisande med hanvisning till informationsuppdraget och att namnderna inte var expert-organ. KSO
betonar samhéllsnyttan med lokalt férankrade insynsnamnder dér allméanhetens ombud, de fértroendevalda
beslutsfattarna, kan féra en dialog med de egna kommuninvanarna. Med dessa statliga men lokalt forankrade
myndigheter kan insyn och méjlighet till deltagande for de som berérs och har kontakt med invanarna kring
en kérnteknisk anléggning, garanteras. | kommuner med kérntekniska anlaggningar forvantar véljarna sig att
de fortroendevalda ar val insatta i verksamheten. Det ar ocksa dessa fortroendevalda som ska ta stallning och
har ansvaret for beslut i olika fragor. Fragan om insyn och majlighet att informera lokalt &r darfor av stor
vikt. Den folkliga férankringen kring kérntekniska anlaggningar ar av stor betydelse, och en viktig del i den
forankringen &r att namnden ledamoter ar lokalt fortroendevalda.

Kérnkraftkommunerna vill sarskilt framhalla att uppgiften fér namnderna inte ar att vara expertfunktioner
utan det ligger pa berérda myndigheter. KSO menar att syftet aldrig har varit att skapa nagra lokala expert-
namnder. Syftet har varit dialog och samverkan for att sakerstalla informationsflodet fran karnkrafts-
industrin och myndigheterna till medborgarna som bor néra en karnteknisk anlaggning.

Med hanvisning till sistnamnda sa &r det med tillfredsstallelse som KSO kan konstatera att myndigheten
framhaller att insynsnamndens priméra uppgift och darmed styrande for inréttandet av en lokal insynsnamnd
bor vara insyn i och mojlighet att informera kommunens medborgare om fragor som ror planeringen av
beredskapen mot olyckor, sérskilt k&rnkraftsolyckor.

Karnkraftskommunerna vill ocksa understryka att nuvarande ordning med ett vél fungerande samspel mellan
myndigheter, kommuner och industri utgdr en trygghetsfaktor i sammanhanget. Namndernas samman-
sattning ar darfor viktig och far inte negativt paverka maojligheterna till fortsatt fortroendefull dialog mellan
foretagsledningarna/anlaggningsagarna och kommunledningarna. Att ndmndernas verksamhet finansieras
med statliga anslag garanterar ocksa sakerhetsnamndernas oberoende som statliga myndigheter.

Synpunkter pd vissa avsnitt i SSM:s forslag

a) Grunden for inréttande och uppréatthdllande av ndmnderna

| rapporten foreslas att inrattande och uppratthallande av namnderna ska utga fran kravet pa beredskaps-
zoner. | rapporten foreslas ocksa att namnderna i Barseback och Studsvik bor avslutas. Myndigheten pekar
pa att flera av de kommuner som har en karnteknisk anlaggning eller en anlaggning med joniserande stral-
ning med beredskapszon bor kunna inratta nadgot som motsvarar den informationsgrupp som finns for
branslefabriken i Vasteras stad. Vidare foreslas att insyn i och mojlighet att informera kommunens med-
borgare om fragor som ror planeringen av beredskapen mot olyckor, sérskilt karnkraftsolyckor, bor vara
ndmndens priméra uppgift och darmed styrande for inrattandet av en lokal sékerhetsndmnd.

KSO anser att den foreslagna grunden for att inrdtta n&mnderna kan anses rimlig. Samtidigt vill samarbets-
organet reflektera 6ver vad lagstiftaren pa 1980-talet hade i atanke nar myndigheten/sékerhetsnamnden
inrattades. KSO:s uppfattning &r att lagstiftningen bland annat syftade till att garantera att de k&rntekniska
anlaggningsagarna forpliktigades, och darigenom skulle forsta, vikten av att informera/kommunicera med
allménhetens foretradare sa fort nagot karntekniskt eller stralsakerhetsmassigt intraffar vid anlaggningen.
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Aven om det ur industrins professionella bedémning inte &r en allvarlig handelse. P4 sa sétt byggs dven ett
fortroende och skapar tillit till bade manniskor, organisation och teknik. Fragan blir darfér om en kommunal
informationsgrupp, som SSM forordar istallet for de nedlagda sékerhetsndmnderna, har samma mojlighet att
verka pa ett ur lagstiftarens avsett vis. Dessutom utan egna statliga resurser som for évriga sékerhets-
namnder.

Till de mer formella aspekterna enligt ovan bér &ven l&ggas att den nya regeringens planer fér utbyggnad av
karnkraft och behov som da uppstar av att testa nasta generations karnteknologi sasom exempelvis Sma
Modulara Reaktorer(SMR). Dessa anldggningar maste utvecklas pa en fysisk plats ndgonstans i landet. Inte
minst viktigt ar att det ska vara en plats som accepterar och tillater karnteknisk verksamhet och dar det enligt
plan- och bygglag finns en ur plansynpunkt godkand plats. Ur det perspektivet ar ocksa vikten av lokalt
fortro-ende byggd pa en kontinuerlig dialog med kommunen pa platsen av stor vikt. KSO staller sig darfor
fragan om ett mer informellt kommunalt informationsorgan, som foreslas i sammanhanget, har samma
mojlighet att verka och liknande insynsrétt som en statlig myndighet, som den lokala sékerhets/insyns-
ndmnden.

Beroende pa hur regeringen avser att besluta nar det galler forslaget om nedlaggningar av namnder sa vill
KSO avslutningsvis framhalla att de av SSM foérordade informationsgrupperna och deras roll och uppgifter
bor framga av lagstiftning. De facto sa kommer det dven framover att bade finnas och transporteras radio-
aktivt material pa dessa tva platser. Kommunerna i fraga bor dven ges ekonomisk ersattning fran staten for
informationsgruppernas arbete. Genom en formalisering av grupperna och deras roll kan det dels sakerstallas
att de inrattas, men aven tydliggoras att tillstandshavare och myndigheter ska delta i gruppernas moten.

b) Ndmndernas sammansattning

KSO anser att en minskning av antalet ledamoter i namnderna fran nuvarande maximalt 13 till hogst 9
ledamoter inte ligger i linje med forslaget att bredda namndernas upptagningsomrade och rekryterings-
underlag med bland annat representanter fran grannkommuner inom de nya utokade beredskapszonerna.

Nér det géller antalet ledamoter bor ocksa beaktas att de geografiska forhallandena skiljer sig mellan de olika
namnderna. Nagra kommuner har flera grannkommuner som berdrs liksom grannregioner. Den breda for-
ankringen forsvaras nar antalet ledamater minskas. Antalet ledamaéter i namnderna bor kunna vara olika till
antalet utifran dessa forhallanden. Forslagsvis bor da antalet ledamater anges till 1agst nio och hagst elva.
Vid hogst elva ledamaéter bor fordelningen vara nio fran den kommun dar anlaggningen ar belagen och hogst
tva fran andra kommuner i den yttre beredskapszonen.

KSO lamnar inga sarskilda synpunkter pa forslaget att namnderna inte ska ha nagra ersattare, men konstaterar
samtidigt att nuvarande ordning med erséttare sakerstaller en bred politisk insyn i verksamheten vid
anlaggningen och minskar sarbarheten i namndens arbete.

c) Myndigheters och annan nérvaro vid ndmndernas maoten

KSO vélkomnar forslagen som understryker vikten av SSM:s och lansstyrelsen deltar i ndmndens méten och
att deltagandet ska prioriteras. Detsamma galler forslaget om att representanter fran till exempel beréra
raddningstjanster och regioner ska kunna bjudas in. SSM féreslar dven att lokala ideella organisationer kan
bjudas in att delta vid 6ppna méten med ndmnderna. Nar det galler forslaget om inbjudan av ideella
organisationer vill KSO betona vikten av att detta i sa fall sker utanfor det formella sammantréadet.
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d) Finansiering

SSM foreslar nar det galler finansieringen av namndernas verksamhet vissa skarpta villkor, vilket innebar att
namnderna ska lamna en prognos 6ver forbrukade medel till SSM senast den 30 november och att medel som
inte forbrukats under aret senast den 20 januari varje ar ska betalas tillbaka till myndigheten.

KSO staller sig bakom forslaget att oférbrukade medel ska aterbetalas, men vill istéllet foresla att aterbe-
talning gors efter avslutad mandatperiod. KSO vill ocksa patala att det under alla ar har varit mojligt for
namnderna att fora vidare eventuellt 6verskott av medel fran ett ar till kommande ar. Detta har varit for-
delaktigt for att mojliggéra mer kostnadsintensiva insatser, som till exempel studiebesdk och utbildningar for
nya ledamoter, vissa ar. Den foreslagna andringen innebér att det inte langre blir mojligt att fora 6ver medel
mellan aren. Pandemin har dessutom medfort att namndens majligheter till aktiviteter under de senaste tva
aren kraftigt har begransats. Foljden av detta ar att det arliga anslaget inte har forbrukats. For framtiden ar
det dock viktigt att betona att det maste finnas en forutsagbarhet kring vilka medel namnderna har till sitt
forfogande, for att mojliggora en relevant planering av verksamheten. Det ar ocksa av storsta vikt att
kostnaderna for ndamndens verksamhet inte belastar den kommunernas skattebetalare.

KSO menar att en ansvarfull hantering av 6ver- och underskott under mandatperioden har inneburit att kdnda
hoga kostnader for exempelvis utbildning for alla ledamoter under forsta aret i ny mandatperiod, som ofta
inneburit ett underskott, har kunnat balanseras 6ver aren. Att balansera verksamhetens kostnader och anslag
under mandatperioden medfor en mojlighet att battre kunna planera verksamheten Gver aren samt mindre av
administrativt merarbete.

Som namnts ovan anordnar KSO gemensam utbildning foér namndernas ledaméter och ersattare samt tjanste-
man i borjan pa varje mandatperiod. Till detta kommer ocksa att namnderna enskilt eller tillsammans genom
samarbetsorganet anordnar gemensamma studie- och arbetsresor nationellt och internationellt samt fortbild-

ning for ledamoterna.

SSM foreslar att verksamheten aven i fortsattningen finansieras genom ett arligt anslag per namnd pa 400
000 kronor. KSO noterar sarskilt att SSM framhaller att nimnderna “4ven fortsittningsvis bor utveckla och
uppratthalla kunskap om stralsakerheten vid anlaggningarna t.ex. genom utbildning och studiebesok i
samverkan med 6vriga ndmnder och i samverkan med KSO ”. For att mojliggora detta anser KSO att SSM:s
forslag bor ses dver nar det galler bade belopp och villkor. Med tanke pa stigande priser och inflation, vilket
bland annat paverkar kostnader for studiebesok, anser KSO &dven att det finns anledning att se 6ver det
foreslagna beloppet, till exempel genom ett tilldgg om indexjustering.

Ovriga synpunkter

a) Arbetsordning fér namnden

KSO anser att en bestammelse bor tillforas forslaget som innebér att insynsndmnderna ska besluta om en
arbetsordning som reglerar ndmndarbetet. Arbetssattet har de nuvarande sékerhetsndmnderna &ven tillampat
tidigare efter samrad med miljodepartementet.



KARNKRAFTSKOMMUNERNA

SWEDISH MUNICIPALITIES
WITH NUCLEAR FACILITIES

2022-10-25

b) Oversyn av arvoden till nAmndernas ordférande, vice ordférande och ledaméoter

SSM konstaterar att de lokala sakerhetsndmndernas direkta kostnader framst utgors av arvoden till ordfor-
anden och ledaméterna vid namndernas sammantraden, men ocksa i samband med studieresor och olika
informationsinsatser. Aven om erséttningsfragor inte hanteras i SSM:s rapport vill KSO anda pétala behovet
av en dversyn av ersattningarna i sakerhets/insynsnamnderna i samband med féreliggande dversyn och
forslag. Karnkraftskommunerna konstaterar att de nuvarande ersattningsreglerna inte har varit foremal for
oversyn/justering pa valdigt manga ar. Samtidigt har det allménna kostnadslaget 6kat med stigande priser
och inflation, vilket ocksa bor aterspeglas i de arvoden som utgar till funktionarerna i dessa namnder.
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