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Yttrande fran Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning
(MKG) over Stralsikerhetsmyndighetens rapport ”Oversyn av
lokala sikerhetsnimnder” (SSM 2022:07)

Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKGQG) vill 1damna f6ljande
kommentarer pa Stralsikerhetsmyndighetens (SSM:s) rapport “Oversyn av lokala
sdkerhetsndamnder” (SSM 2022:07) och myndighetens arbete med att ta fram
rapporten.

1. Idirektiven till SSM:s uppdrag att se dver syftet och uppdraget for de lokala
sdkerhetsndmnderna i myndighetens regleringsbrev for 2022 star det att i
oversynen ska Strilsikerhetsmyndigheten ha dialog med berdérda
myndigheter, kommuner, foretag och organisationer”. MKG vill papeka att
SSM i utredningen inte har haft en separat dialog med miljéorganisationer i
frdgan. Dessa har endast haft mdjligheten att lamna synpunkter i samband
med ett kortare webbinarium den 11 maj. Detta till skillnad frén andra
aktorer som kontaktades med ett speciellt utskick i borjan av utredningen
(bilaga 1) och dér sedan SSM genomforde en omfattande dialog.

2. Tdirektiven till SSM:s uppdrag att se over syftet och uppdraget for de lokala
sakerhetsndmnderna i myndighetens regleringsbrev for 2022 star det att
oversynen ska behandla “behov av fordndringar i nimndernas organisation,
exempelvis av antalet ledamoter, om antalet bor fortsatta vara flexibelt, hur
ordférande och ledamoter utses samt vardskapet for nimnderna”. MKG
forutsétter att regeringens avsikt har varit att SSM dven ska se 6ver
sammanséttningen av namnderna vad géller representation av olika
samhillsintressen.
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I rapporten star det foljande rorande fragan om fordndrad representation (ss.
16-17):

”Representationen i nimnderna har sedan dess inrdttande utgjorts av lokalt
fortroendevalda. SSM har 6vervégt frdgan om en fordndrad representation i
ndmnderna, men kommit fram till att fororda att dagens system med att
representationen i ndmnderna utgdrs av lokalt fortroendevalda bor kvarstd av
foljande skal.

— De fortroendevalda ér allmdnhetens ombud och representerar medborgarna.
Via de fortroendevalda finns forutséittningar for en bred medborgerlig insyn i
verksamheten.

— De fortroendevalda ér lampliga representanter att ta emot information frén
tillstandshavarna om t.ex. sidkerhets- och stralskyddsarbete vid
anldggningarna.

— De fortroendevalda har goda forutséttningar att via flera olika kanaler svara
for att informationen frén tillstindshavarna i bearbetad form kan foras vidare
till medborgare, organisationer m.fl. pa det lokala planet.”

MKG menar att det finns betydande nackdelar med att endast lokala politiker
ar representerade 1 de lokala sdkerhetsndmnderna. Lokala politiker saknar
oftast den kompetens som behdvs for att gora kvalificerade bedomningar av
de fragor som tas upp i nimnderna. Dessutom kan lokala politiker kénna en
viss solidaritet med den kdrntekniska verksamhet som finns i kommunen.

. Naturskyddsforeningen och MK G skickade den 14 oktober 2011 in ett
gemensamt yttrande till Miljodepartementet 6ver ”Utredningen om en
samordnad reglering pa kirnteknik- och strlskyddsomradet (SOU 2011:18).
Yttrandet bifogas som bilaga 2.

Under punkt 16 om ”Offentlig insyn pa stralsdkerhetsomrddet — lokala
sakerhetsndmnden” i yttrandet argumenterar foreningarna for vikten av att
dven miljoorganisationer finns representerade i den offentliga insynen i den
kérntekniska verksamheten.

Till skillnad fran utredningen har SSM i det nya uppdraget inte tagit denna
frdga pa allvar. MKG menar att det finns anledning att iter citera den
underlagsrapport till 2011 ars utredning som foreningarna citerar i yttrandet'.
Pa sidan 36 star det ssmmanfattande:

”De lokala sékerhetsndmnderna har inte fungerat vil som allménhetens
ombud och inte gett allménheten tillrdcklig insyn 1 kérnkraftverkens
sakerhets- och beredskapsarbete.

Néamnderna har fridmst varit en insynskanal for kommunpolitiker och
ndmnderna har inte 1 tillrdcklig utstrackning verkat i enlighet med

' ”’FUNGERAR DE LOKALA SAKERHETSNAMNDERNA SOM ALLMANHETENS OMBUD?

- en utvérdering av ndmndernas verksamhet med fokus pé insyn i kdrnkraftverken och information till
allménheten”, Anders Hanberger, Umea Centre for Evaluation Research, Umed Universitet, September 2010
(http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:405672/FULLTEXTO1.pdf).
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lagstiftarens intentioner. Nimnderna har inte visat att insynen i bolaget skett
pa ett oberoende sétt. Bindningarna till kdrnkraftverken framtrader pé olika
satt, bl.a., 1 att ndmnden inte stéller kritiska fragor och foljdfragor till bolagen
om sikerhetsarbete och vidtagna dtgirder efter att brister har upptéckts eller
for att upptéicka brister”. Likasd har informationen till allmanheten varit
otillracklig, framst redovisande och oftast har bolagets beskrivning av
siakerhets- och beredskapsarbetet och eventuella brister formedlats utan
kommentarer.”

MKG menar att det inte skett ndgon forbattring i detta avseende sedan
rapporten publicerades for over tio ar sedan och sedan utredningen foreslog
en mer overgripande forédndring av insynsorganisationen.

MKG anser att regeringen bor 1dgga undan den aktuella uppdragsredovisningen och
ater gora en storre ansats att reformera de lokala sdkerhetsndmnderna. Da bor dven
mojligheten for nationella och lokala miljoorganisationer att delta i verksamheten
beaktas.

Med vénlig hilsning,
?/’\A\ Z\\

Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se

Bilagor:

1. SSM2022-433-5 ”Information om regeringsuppdrag avseende de lokala
siakerhetsndimnderna”, 11 mars 2022.

2. Naturskyddsforeningens och MKG:s synpunkter pa ”Strilsidkerhet — géllande ratt
i ny form”, slutbetinkande av Utredningen om en samordnad reglering pa
karnteknik- och strilskyddsomradet, 14 oktober 2011.



Bilaga 1

J
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Se sandlista Skrivelse
Datum: 2022-03-11
Diarienr: SSM2022-433
Dokumentnr: SSM2022-433-3
Handlaggare: Anders Verneholt
Telefon: 08-799 43 99
E-post: anders.verneholt@ssm.se

Information om regeringsuppdrag till SSM att se
over de lokala sakerhetsnamnderna

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har av regeringen i sitt regleringsbrev for budgetaret
2022 fatt i uppdrag att se Gver syftet och uppdraget for de lokala sdkerhetsndmnderna samt
foresla forfattningsdndringar som behovs, exempelvis i forordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska anldggningar.!

Oversynen ska behandla

1. vad som bor vara grunden for att en lokal sékerhetsndmnd ska finnas vid en
kérnteknisk anlédggning,

2. vad de nya beredskapszonerna som infors den 1 juli 2022 innebér for namndernas
arbete och sammanséttning samt ledamoternas fordelning mellan berérda
kommuner,

3. om det finns anledning att infora lokala sdkerhetsndmnder vid andra anlédggningar
dn de nu foreskrivna eller att l1dgga ned nagon av de befintliga,

4. behov av forandringar i ndmndernas organisation, exempelvis av antalet
ledaméter, om antalet bor fortsdtta vara flexibelt, hur ordforande och ledaméter
utses samt vardskapet for nimnderna,

5. namndernas finansiella forutsittningar och behov, och

6. hur redovisning och uppfoljning av ndmndernas verksamhet kan stirkas.

Oversynen ska utga fran de krav som foljer av lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,
myndighetsférordningen (2007:515), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med
tillhérande férordning, annan relevant nationell lagstiftning och gemenskapslag-
stiftningen. I 6versynen ska Strélsékerhetsmyndigheten ha dialog med berdrda
myndigheter, kommuner, foretag och organisationer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 maj
2022.

SSM vill hidrmed informera er om att myndigheten avser att under varen traffa samtliga
lokala sikerhetsndmnder (ordforanden) for en intervju om sékerhetsnimnderna och
eventuella behov av fordndringar. Inom kort kommer vi darfor att kontakta berdrda for att
boka upp tider for ett mote.
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https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22223

Stralséakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22223

§ Sida 2 (3)

Dokumentnr: SSM2022-433-3

Under varen kommer SSM éven att genomfora ett webbinarium angdende uppdraget dér
berérda myndigheter, kommuner, foretag och organisationer kommer att ges mojlighet att
delta.

Myndigheten vill 1 detta sammanhang paminna om de forslag angdende de lokala
siikerhetsnimnderna som limnades av utredningen’ Strélsiikerhet - gillande ritt i ny form
(SOU 2011:18) till regeringen ar 2011. En fordndring sedan utredningen 4r inforandet av
nya beredskaps- och planeringszoner som ska vara implementerade senast den 1 juli
2022.3

Vid eventuella fragor om ovanstaende information eller om uppdraget i 6vrigt, kontakta
ansvarig handlidggare, Anders Verneholt. Vénligen ange diarienummer SSM2022-433 vid
kontakt med myndigheten i detta drende.

Anna Torner
Avdelningschef Normering och kunskapsutveckling

2 Strélsikerhet - giillande ritt i ny form - Regeringen.se

3 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/beredskap/beredskaps--och-planeringszoner/



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2011/03/sou-201118/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/beredskap/beredskaps--och-planeringszoner/
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Sindlista

Skickas till:

Lokala sidkerhetsndmnden vid Barsebicksverket
Lokala sdkerhetsndmnden vid Forsmarksverket
Lokala sidkerhetsndmnden vid Oskarshamnsverket
Lokala sékerhetsndimnden vid Ringhalsverket
Lokala sidkerhetsndmnden vid Studsvik

For kdnnedom:

Barsebick Kraft AB

Forsmark Kraftgrupp AB

OKG AB

Ringhals AB

Studsvik AB

Svensk Kéarnbréanslehantering AB
Lansstyrelsen i Skane 1an
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
Lansstyrelsen i Kalmar 14n
Lénsstyrelsen i Hallands l4n
Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn

Sida 3 (3)
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Bilaga 2

* Naturskyddsféreningen

Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning

Miljodepartementet
Kemikalieenheten
Kanslirad
Ansi Gerhardsson
103 33 Stockholm
Stockholm 2011-10-14
Miljodepartementets dnr: M2011/1095/Ke
Vart dnr: 63/2011

Naturskyddsforeningens och MKG:s synpunkter pa Stralsdkerhet -
gallande ratt i ny form, slutbetankande av Utredningen om en sam-
ordnad reglering pa karnteknik- och stralskyddsomradet, SOU
2011:18

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens och MKG:s synpunkter

* Kérnkraftshaverierna i Japan i mars 2011 dr &nnu ett tragiskt exempel pé att kdrnkraften ar en
energikilla som aldrig kan bli tillrdckligt sdker. Naturskyddsforeningen och MKG (nedan
”foreningarna”) uppmanar regeringen att ateruppta avvecklingen av landets aldrade reaktor-
bestdnd och upphédva den mdjlighet att bygga nya reaktorer som infordes 2010. Erfarenheter-
na frdn Fukushima talar dessutom starkt for att nya initiativ maste tas for att forbéttra kon-
troll, tillsyn och beredskap. Utredningen har konstaterat allvarliga brister ibland annat in-
formationséverforingen, vilket talar for att det finns liknande strukturfel i Japan och Sverige.
Forslagen i det remitterade betdnkandet dr i huvudsak bra, men med vdrens hdndelser i
atanke inte tillrickliga.

Foreningarna vialkomnar forslaget om att inordna prévning och tillsyn av kérntekniska an-
laggningar och andra verksamheter med strélning under Miljobalken. Reformen har forut-
séttningar att forbattra skyddet for ménniskor och milj6é och foérenkla den dubbelprévning
som dr dagens ordning.

Fordelningen av drenden mellan Mark- och miljodomstolarna och Stralsdkerhetsmyndigheten
ar i huvudsak bra, men vi anser att dven provningen av mellanlagring och provningen av slut-
forvaring av utlandskt radioaktivt avfall ar av sddan vikt att ansdkningar ska provas av Mark-
och miljodomstol som forsta instans.

Vi oroar oss for uppgifterna om att vissa innehavare av icke kérnkraftsanknutet radioaktivt
avfall inte har ekonomiska resurser att sénda avfallet till behandling och slutférvaring via
Studsvik Nuclear AB. Foreningarna vill se ett forslag om utdkade méjligheter till ingripande
redan nér det finns skilig anledning att befara att verksamhetsutdvare inte fullgor sina for-

pliktelser.
Naturskyddsforeningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031-711 00 92

E-post: info@naturskyddsforeningen.se E-post: info@mkg.se



* Foreningarna vilkomnar att utredningen foreslar en lagregel som reglerar statens sistahands-
ansvar for utbrint kdrnbréinsle. Naturskyddsforeningen har emellertid i tidigare remissvar pa-
talat det oldmpliga i att energikoncernerna kan gora sig fria fran ansvaret for radioaktivt av-
fall och atomolyckor genom att dverléta tillstdnden till dotterbolag. I Tyskland har moderbo-
lagen tvingats acceptera ett ekonomiskt ansvar for dotterbolagens kérntekniska verksamhet.

Foreningarna &r kritiska till utvidgningen av tystnadsplikten i 26 kap. 27 § for tjdnstemén
som tagit befattning med drenden enligt balken. Hédndelserna i Fukushima och Tjernobyl vi-
sar att bristande transparens ar en riskfaktor i sig. En tipstelefon bor inrdttas pd Stralsdker-
hetsmyndigheten, dér bland annat anstéllda pa foretag med kérnteknisk verksamhet anonymt
kan ldmna upplysningar om fel och brister utan att behdva vara radd for att bryta mot lag.

Forslaget om nya regler om direktadtkomst och automatisk dverforing av viktig anldggnings-
data dr bra, men bor utvidgas. For det forsta bor direktatkomst vara sténdigt tillgénglig for
tillsynsmyndigheterna. Vissa data bor dessutom vara omedelbart tillgdngliga for lokala séi-
kerhetsndmnder och allménheten direkt via Internet i form av realtidsuppdaterade lankar, in-
nehallande bland annat méitvérden for strdlning i anldggningarna och utanfor i olika vindrikt-
ningar. Sverige skulle kunna sdtta en ny standard for transparens som skulle kunna {3 efter-
foljare 1 andra lénder.

Foreningarna anser for att fangelse bor finnas kvar i straffskalan &tminstone vid &sidoséttande
av vissa viktigare foreskrifter frdn regeringen. Foéreningarna motsétter sig den omfattande av-
kriminalisering nér det géller fangelse i straffskalan for brott mot myndighetsforeskrifter som
foreslas. Vi anser darfor att viktigare forhallningsregler bor lyftas frdn myndighetsforeskrifter
till forordnings- eller lagniva.

Foreningarna stiller sig positiva till inforandet av ett system med miljosanktionsavgifter for
overtrddelser av mindre allvarligt slag. Foreningarna vill emellertid understryka att sankt-
ionsavgifterna méste séttas pa kdnnbara beloppsnivier.

I forslaget till 29 kap 4 b § foreskrivs att man inte ska doma till boter enligt bestimmelsen for
foreskrifter frdn regeringen eller myndigheter, om det finns skyldighet att betala miljosankt-
ionsavgift. Foreningarna héller med om att det vore oldmpligt om fysiska och juridiska per-
soner kan bli foremal for bade miljosanktionsavgifter och boter. Detta kan emellertid 19sas
med konkurrensregel, dér ett botesforeldggande konsumerar en miljosanktionsavgift. Detta
skulle inte gélla det fall d4 till exempel ett foretag blir foremal f6r miljosanktionsavgift sam-
tidigt som en gérningsman doms for en overtrddelse. Det &r viktigt att dessa sanktioner hélls
isér och kan fungera parallellt.

Foreningarna &r positiva till att &ndra de ifragasatta lokala sdkerhetsndmndernas roll till ”lo-
kala insynsndmnder”, med representanter frén bland annat miljéorganisationer. For att ndmn-
derna ska fa den trovérdighet som man vill ha bor miljdorganisationer garanteras tva platser i
ndmnderna, forses med realtidsuppdaterad tillgang till vissa driftsdata och méatdata. Dessutom
behdver anslagen hojas.

Endast ndgra dagar efter betédnkandet lamnades till remiss intraffade de tragiska héndelser i Ja-
pan som hade sin upprinnelse i ett undervattensskalv utanfor staden Tohoku, Japan. En serie
vildiga flodvagor medforde att dver 15 000 ménniskors forolyckades. Fortfarande saknas tusen-
tals.' En annan allvarlig foljd av flodvigorna var skador av olika grad pa flera kiirnkraftsanligg-
ningar i Tokai, Higashi Dori, Onagawa, och Fukushima. De svaraste haverierna dgde rum vid
Fukushima Daiichi kérnkraftsanldggning, heldgt av energibolaget Tokyo Electric Power Com-
pany, Tepco. Anldggningen var konstruerad att klara en vadghdjd upp till 5,7 meter, men drabba-

! National Police Agency of Japan, Damage Situation and Police Countermeasures associated with
2011Tohoku district - off the Pacific Ocean Earthquake October 14, 2011




des av flodvagor upp till 14 meter. Trots att sdkerhetssystemen fungerade som avsett slogs kraft-
forsorjningen ut helt i de reaktorer som var i drift. Nodavstdngningen fungerade, men pa grund
av Overhettning intrdffade explosioner i tre av de fyra reaktorerna, med omfattande utslépp av
radioaktivt material till omgivningen som f6ljd. Personalen tvingades arbeta i mdrker utan fun-
gerande reaktorkontroll i en nddsituation av aldrig tidigare skadat slag.”

Lokalbefolkningen fick forst ta del av lugnande besked.’ S& sméningom framkom emellertid att
radioaktivitet i stora mangder ldckt ut. Av ren tur drabbades inte fler ménniskor av nedfallet pd
grund av en Overlag gynnsam vindsituation. Storre delen av de radioaktiva luftburna partiklarna
och gaserna fordes ut dver havet.

Det har hdvdats att hdndelserna inte &r relevanta for Sveriges del, eftersom svenska karnkraft-
verk inte ligger i en forkastningszon och flodvagor av den magnitud som det var frdga om i Fu-
kushima inte forekommer.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att haverierna i Japan har stor relevans for dven svenska
forhallanden, bland annat av foljande skél:

» Kédrnkraft dr inte och kan aldrig bli en tillrackligt sdker energikélla. Efter Harrisburg, Tjernobyl
och Fukushima stdr det klart att haverier dr ndgot man fir rdkna med forr eller senare i ett land
med kérnkraft. Det ér ett vdl belagt faktum att industriolyckor inte dr exceptionella undantag,
utan en “normal” del av verksambheten, vilket givetvis dven giller kirnkraftverk. Olyckorna i
Fukushima visar — dterigen — den genuina osdkerhet som rdder nér det géller mdjligheten att
forutse kirnkraftsolyckor, deras orsaker och effekter. Detta dr ndgot féreningarna aldrig kan
acceptera och dr i sig tillrdckligt starka motiv for att kérnkraften ska avvecklas. Incidenterna
vid Forsmark ar 2006, d& sannolikheten for en allvarlig olycka var alarmerande hog, visar att
svensk kdrnkraft &r undermélig vad giller sékerhet. Det som intréffade da och vid andra inci-
denter sedan dess, innebdr sammantaget ett direkt underbetyg for svensk kérnsékerhet.

Olyckorna i Fukushima visade dessutom att olyckor i just kdrnkraftverk &r unikt svéra att han-
tera. Olyckor sker normalt vid industriverksamhet, men kédrnkraftens sirskilda karaktir med ett
bokstavligen talat livsfarligt radioaktivt material innebér dels extrema unika svérigheter att in-
gripa vid en olycka, dels unika svérigheter att sanera och éterstélla situationen efter en olycka.
Denna lirdom dr hoggradigt relevant for svensk del.

Just eftersom olyckor dven i kdrnkraftverk méste ses som en normal del av verksamheten, &r
det viktigt att inte bara sd ldngt som mojligt forebygga sddana olyckor, utan ocksa att utveckla
och vilja tekniska Idsningar som minimerar omfattningen av skadorna vid olyckor. En viktig
del av strélsdkerhetsarbetet méste darfor vara att utveckla 16sningar som inte innebér svara
stralsdkerhetsproblem. Satsningar pd fornybara energislag borde dirfor vara en naturlig del av
det dvergripande stralsékerhetsarbetet.

Kérnkraftsbolagets och myndigheternas agerande i samband med kéirnkraftsincidenter kan bi-
dra till att skadorna forvérras pa grund av felaktiga budskap och missriktade insatser. Vikten
av transparens och faktaforsorjning direkt, utan mellanhénder, till myndigheter och oberoende
beddmare &r enda séttet att komma till ritta med detta problem.

I strélsdkerhetsarbetet méste dven avldgsna hotbilder tas pa fullt allvar och bli foremal for till-
rackligt betryggande atgérder. Det maste finnas beredskap dven for osannolika hindelser; hin-
delser i anslutande system och liknande funktioner som kan fa relevans nér det oforutsedda in-
traffar maste kartldggas ytterligare sa att skadeverkningarna av sddana olyckor reduceras.

> IAEA Expert Mission to Japan, Preliminary summary, 1 June 2011.

? Se till exempel Premidrminister Naoto Kan:s uttalande i pressmeddelande den 11 mars jamfort med ut-
talanden den 15 mars 2011, utlagda pa regeringens webbsidor:
www.kantei.go.jp/foreign/incident/press_conferences.html.



Detta giller bland annat risker som har med kraftférsorjning och andra servicesystem for kérn-
tekniska anlédggningar att gora.’

* Det far inte 16na sig for verksamhetsutdovare med karnteknisk verksamhet eller hantering av ra-
dioaktiva dmnen att dsidosétta sdkerhetskrav. Skyldigheten att upprétthalla beredskap, under-
hall och sékerhet méste skirpas genom battre regler och sanktioner.

« Skadorna och kostnaderna for sanering efter en olycka ar i regel extremt stora. Dagens be-
gransningar i forsdkringsplikt och andra sakerheter dr alltfor l1agt satta. En farlig verksamhet
maste kunna béra fulla risk- och forsdkringskostnader, annars handlar det om en dold snedvri-
dande och principiellt otilldten subvention. Fukushima visar att begridnsningen i atomansvarig-
het méste tas bort.’

* Ytterligare en effekt av Fukushimaolyckorna &r att investeringsbilden vad géller ny kdrnkraft
kommer att fordndras kraftigt, vilket utvecklingen i Tyskland tydligt visar. Det paverkar bade
utvecklingen av och sikerhetsarbetet i Sverige.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att hindelserna i Fukushima innebér att regeringen utan
drdéjsmal maste ta initiativ till att upphédva den nya lagstiftningen i Miljobalken 17 kap. som till&-
ter nya reaktorer, och omedelbar tillsédtta en ny utredning om skyndsam avveckling som, for av-
vecklingsperiodens vidkommande, sarskilt tar fasta pé erfarenheterna frdn haverierna och hante-
ringen av dessa fran dgarnas och myndigheternas sida.

Regeringen beslutade den 12 maj 2011 om ett uppdrag om stresstester av svenska reaktorer till
Strélsdkerhetsmyndigheten. I uppdraget ingick dven att analysera hidndelserna i Fukushima och
slutsatser om det behdvs dtgdrder i svenska kérntekniska anldggningar. En delredovisning ska
lamnas den 15 december och en slutredovisning 31 oktober 2012. Féreningarna féster stor vikt
vid dessa uppdrag.

Strélsdkerhetskommitténs betdnkande innehéller emellertid en rad forslag som under tiden bor
genomforas for att hoja sdkerheten i svenska verksamheter med stralning. Flera av forslagen ar
av omedelbar betydelse for just de problembilder som exponerats under vérens olyckor till foljd
av jordbdvningen utanfor Tohuku. Férslagen om samordning av reglerna i miljobalken, direkt-
tillgang till driftsdata for tillsynsmyndigheten, straffsanktionerad informationsplikt och delta-
gande av miljoorganisationer i lokala sdkerhetsnamnder &r till exempel ytterst angeldgna.

Specifika synpunkter pa betankandet

Nedan foljer Naturskyddsforeningens och MTG:s synpunkter pa betdnkandets 6vervidganden
och forslag, i kapitelordning.

5. En samordnad lagstiftning

Foreningarna valkomnar forslaget om att inordna prévning och tillsyn av kdrntekniska anlédgg-
ningar och andra verksamheter med strdlning under Miljobalken. Reformen har forutsittningar
att forbattra skyddet for méinniskor och miljo. Prévningsprocessen blir mer 6ppen dn dagens
delvis skriftliga myndighetsprocess bakom stdngda dorrar. Forslaget gor regelverket enklare,
mer Overskédligt och innebér farre dubbelprévningar.

* Se United States Nuclear Regulatory Commission, Enhancing Reactor Safety in the 21st Century, The
Near-Term Task Force Review of Insights from the Fukushima Dai-Ichi Accidents, July 12, 2011.

> Bara kostnaderna for nodatgirderna for att kyla reaktorerna och stoppa ytterligare spridning av radio-
aktiva &mnen kommer att uppga till 211,8 miljarder Yen.



Foreningarna &r kritiska till att dagens ordning med regeringsprovning enligt 17 kap. Miljobal-
ken behalls. Var principiella instillning ar att de avgérande besluten om verksambhet ska tillatas
ska ske inom ramen for domstolsprovningen, for att minska risken for att dagspolitiska hénsyn
avgor beslut som innebér konsekvenser for mycket lang tid. Inom ramen for den foreslagna in-
stansordningen, anser vi dnda att det 4r bra att effekthdjningar i kérnkraftsreaktorer blir foremal
for regeringsprovning.

Fordelningen av drenden mellan Mark- och miljddomstolarna och Strélsdkerhetsmyndigheten &r
1 huvudsak bra, men vi anser att dven provningen av mellanlagring och prévningen av slutférva-
ring av utlandskt radioaktivt avfall dr av sddan vikt att ansdkningar ska provas av Mark- och
miljodomstol som forsta instans. Olyckorna i Fukushima visar att mellanlager kan orsaka bety-
dande miljostorningar vid en olycka.

Forslaget att ge Strilsdkerhetsmyndigheten rétt att inta partsstillning och fora talan i mél som
ror kdrnsékerhet dr utmérkt och en naturlig konsekvens av att féra 6ver provningen till miljo-
balkssystemet. Vi stodjer starkt att det infors mojlighet for myndigheten att begédra omprévning
samt fora talan om aterkallelse av tillstdnd och férbud. Nya medel for detta arbete bor anslés i
statsbudgeten.

Beténkandets slutsats att tillstdnd i princip ska krdvas for all verksamhet med joniserande stral-
ning &r bra, liksom att sjdlva uppforandet av en anldggning ar den tidpunkt da tillstdnds-, god-
kdnnande- eller anmélningsplikten intrdder.

Vi dr emellertid tveksamma till om den l6sning som utredningen valt om “’stegvis provning” ar
lamplig i alla delar. Det 4r av fundamental vikt att alla relevanta fakta tas fram tidigt i processen
for att undvika felaktiga vigval pé ett tidigt stadium. Att begrinsa provningens foremal kan ge
oonskade konsekvenser for helhetsbedomningen.

Foreningarna dr dven negativa till utformningen av mdjligheten fér Mark- och miljddomstolarna
att overlata till Strilsdkerhetsmyndigheten att faststélla villkor om stralsékerhet. Vi anser att det
i enlighet med vad som giller i Miljobalkens normala ordning, bor avgrénsas till stralsdkerhets-
frAgor av mindre betydelse. Att domstolsprovningen kan ske genom en 6ppen huvudforhandling
ar mycket viktigt for allmdnhetens och intresseorganisationernas insyn och delaktighet. Myn-
dighetens provning &r mindre transparent.

En sérskild frdga som Naturskyddsforeningen och MKG vill fasta uppmérksamheten pé, ar vik-
ten av att Overgdngsreglerna skrivs sé att de nya bestimmelserna far genomslag i de pabodrjade
provningarna av slutférvaret och utbyggnaden av SFR. Bada provningarna — som kommer att
fortgd i ménga ar framgent — dr av sd stor vikt att det vore ytterst olyckligt om de provades enligt
den gamla lagstiftningen.

Slutligen vill vi pdminna om att de viktiga bestimmelser om bland annat samrddsomrédden som
idag finns i kapitel 12 faktiskt flyttas och inte raderas. I beténkandet foreslas en flytt, men det
finns inte med i forfattningsforslaget (sid 340).

6. Undantagsbestammelser

Forslaget att lyfta upp reglerna om friklassning (det vill sdga undantag) fran myndighetsfore-
skrifter till lag eller forordning dr bra. Viktiga regler ska inte 1dggas fast langt ner i regelhierar-
kin, utan regleras som lag och forordning, d& de ocksa kan bli foremal for straffsanktion (sid
399).

7. Radioaktivt avfall

Foreningarna har allvarliga invindningar mot forslaget till definition av radioaktivt avfall. Defi-
nitionen dr visserligen béttre &dn karntekniklagens nu géllande definition av kérnavfall, enligt
vilken utbrént kdrnbrénsle rdknas som avfall forst nér det placeras i slutforvar. I forslaget till
miljobalk 12 kap. 4 § p. 12 ¢ forsta strecksatsen definieras radioaktivt avfall som:



"anvant kdrnbransle som inte ska anvandas for ytterligare energiproduktion genom karn-

klyvning”.
Foreningarna anser att &ven den nya definitionen dr oldmplig, eftersom man fort in ett subjektivt
moment i definitionen. Vi anser att a/lt anvént kdrnbrénsle ska rdknas som avfall, inget undantag
ska goras for sddant avfall som ska anvéndas for "ytterligare energiproduktion”. Definitionen
blir oklar, vilket kan fé farliga konsekvenser i framtiden. En f6ljd kan bli att man inte slutfoérva-
rar utbrint kdrnbréinsle utan behéller det i mellanlager med sdmre sékerhet under 14nga tidsrym-
der med hénvisning till diffusa planer pa eventuell dteranvindning.

Om Sverige i framtiden anser det vért riskerna med att dteranvinda plutonium ur anvént kirn-
bréinsle — vilket vi alltsd &r kritiska till — &r det inte vérre &n att man kan &ndra i lagstiftningen.
Fram till dess bor den rittsliga ordningen vara kristallklar; utbrént kdrnbrénsle faller inom defi-
nitionen for radioaktivt avfall och ska slutférvaras sé snabbt som det &r mdjligt (sid. 479) under
forutséttning att den miljomassiga sdkerheten &r bédsta mdjliga (foreningarna har i andra sam-
manhang patalat allvarliga brister med KBS 3-metoden).

Vi stddjer utredningens konstaterande att det dr av stor vikt att inte friklassning sker pa felaktiga
grunder. Friklassning innebér att avfall som innehaller radioaktivitet under gransvérdena till ex-
empel kan smiltas ner och séljas. For att géra det mojligt for metallindustri och slutkonsumenter
att undvika att kopa metall som innehéller friklassade &mnen, bor det inte vara tillatet att hem-
ligstimpla flodena av dessa dmnen pé det sétt det &r i dagsléget. Friklassat material ska kunna
sparas, det dr viktigt bdde for industri och for allménhet. Beslut som tas rérande friklassning ska
inte kunna sekretessbeldggas — de ska alltid vara offentliga (sid. 433).

Det dr oroande att det finns osédkerhet om méngd och farlighetsgrad betrdffande det historiska
radioaktiva avfallet och avfallet fran icke-kérnteknisk verksamhet. Det 4r glddjande att regering
och riksdag valde att behalla studsvikslagen och finansieringen av detta och att stralsékerhets-
myndigheten ges mojlighet att fortsétta att bevaka finansieringsfragan. Det dr viktigt att proble-
met kartldggs i s stor utstrackning som mojligt och sé fort som mojligt (sid 454 f¥).

Angéende tidpunkt for omhéndertagande av rivningsavfall dr det viktigt att kidrnkraftsreaktorer-
na kan rivas sé fort som mojligt, sé att en grundlig sanering blir mdjlig och eventuella dolda for-
oreningar omhéndertas innan spridning sker. Frdgan dr hogst aktuell vid rivning av Barsebédck
dir Kavlinge kommun vill ha tillgéng till marken fo6r anvdndning for andra dndamaél. Det bor ut-
redas om inte rivning kan paborjas mycket tidigare dn planerat genom att rivningsavfall placeras
i SFR. Det finns kapacitet i SFR {or rivningsavfallet och man behdver inte invénta en fardig ut-
byggnad av forvaret. Det &r inte acceptabelt att kirnkraftsindustrin vintar med rivning av reakto-
rer genom att hdnvisa till att det inte finns forvaringsutrymme. Det finns plats i SFR, dessutom
kommer utbyggnationerna hinna avslutas innan behovet av mer férvaringsutrymme ger sig till
kénna (sid 460 ff).

Foreningarna &r allvarligt kritiska till att kretsloppsprincipen i miljobalken skulle tillimpas som
ett stod for teranvindning av radioaktivt avfall. Det bor noga regleras i andra kapitlet i balken
och forfattningskommentaren att en sddan tolkning inte dr avsedd. Om kretsloppsprincipen ska
anses tillimpning pé radioaktivt avfall, bor det endast vara i den bemérkelsen att det avfall som
skall placeras i ytndra forvar ska killsorteras noga i olika fraktioner och reduceras om sékerhet-
en medger det. Den allt 6verskuggande principen nir det géller radioaktivt avfall méaste vara
langsiktig sdkerhet och ingenting annat. Det &r visserligen hypotetiskt mojligt att det kan finnas
fordelar med upparbetning i s métto att halveringstiderna kan kortas, men dven vid sddana be-
domningar ska det vara minskning av risker for spridning och kontamination som ska vara i fo-
kus for provningen, inte kretslopps- eller hushdllningsprinciperna i balken.

Vi stéller oss dnd4 positiva till den foreslagna regeln om att endast behandlat radioaktivt avfall
far slutforvaras i ytnéra slutférvar. Det &r viktigt att hdlla nere avfallsvolymerna for att minska
behovet av nya forvaringsplatser. Det dr ocksa angeldget att stabilisera avfallet kemiskt, sa att
inte lackage sker under forvaring och transport pa grund av till exempel fritskador pa emballage
(sid 424 fY).



Det finns for ndrvarande inte ngot forbud mot upparbetning i den svenska lagstiftningen, trots
att upparbetning och ateranvéndning av plutonium fran anvént kirnbransle inte dr acceptabelt i
ett miljomassigt hallbart samhille. Mycket stora méngder radioaktivt avfall kan inte ateranvén-
das, utan utgér en del av ett linjart avfallssystem dér avfallet trots kretsloppsatgérder méste slut-
forvaras. Det finns inte heller ndgra egentliga skl till att fortséttningsvis tillata upparbetning:
Kontraktet med Storbritannien som tillater att svenskt avfall skeppas dit for upparbetning &r inte
langre aktuellt att &beropa som skal for varfor Sverige ska tillata sddan behandling av avfallet,
da det sista svenska brénslet skickades till anldggningen Sellafield for upparbetning 2007. Sella-
field har lackt stora méngder radioaktivitet ut i mark och Irlandska sjon. Nar samarbetet med
Sellafield &r avslutad finns inte ldngre ndgon anledning att tilldta upparbetning av anvént karn-
bréinsle. Upparbetning bor séledes forbjudas i den svenska lagstiftningen.

8. Statens sistahandsansvar for slutférvaring av anvant karnbransle och annat radioaktivt
avfall

Foreningarna vialkomnar att utredningen foresld en lagregel som reglerar statens sistahandsan-
svar for utbrant karnbrénsle, vilket dr en senkommet genomforande av 1997 érs ratificering av
avfallskonventionen. Féreningarna anser emellertid att den viktigaste bevekelsegrunden inte &r
att skapa trygghet for kommuner och andra aktorer, utan att det finns ett 1dngsiktigt statligt an-
svar for att sikerstilla slutférvaringen av det radioaktiva avfallet i de fall kirnkraftsbolagen upp-
16sts. Eftersom de stora energibolagen enligt svensk bolagsratt har mojlighet att frdnhénda sig
ansvaret helt genom att lagga allt ansvar pé dotterbolag, &r risken dverhdngande att det i reali-
teten inte kommer att finnas ndgon verksamhetsutdvare som har resurser att omhénderta avfallet
nér de sista reaktorerna avvecklas.

Foreningarna har i tidigare remissvar pétalat det oldmpliga i att energikoncernerna kan gora sig
fria frn ansvaret for radioaktivt avfall och atomolyckor genom att verléta tillstdnden till betyd-
ligt resurssvagare dotterbolag. I Tyskland har, for att ta ett exempel, moderbolagen tvingats ac-
ceptera ett ekonomiskt ansvar for dotterbolagens kérntekniska verksamhet. Foreningarna ér dndé
starkt positiva till en ordning dér fastigheten dvergér till staten nér tillstdndshavaren upphor att
existera, eftersom staten dnda dr den entitet som kan forvéntas fortleva langst under de tusentals
ar avfallet ska slutforvaras.

9. Tillsynen pa stralsiakerhetsomradet

Foreningarna noterar utredningens iakttagelser om dalig efterlevnad av en rad regler som finns
for att hoja sdkerheten. Utredningen konstaterar att Strdlsdkerhetsmyndigheten vid inspektioner
funnit brister inom framforallt hdlso- och sjukvarden nér det géller bland annat utbildning av
personal, uppfoljningar och revision. Desto allvarligare framstar utredarens iakttagelse om bris-
terna i myndighetens tillsyn; endast fem inspektioner gjordes bland 1 830 tillstdndspliktiga verk-
samheter. Foreningarna anser darfor att anslagen till inspektioner for myndigheten bor 6kas och
krav pé okade tillsynsinsatser skrivas in i regleringsbrev.

Foreningarna &r direkt kritiska till utvidgningen av tystnadsplikten i 26 kap. 27 § for tjanstemén
som tagit befattning med drenden enligt balken. Héndelserna i Fukushima och Tjernobyl visar
att bristande transparens &r en riskfaktor i sig. Den nya tystnadsplikten leder sannolikt till ned-
tystning av allvarliga risker och incidenter. Idag dr tystnadsplikten inskrénkt till obehdrigt ro-
jande av forsvarsangeldgenheter, driftsforhallanden och affarsforhallanden. En utvidgning till
”forhéllanden av betydelse for rikets sdkerhet” dr alltfor obestdmt, sdrskilt med hinvisning till
att detta inbegriper 4ven omstindigheter av betydelse for elférsorjningen. Det bor &tminstone
goras klart i forfattningskommentaren att tystnadsplikten inte omfattar meddelarskyddet for
uppgifter av allménintresse — till exempel intrédffade skador, lickage, brister i sdkerhetsrutiner
och risker for haverier och liknande. Meddelarskyddet dr grundlagsskyddat. Dessutom bor en
tipstelefon inréttas pa Strdlsdkerhetsmyndigheten, dir framforallt anstédllda pa foretag med kérn-



teknisk verksamhet kan ldmna tips om fel och brister utan att behdva vara radd for att bryta mot
sekretessbestimmelser. Det &r av stort virde utifran sdvil sikerhetsméssiga som demokratiska
perspektiv att 6ka transparensen om kérnkraftens (bristande) sédkerhetsprestanda. Att forsoka
tysta ner risker om tekniska system &r inte bara demokratiskt forkastligt, i ménga fall innebér det
ocksé okade risker och pa sikt minskade legitimitet for tekniken i fréga.

10. Beredskapen i handelse av utslapp av radioaktiva amnen

Utredningen bedémer att nuvarande regler for beredskapen vid haverier och utslédpp av radioak-
tiva dmnen ar tillrdckliga. Foreningarna anser att det finns anledning att ytterligare utreda bered-
skapen, och dra erfarenheter av haverierna i Japan. Frdgan som maste stéllas 4r om svensk be-
redskap skulle klara av hindelser motsvarande de intréffade i Fukushima — till exempel nér det
géller inneslutning av skadade hirdar, nddkylning nér ordinarie system inte fungerar, kraftfor-
sOrjning, sjukvérd, information, evakuering och operativ kontroll av nedfall och spridning av ra-
dioaktiva &mnen under en pagiende olycka.

11. Direktatkomst av driftdata

En nyckelfraga efter hdndelserna i Fukushima &r att 6ka tillgangen till information om drift och
utslépp direkt frdn kdrnanldggningar till tillsynsmyndigheter och oberoende granskare, utan mel-
lanhdnder. Foreningarna dr darfor positiva till forslaget om att ge Strilsdkerhetsmyndigheten di-
rektatkomst till driftsdata, och stodjer utredningens slutsats att tillforlitlig och snabb information
frén tillstindshavarna &r av yttersta vikt for att férebygga och lindra konsekvenser i form av
skador p& ménniskor och miljon. Forslaget om nya regler om direktatkomst och automatisk
overforing av viktig anldggningsdata ar bra, men bor utvidgas.

For det forsta bor direktitkomst vara stindigt tillgdnglig for tillsynsmyndigheterna, inte bara vid
haverisituationer. Vissa data bor dessutom vara omedelbart tillgédngliga for lokala sédkerhets-
ndmnder och allménheten direkt via Internet i form av realtidsuppdaterade lankar, innehéllande
bland annat métvérden for stralning i anldggningarna och utanfor i olika vindriktningar. Vi med-
ger att detta dr en okonventionell 16sning, men en som dr motiverad med tanke pa de brister i in-
formationsféormedlingen som redovisats av Stralsdkerhetsmyndigheten frén beredskapsdvningar
och erfarenheterna av Fukushima och andra kérnkraftshaverier och incidenter. I den underlags-
rapport som tagits fram av forskare vid Umea universitet framkommer dessutom att de lokala
sdkerhetsndmnderna &r missndjda med Stralsdkerhetsmyndighetens information till allménheten;
bara 18 av 48 ledamdter i nimnderna ansdg att myndighetens information och forklaringar till
allménheten om tillsynen av anlidggningen var tillricklig.®

Staten och dess myndigheter agerar p& uppdrag av medborgarna, som bor ges mojlighet att hélla
sig informerade om sddant som kan paverka dem. Det ar det en viktig demokratisk princip att
medborgarna fér ta del av information. Sverige skulle kunna sétta en ny standard for starkt 6kad
transparens, som skulle kunna fa efterfoljare i andra lénder.

12. Icke-spridning av karnamnen och teknologi

Foreningarna har inget att invinda mot en ny lag om kirndmneskontroll omfattande regler om
icke-spridning av kdrndmnen och teknologi. Foreningarna beklagar att utredningen inte tagit till-
fallet i akt att forbéttra efterlevnaden av FN:s sikerhetsrads resolution 1540 avseende kontroll av
karnteknisk utrustning. Enligt en rapport frdn UD frédn 2008 finns det brister i regleringen av
dels forbudet mot hantering och finansiellt som ror kdrnladdningar, dels kontrollen av kdrntek-

% Anders Hanberger, Fungerar de lokala sikerhetsnimnderna som allménhetens ombud? Umea Universi-
tet, Centrum for utvirderingsforskning, 2010, sid. 21



niska produkter. Ett bristande genomforande av fundamentala internationella rattsakter, som
icke-spridningsresolutionerna kan skada Sveriges internationella anseende.

15. Sanktionsbestammelser

Foreningarna &r positiva till de nya sanktionsbestimmelserna i miljobalken, men negativ till den
omfattande avkriminalisering som forslaget innebér nér det géller regler pd foreskriftsnivd. Vi
anser dessutom att de nya brottsbeskrivningarna som foreslés till miljobalken &r av sé allvarligt
slag att de generellt motiverar en hdjning av taket i straffskalorna frén 2 4r till 4tminstone 3 &rs
fangelse nir det giller normalgraden. For grova brott géller idag en straffskala pa 1-6 ar, som
géller parallellt med brottsbalkens brottsrubricering allménfarlig 6deldggelse pa 2-8 ar. Fore-
ningarna anser att det inte finns skél att upprétthalla en skillnad i straffskalan mellan grovt mil-
jobrott och allménfarlig 6deldggelse. For bada gidrningarna bor en straffskala pé 2 till 8 &r gélla.
For att ndmna ett exempel av ménga: En person orsakar ett storre radioaktivt lackage. Fran-
landsvindar for utsléppet ut till havs sd att det drabbar ett kénsligt fiskegrund en bit ut frén kus-
ten och medfor massdod bland havsfaglar och kontamination av bottnar och musselbankar. Den
rika fiskreproduktionen drabbas. Ett sddant fall hamnar inte under allménfarlig 6deldggelse, ef-
tersom det inte leder till ménskliga skador eller forstorelse av enskild egendom. Féreningarna
anser emellertid att det ror sig om ett straffvirde mellan minst 2 och 10 &r (sid 638-639).

Vi anser att den foreslagna regeln i miljobalken 29 kap 1 § om att orsaka otilldten exponering av
stralning som &r skadlig for ménniskor, djur och milj6 béttre tdcker in det omrdde som bor kri-
minaliseras dn de tidigare reglerna. Skrivningen fdngar upp handlingsménster och passivitet som
det tidigare var oklart om de var kriminaliserade, som handlingar som var for sig inte omfattas
av straffansvar men som tillsammans far destruktiva foljder. Ett exempel dr om person i led-
ningen pé en kédrnteknisk anldggning — medvetet — anstiller personer med for 1&g kompetens for
att utfora viktiga sékerhetsuppgifter, och detta i sin tur orsakar ett utsldpp med skadliga konse-
kvenser for miljon (sid. 639).

Vi dr positiva till det nya straffstadgandet i forslagets 29 kap 1 b § om brott mot férbudet att ha
en annan forménstagare for forsékring for skador pd kdrnanlaggningar 4n den som ér tillstdnds-
innehavare. Det ar viktigt att sddana forsdkringsersittningar stannar hos kirnkraftsbolaget och
kan anvindas for att betala for uppkomna skador pé grund av atomolyckor. Det &r direkt sto-
tande att dgarbolagen idag kan friskriva sig frén allt kostnadsansvar for atomolyckor genom att
inrétta dotterbolag och om en olycka intréffar bli fullt kompenserade genom egendomforsak-
ringar, samtidigt som de skadelidande kan bli utan erséttning fran kirnkraftsbolaget om tillgdng-
arna tar slut. Vid en storre atomolycka kommer dotterbolagens resurser att sina snabbt, givet de
enorma kostnader som kan bli aktuella (sid. 643).

Straffsanktionen till den nya regeln om informationsplikt (5 § punkt 1 a.) dr angeldgen, det &r av
yttersta vikt att tillsynsmyndigheterna meddelas sddana omstandigheter som har betydelse for
stralsdkerheten i samband med olyckor, hot och liknande. Hanvisningen till annan liknande
omsténdighet” dr emellertid troligen alltfor vag for att kunna ligga till grund for atal pa grund av
den straffrittsliga legalitetsprincipen. Det &r mdjligt att detta problem kan 16sas genom en bittre
skrivning i 12 kap 22 § eller i forfattningskommentaren. Det bor vara tydligt att det kan vara
straffbart att underléta att informera om héndelser som tyder pa att anldggningars sikerhet &r ho-
tad — till exempel storningar i processen, skador pa hérd eller barridrer, olovlig befattning med
sékerhetsklassad information av personal, dataintrang, forlust av sékerhetsklassad information,
inbrott, olovligt intrang eller omsténdigheter som talar for att forsok till eller forberedelse av
straffbelagda gérningar forekommit (sid. 646).

Foreningarna stiller sig positiva till inforandet av ett system med miljosanktionsavgifter for
Overtriadelser av mindre allvarligt slag, och emotser ett forslag pd kompletteringar av férord-
ningen om miljosanktionsavgifter fran Stralsikerhetsmyndigheten. Miljosanktionsavgifter tréf-
far foretagens ekonomi, vilket i dessa fall kan vara ett béttre incitament &n straff och boter riktat
till ansvariga personer. Foreningarna vill emellertid understryka att sanktionsavgifterna méste
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séttas pa beloppsnivéer att de blir kdnnbara for att f& den avsedda effekten. Det finns i dessa fall
anledning sétta sanktionsavgifterna hogt med tanke pa att kiarnsdkerheten &r ett utomordentligt
viktigt skyddsobjekt — ett synsétt det finns ett utrymme for enligt miljobalkspropositionen sid.
523 och 529 (betidnkandet sid. 647 och framét).

I forslaget till 29 kap 4 b § foreskrivs att man inte ska doma till boter enligt bestimmelsen for
foreskrifter frdn regeringen eller myndigheter, om det finns skyldighet att betala miljosanktions-
avgift. Bakgrunden &r dels ny praxis om sa kallade blankettstraffbud, dels diskussionen om det
olampliga i dubbelbestraffning i de fall miljosanktionsavgifter och straffsanktioner omfattar
samma garningsbeskrivningar. Féreningarna vill pAminna om de avgoranden som refererats i be-
tankandet, av vilka det framgar att Hogsta Domstolen funnit att miljosanktionsavgifter inte &r att
anse som straff. Det ror sig i dessa fall alltsa inte om dubbelbestraffning i strikt mening. Fore-
ningarna haller emellertid med om att det vore oldmpligt om fysiska personer kan bli foremal for
bade miljosanktionsavgifter och boter for samma girning. Detta borde emellertid kunna 16sas
med konkurrensregel, dér ett botesforeldggande konsumerar en miljosanktionsavgift. Detta
skulle inte gélla det fall d& ett foretag blir foremal f6r miljosanktionsavgift samtidigt som en
girningsman doms for en overtrddelse. Det dr viktigt att dessa sanktioner halls isér och kan fun-
gera parallellt. En och samma héndelse kan foregas av straffvirda handlingsmonster pa flera ni-
véer — till exempel att foretaget pd hog nivd medvetet organiserat och budgeterat verksamhet pé
ett satt som gor det omdjligt att folja reglerna — samtidigt som en ansvarig mellanchefsnivd med
full insyn i sina handlingar brutit mot viktiga sidkerhetsforeskrifter (sid. 646).

Foreningarna anser att fingelse bor finnas i straffskalan &tminstone vid &sidosittande av fore-
skrifter fran regeringen. Om myndighetsforeskrifter inte ldngre ska kunna sanktioneras genom
straff eller boter, méste vissa regler som &r viktiga for strélsdkerheten lyftas upp till forordnings-
niva (sid. 639).

Foreningarna motsatter sig den omfattande avkriminalisering nér det géller fangelse i straffska-
lan for brott mot myndighetsforeskrifter som foreslés. Dels for preventionsverkan, dels for att
atalsfrihet skulle kunna utnyttjas illojalt fér sabotage eller underlatenhet, nér en eller flera perso-
ner bestdmt sig for att orsaka bolaget skada. Vi dr medvetna om den utveckling i praxis som in-
nebir att s kallade blankettstraffbud’ inte kan anvindas i samma utstrickning som forr. Vi vill
dock padminna om att blankettstraffbud alltjimt &r tilldtet som sanktion for regler i regeringens
forordningar. Vi anser darfor att viktigare forhéllningsregler bor lyftas frdn myndighetsforeskrif-
ter till forordnings- eller lagniva (sid. 639 och 652-653).

Vi dr ocksd medvetna om den diskussion som varit om problemet att personal vid kérntekniska
anldggningar doljer eller underlater att rapportera fel och brister av rédsla for atal. Tanken &r att
det skulle vara béttre med miljosanktionsavgifter som drabbar foretaget, och inte den anstéllde.
Da minskar motstdndet mot att rapportera om missférhallanden och samtidigt far foretagen star-
kare incitament att organisera sin verksamhet och f6lja reglerna. Vi stiller oss bakom detta for-
hallningssatt nér det géller mindre viktiga forseelser. Men nér det géller storre och allvarligare
Overtrddelser r det viktigt att straffsanktionen finns kvar pd grund av preventionsverkan. For att
komma runt problemet bér man upprétthdlla en tydlig skiljelinje mellan sméforseelser som bara
omfattas av miljosanktionsavgift och allvarligare straffbara garningar som all personal bor in-
strueras om. Strélsdkerhetsmyndigheten kunna dven kunna inrétta en tipstelefon om brister och
fel, dar uppgiftslimnarens identitet enligt lag inte far efterforskas (sid. 647 och framat).

I nagra fall ar det sdrskilt viktigt att straffsanktionen ska kvarstd. Skyldigheten att omedelbart
bringa en kdrnteknisk anldggning i sékert lage d4 den visar sig fungera pé ett ovintat satt dr ett
exempel (SSMFS 2008:1, 2 kap. 2 §). Andra exempel ar foreskrifterna om skyldigheten att upp-

7 Blankettstraffbud. Nér sanktionsreglerna i lag hinvisar till gdrningsbeskrivningar i regler av ligre hie-
rarki, framforallt myndighetsforeskrifter. Idag hdnvisar till exempel straffstadgandet i Strélskyddsla-
gen 36 § till regler i Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Enligt Hogsta Domstolen strider blan-
kettstraffbud om fangelsestraff mot regeringsformen, nir det &r myndighetsforeskrifter som sanktion-
eras. Forordningar far diremot sanktioneras pa detta sétt.
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ratthalla beredskap for haverier (12 §) och underhall av betydelse for sédkerheten (5 kap. 3 §).
Nir det géller dvertrddelser av dessa regler vore det direkt stotande om ansvariga inte kunde
stédllas infOr rdtta ndr det ror sig om allvarliga overtradelser. Vilken 16sning som &n viljs, sé vill
foreningarna att straff ska finnas som sanktion for dessa regler (sid. 647 och framét).

Foreningarna &r slutligen negativa till ordningen med straffbefrielse for “ringa” brott ibland an-
nat forslaget till lag om kirnimneskontroll och i miljébalken 29 kap. 11 §. Aven sma forseelser
som inte leder till allvarliga utslédpp kan i vissa situationer bli fatala — till exempel om flera
“ringa” forseelser sker samtidigt (sid 625).

16. Offentlig insyn pa stralsédkerhetsomradet — lokala sékerhetsndmnden

Foreningarna &r positiva till utvecklingen av de lokala sékerhetsndmndernas roll till ”lokala in-
synsndmnder”, med representanter frdn bland annat milj6organisationer. Huvuduppgiften, att in-
formera allménheten, ska forstirkas. Vi vilkomnar ambitionen att omskapa nimnderna till en
stark aktor, med rétt att efterfriga information av verksamhetsutovarna och dmsesidig plikt
gentemot Stralsdkerhetsmyndigheten att varsko nidr man far kinnedom om brister och fel.

Foreningarna oroas starkt av de slutsatser som forts fram i underlagsrapporten frdn Umea uni-
versitet, som pekar pa trovirdighetsproblem med dagens sammansittning.® En bekymmersam
slutsats i rapporten (sid 36) lyder:
"De lokala sakerhetsnamnderna har inte fungerat val som allménhetens ombud och inte gett all-
manheten tillracklig insyn i karnkraftverkens sékerhets- och beredskapsarbete. Namnderna har
framst varit en insynskanal for kommunpolitiker och ndmnderna har inte i tillracklig utstrackning ver-
kat i enlighet med lagstiftarens intentioner. Namnderna har inte visat att insynen i bolaget skett pa
ett oberoende satt. Bindningarna till karnkraftverken framtrader pa olika satt, bl.a. i att nAmnden inte

staller kritiska fragor och foljdfragor till bolagen om séakerhetsarbete och vidtagna atgarder efter att
brister har upptackts eller for att upptéacka brister”.

Vi forordar starkt att det anges i den foreslagna forordningen att det i ndmnderna reserveras tva
platser till miljéorganisationer, tva platser till tillsynsmyndigheterna och en till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB (av totalt nio ledaméter). Om miljdorganisationerna ska
forvéntas bidra till att 16sa nimndernas trovardighetsproblem, vill vi ocksa ha en ordentlig repre-
sentation och balans i sammanséttningen. Féreningarna befarar att det annars mest blir frigan
om att delta utan nagot reellt inflytande, vilket sett ur vért perspektiv dr meningslost. Represen-
tanterna bor, i enlighet med forslaget i underlagsrapporten (sid 38) erbjudas erséttning for mo-
testider och inldsning for att kunna delta pd ndgorlunda lika villkor som myndighetsrepresentan-
terna.

Som vi skrivit om ovan anser vi dessutom att sdkerhetsnimndernas ledamoter bor fa ta del av
driftsinformation och métvirden frén sensorer i och utanfor de kérntekniska anldggningarna i
realtid, utan mellanhinder.

For nirvarande har de kommuner som kirnanldggningarna finns i och deras nationella samar-
betsorganisation, KSO, ett dominerande inflytande pé grund av sammanséttningen i nimnderna.
De resurser som i praktiken tillférs ndmnderna frdn kommunerna och deras organisation kan
forvantas minska om kommunerna inte har samma inflytande. Redan av detta skél behovs en
forstarkning av anslagen till 4tminstone det dubbla. Det skulle kunna skapa forutsattningar for
utbildning av deltagarna och béttre information till allménheten. Det ar ocksé en forutsittning
for den 6kade nérvaro och kritiskt granskande roll som utredaren ténker sig.

Det skulle darfor behdva inréttas en stddjande tjénst pd Strilsdkerhetsmyndigheten som kan
samordna utbildning och bistd med administrativt stdd till nimnderna. Regeringen bor ansla
storre summor dn dagens 400 000 kronor om éret per nimnd. Bara reseersittningar, redovisning,
ekonomisk administration och anlitande av extern revisor kommer att ta en stor del av anslagen i

¥ Fel webbadress for nedladdning av rapporten anges i betinkandet, ritt adress ér:
www.edusci.umu.se/digital Assets/63/63139 utvardering av lokala sakerhetsnamnder.pdf
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ansprdk. Med den nya utformningen och forstédrkta resurser kommer ndmnderna att bli ett posi-
tivt exempel som far uppmarksamhet och efterfoljare i svallvagorna efter olyckorna i Japan.
Foreningarna vill i sammanhanget pAminna om principen att fororenaren betalar och att samtligt
kostnader for sdkerheten bor bakas in i en utdkad skatt pd kirnkraftsel (sid 655-678).

17. Granskning av tillstandshavarnas kvalitetssakring mm.

Foreningarna har inget att invinda mot kontrollen av leverantorer av tillverkare av viktiga tjdns-
ter, anordningar och komponenter. Méjligheten att kunna kontrollera kvaliteten i levererade
produkter och kvalitetsarbetet i sig dr synnerligen viktig for sdkerheten, och en viktig del av sé-
kerhetsarbetet 1 andra kérnkraftsnationer. Utredningen gor dock beddmningen att direkt tillsyn
av leverantOrer dr svart att fa till stdnd av juridiska skél. Detta skulle emellertid kunna 16sas —
vilket ocks& ndmns pa sidan 687 — genom att verksamhetsutovarna aldggs att avtala om inspekt-
ioner och andra tillsynsatgérder i civilréttsliga avtal, atminstone nér det géller inkop av viktigare
produkter och tjénster till kdrntekniska anldggningar. Underlatenhet att fullgéra denna avtals-
plikt bor kopplas till miljésanktionsavgifter. Féreningarna anser att denna del i sdkerhetsarbetet
ar av en sddan vikt, att om det foreligger hinder i grundlag bdr initiativ till &ndringar i regerings-
formen tas (sid 680 f¥).

Stockholm den 14 oktober 2011

‘Mikael Karlsson Z/ ohan Swahn /\\

Ordforande, Naturskyddsforeningen Kanslichef, Miljoorganisationernas
Kérnavfallsgranskning

¢
scar Alarik
Jurist, Naturskyddsforeningen



