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Remissvar oversyn av lokala
sakerhetsnamnder

Osthammars kommun mottog den 12 juli 2022 en remiss frin
miljodepartementet gillande Stralsékerhetsmyndighetens rapport ”Oversyn av
lokala sidkerhetsnamnder” (SSM 2022:07).

Bakgrund

De lokala sdkerhetsndmnderna inrédttades 1981 och finns idag vid Barsebick,
Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Studsvik. Nimnderna é&r statliga
myndigheter och dess ledamoéter utses av regeringen.

Néamndernas uppdrag omfattar bland annat att inhdmta information om det
karntekniska sdkerhets- och stralskyddsarbete som har utforts eller planeras vid
berord kirnteknisk anldggning och om planeringen av beredskapen mot
kdrnenergiolyckor vid anldggningen samt att svara for information till
allménheten, myndigheter och institutioner pa det lokala planet om sédkerhets-
och strélskyddsfragor.

Det har sedan de lokala nimnderna inréttades pa 1980-talet skett flera
forandringar i den kdrntekniska verksamheten. Flera kérnkraftsreaktorer har
stdllts av, regeringen har fattat beslut om utokad mellanlagring och slutforvaring
av anvint karnbrinsle och det har inforts nya beredskaps- och planeringszoner.

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag av
regeringen att se over de lokala sékerhetsnimndernas syfte och uppdrag samt att
foresla forfattningsidndringar. Remissen avser den rapport som tagits fram med
anledning av uppdraget.

I rapporten foreslas bland annat att ndmnderna byter namn frén sékerhetsndmnd
till insynsndmnd, att antalet ledamoter minskas, skdrpta villkor géllande
finansieringen och att nimnderna i Barsebéck och Studsvik avslutas.
Osthammars kommun konstaterar dock att de foreslagna dndringarna inte
innebdr ndgra fordndringar gillande de kvarvarande ndmndernas uppdrag.

Osthammars kommuns synpunkter

Niimndernas benimning

Osthammars kommun &r positivt till den foreslagna dndringen av nimndernas
bendmning. Kommunen delar SSM:s bedomning géllande att nuvarande
bendmning sidkerhetsndmnd &r missledande och att lokal insynsndmnd &r en mer
rattvisande bendmning.
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Ndmndernas sammansdttning

SSM foreslar i rapporten att antalet ledamdter 1 ndimnderna minskas fran
nuvarande hogst tretton till hogst nio ledamoter. Minskningen foreslas goras
genom att antalet ledamdter som foreslds av den kommun dér den kérntekniska
anldggningen &r beldgen minskas fran hogst tio till hogst sex. Antalet ledamoter
frdn ovriga kommuner i den yttre beredskapszonen foreslés fortsatt vara hogst
tre. SSM foreslér dven att inga erséttare ska utses men déremot en vice
ordforande. Namndernas ledamoter foreslas dven fortsatt utgoras av lokalt
fortroendevalda.

I rapporten framfor SSM att nimnderna vid behov kan nyttja mdjligheten att
adjungera ytterligare ledamoter, kanske framforallt frain kommuner inom
beredskaps- och planeringszonerna.

Osthammars kommun har forstaelse for att det kan finnas skil att minska antalet
ledaméter ndgot men anser att minskningen av ledaméter fran den kommun dér
den kirntekniska anldggningen &r beldgen ar for stor. Kommunen anser att det ar
fordelaktigt med en bred politisk representation i nimnden och med enbart sex
ledamdéter begrinsas denna mojlighet. Kommunen foreslar istéllet att antalet
ledaméter minskas med en fran den kommun dér anldggningen &r beldgen (fran
hogst tio till hogst nio) samt med en (fran hogst tre till hogst tva) frén andra
kommuner 1 den yttre beredskapszonen. Forslaget innebir att det totala antalet
ledamdter minskas fran hogst tretton till hogst elva ledamoter.

Osthammars kommun har inga invindningar mot att det enbart utses en ersittare
for ordforanden. Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmark har sedan tidigare en
vice ordforande och kommunen instimmer med SSM om att det dr ldmpligt for
att vid behov ha en erséttare for ordinarie ordférande. Kommunen héller med
SSM om att det inte finns ett reellt behov av dvriga ersittare.

Kommunen &r dven positivt till den mdjlighet som SSM lyfter om att kunna
adjungera ytterligare ledaméter.

Finansiering

Némnderna foreslas fortsatt finansieras med 400 000 kronor per &r. Redovisning
av anvianda medel foreslds dven fortséttningsvis goras till regeringen senast den
1 mars varje dr men med skérpta villkor. De skérpta villkoren innebér att
ndamnderna ska ldmna en prognos dver forbrukade medel till SSM senast den

30 november och att medel som inte forbrukats under éret senast den 20 januari
varje ar ska betalas tillbaka till SSM. Vidare foreslas att SSM och ndmnderna
ska ta fram en gemensam struktur for verksamhetsberittelserna.

Osthammars kommunen noterar, och ir positivt till, att SSM foreslar att
ndmnderna “dven fortséttningsvis bor utveckla och uppritthélla kunskap om
stralsdkerheten vid anldggningarna t.ex. genom utbildning och studiebesok i
samverkan med &vriga nimnder och i samverkan med KSO!”. For att mojliggora
detta anser dock kommunen att det finns anledning att se 6ver SSM:s forslag
géllande sdvil belopp som villkor.

Det har tidigare varit mdjligt for ndimnderna att fora vidare eventuellt verskott
av medel frén ett ar till kommande ar. Det har varit fordelaktigt for att
mdjliggora mer kostnadsintensiva insatser, som till exempel studiebesok och
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utbildningar for nya ledamdéter, under vissa ar. Den nu foreslagna dndringen
innebadr att det inte langre blir mdjligt att fora 6ver medel mellan ar.

Osthammars kommun stiller sig sjilvklart bakom forslaget att oforbrukade
medel ska dterbetalas men foreslar att dterbetalning ska goras efter varje
mandatperiod istillet for efter varje ar.

Med tanke pé stigande priser och inflation, vilket bland annat paverkar kostnader
for studiebesok, anser kommunen dven att det finns anledning att se 6ver det
forslagna beloppet, till exempel genom ett tilligg om indexjustering.

Osthammars kommun har inga synpunkter gillande forslaget om inlimnande av
prognos av forbrukade medel eller gidllande gemensam struktur for verksamhets-
berittelserna.

Myndigheters och annan ndrvaro vid ndamndernas moten

I rapporten framhalls vikten av bdde SSM:s och lénsstyrelsens deltagande i
ndamndernas mdten. SSM kan som oberoende part med insyn i verksamheterna
vérdera och komplettera tillstindshavarnas information och lénsstyrelsen har en
viktig roll pa ndmndernas moten kopplat till sitt samordnande beredskapsansvar.
Osthammars kommun delar denna bedémning och ser positivt pa det SSM anfor
om att ytterligare prioritera sitt deltagande 1 nimndernas méten.

Osthammars kommun &r 4ven positivt till det SSM foreslar om att bjuda in
representanter fran till exempel berdra raddningstjénster, regioner och olika
lokala ideella organisationer till mdten.

Grunden for inrdittande och uppriitthdllande av nimnderna

I rapporten foreslas att inrdttande och uppréatthallande av nimnderna ska utga
fran kravet pd beredskapszoner vilket far till foljd att de lokala sékerhets-
namnderna vid Barsebdck och Studsvik foreslas avslutas. Mellanlagret for
anvint kidrnbrénsle i Oskarshamn (Clab), slutforvaret for kortlivat radioaktivt
avfall 1 Forsmark (SFR) och de framtida anldggningarna for anvant kdrnbrénsle
(inkapslingsanldggning i Oskarshamn och slutfoérvar i Forsmark) foreslds ingé i
namndernas verksamhet di de anses ha ett sédrskilt samhélleligt intresse.

Osthammars kommun anser att den foreslagna grunden for nimnderna ir rimlig
och ar positiv till att de 6vriga nimnda anldggningarna i Forsmark och
Oskarshamn ska ingé i ndmndernas verksamhet. Den lokala sédkerhetsndmnden
vid Forsmark hanterar redan idag det befintliga slutférvaret SFR samt foljer
utvecklingen av det planerade kdrnbransleforvaret.

Informationsgrupper

I rapporten foreslas att det for de anldggningar dar ndmnderna avvecklas samt
for ESS-anldggningen i Lund inréttas informationsgrupper liknande den som
finns 1 Vésteras stad for Westinghouses branslefabrik. SSM foreslér, som
kommunen uppfattar det, att de berérda kommunerna ska ta ansvar for bildandet
av dessa grupper och att de aktuella tillstdindshavarna liksom SSM och
lansstyrelsen dr med pa frivillig basis. Kommunerna ska dven ta ansvar for
utbildning av de som ska foretrdda kommunen i informationsgrupperna. Ingen
extern finansiering foreslés.

Osthammars kommun ser positivt pa forslaget med informationsgrupper och ser
att de kan fylla en viktig funktion i arbetet med att ge information och insyn for
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allmédnheten. Kommunen anser dock att informationsgruppernas roll bor framga
av lagstiftningen. Berérda kommuner bor dven ges ekonomisk ersattning for
informationsgruppernas arbete. Genom en formalisering av grupperna och deras
roll kan det dels sékerstillas att de inrdttas men dven tydliggoras att
tillstdindshavare och myndigheter ska delta i gruppernas moten.
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