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Inledning

Regeringen har skickat Transportstyrelsens Fdrslag till dndringar
avseende regleringen av marktjénster — Oversyn av regelverket och
utékat tillsynsansvar fér Transportstyrelsen ("Forslaget”) pa remiss. |
Forslaget foreslas dndringar av lag (2000:150) om marktjanster pd
flygplatser (“Marktjdnstlagen”} och forordning (2000:151) om
marktjénster.

| Férslaget foreslas bland annat en @ndring av 20 § st. 3 Marktjanstlagen
avseende ersdttning for utnyttjande av anldggningar. | egenskap av
remissinstans har A Flygbrinslehantering AB ("AFAB”} nedan
kommenterat utvalda delar av Férslaget.

Forslaget och AFAB:s instéllning i korthet

Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltride pd
marknaden for marktjanster pa flygplatser inom gemenskapen
("Marktjanstdirektivet”} har i Sverige implementerats frimst genom
Marktjinstlagen.

| nuvarande 20 § st. 3 Marktjanstlagen anges att "Den som innehar
anidggningar som anvidnds av leverantbrer av marktjdnster eller
anvdndare som utovar egenhantering f&r ta ut en ersdttning for
utnyttjandet”.

| Forslaget forslas att bestammelsen far féljande lydelse (tilligg
markerade med understruken text):

“Den som innehar eller pd andra grunder tillhandahdller anléaaningar
som anvinds av leverantbrer av marktjdnster eller anvdndare som
utdvar egenhantering fdr ta ut en ersdttning endast fér utnyttiandet”.

Vidare foreslas féljande tilligg av 7 § st. 2 Marktjinstlagen for att
tydliggdra att ersattningar ska faststéllas i enlighet med direktivets krav
pa relevans, objektivitet, genomblickbarhet och icke-diskriminering:
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"Vid tilldmpningen av denna lag ska, med undantag for drenden som ska
privas med stiid av 23 §, beslut fattas, villkor uppstdllas och erséttningor
faststéllas utifrén skiil som dr relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande.”

Syftet med detta tilldgg ar enligt Férslaget att klargdra att inga andra
ersittningar &n de som avser utnyttjandet av anldggningar &r tilldtna och
att dessa maste faststdllas utifrén skal som &r relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. Hur kravet om att villkor och
ersdttningar ska faststéllas utifrdn skdl som &r relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande ska uppfyllas ar dock, enligt
Forslaget, nagot som bor framga av foreskrifter pa lagre niva an lag.

Synpunkter avseende den féreslagna regleringen

Bestimmelsen om avgifter (i Marktjanstlagen anvidnds istéilet ordet
ersdttning) aterfinns i artikel 16{3) i Marktjanstdirektivet. Dér anges
foljande:

"[...} Ndr tilitrddet till flygplatsens anidggningar ér férenat med att en
avgift tas ut, skall avgiften bestdmmas pd grunder som Gr relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande”.

| Marktjanstdirektivet anges saledes inte uttryckligen att ersdttning
endast far tas ut for nyttjandet av flygplatsanldggningarna. | EU-
domstolens praxis {mal C-363/01 Flughafen Hannover-Langenhagen
mot Lufthansa®) har tydliggjorts att uttagandet av en avgift endast far
tas ut fér nyttjondet av flygplatsanldggningarna. | samma mal
konstaterade dock EU-domstolen att bestimmelsen inte utgor ett
hinder for att avgiften faststdlls pd ett sddant sétt att flygplatsens
ledningsenhet (eller den som tillhandahaller anldggningarna) inte
enbart kan tidcka sina kostnader fér att tillhandahalla och underhlla
flygplatsanldggningarna, utan dven erhiller en vinstmarginal.?

Med beaktande av hur artikel 16{3) i Marktjinstdirektivet har
formulerats, samt med beaktande av EU-domstolens praxis
innebdrande att vinstintresset hos den som tillhandahaller flygplats-
anldggningar far beaktas vid bestimmandet av avgiftens (ersdttningens)
storlek, 3r AFAB:s uppfattning att tilligget av ordet "endast” i 20 § st. 3
Marktjanstlagen inte &r nddvandigt, snarare kan tilligget skapa
forvirring eftersom EU-domstolen har fastslagit att det &r tilldtet att ta
ut en vinstmarginal.

| Forslaget anges att hur kravet i 7 och 20 §§ Marktjdnstlagen och
Artikel 16 Marktjanstdirektivet — om att villkor och ersattningar for
tilitrdde till flygplatsanldggningar ska faststdllas utifrdn skdl som é&r

 Mal C-363/01 Flughafen Hannover-Longenhagen mot Lufthansa, EU-domstolens dom av den 16 oktober 2003,
1 Mal C-363/01 Flughafen Hannover-Langenhagen mot Lufthansa, punkten 56. Se dven mal C-386/03
Kommissionens mot Tyskland, EU-domstolens dom av den 14 juli 2005, punkten 36.
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tiva, ‘génomblickbara och icke-diskriminerande — ska
uppfyllas &r detaljer som bor framga av foreskrifter pa {dgre niva dn lag.
AFAB vill framhalla att om @ndringen av 20 § st. 3 Marktjinstlagen inférs
ar det viktigt att det dven tydliggors i sddana féreskrifter att den som
tillhandahaller flygplatsanldggningar far ta ut en vinst. Vid utformandet
av foreskrifter avseende hur kraven ska uppfyllas ska saledes hédnsyn tas
till ovanndmnda domar samt EU-domstolens tvriga praxis pd omradet.

AFAB finns tillgdngligt vid eventuella fragor.

Som ovan.

A Kj lerlw
Berigt Westhan

Verkstillande direktor

bengt.westman@flygbranslehantering.se
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