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Anvandare av flygplats

Varje fysisk eller juridisk person
som med flyg transporterar

passagerare, post eller gods, fran
eller till den berérda flygplatsen.

Anvandarkommitté

Kommitté pa flygplatsen upprattad
av ledningsenheten. Bestar av
foretradare for anvandarna av
flygplatsen. Alla anvéndare har rétt
att inga i kommittén eller far
foretradas av en organisation som
han eller hon anfortror detta

uppdrag.

Egenhantering

En situation dér en anvéndare av en
flygplats skaffar sig en eller flera
typer av marktjanster utan att inga
nagot som helst kontrakt om detta
med tredje man. Anvéandare anses
dock inte som tredje man, i
forhallande till varandra, om den
ena innehar majoritet i den andra,
eller samma enhet innehar
majoriteten i var och en av dem.

EU Pilot

Informellt forfarande hos EU
Kommissionen innan
Overtradelseforfarande inleds.

Ledningsenhet

Den som tillsammans med eller
sjalvstandigt fran annan verksamhet
och i kraft av lagar och andra
forfattningar har i uppdrag att
administrera flygplatsens
infrastrukturer och samordna och
kontrollera den verksamhet som
aktorer som befinner sig pa berord
flygplats eller berdrt
flygplatssystem bedriver.
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Leverantdr av marktjanst Varje fysisk eller juridisk person

som tillhandahaller tredje man en
eller flera typer av marktjanster.

Marktjanst En tjanst som utfors pa en flygplats
at en anvandare av en flygplats och
finns upptagen i bilagan till
marktjanstlagen. Tjénsterna finns i
Bilaga 1.

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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2 Sammanfattning

2.1 Uppdraget

Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade pa marknaden
for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (direktivet) har
huvudsakligen genomforts genom lagen (2000:150) om marktjanster pa
flygplatser (marktjanstlagen). Enligt direktivet ska tilltradet till marknaden
for marktjanster vara fritt och egenhantering utovas fritt. Centraliserad
infrastruktur &r i vissa fall godtagbart. Tilltrade till flygplatsanlaggningar ska
garanteras och disponibla utrymmen ska fordelas mellan leverantérer och
egenhanterare utifran villkor och kriterier som ar relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. Ifall en avgift tas ut for tilltradet
till flygplatsens anlaggningar ska den bestammas pa grunder som &r relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

Med anledning av klagomal till Europeiska kommissionen rorande tilltradet
till centraliserad infrastruktur pa Stockholm-Arlanda flygplats har
kommissionen efter viss skriftvaxling sant dver en formell underréattelse till
Sverige och gor gallande att Sverige i nagra fall inte tillimpat reglerna i
direktivet korrekt.

Nagra av kommissionens papekanden &r sadana att den svenska lagstiftningen
pa omradet snarast bor justeras. Det galler framst i forhallande till direktivets
krav pa att villkor for tillgang till centraliserade anldggningar ska vara
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande samt en
tillforsakran om att inga otillatna avgifter tas ut, dvs sakerstalla att tilltradet
till marknaden ar fritt.

For att sakerstalla att lagstiftningen efterlevs bor Transportstyrelsen fa ett
tillsynsansvar samt ges ratt att meddela forlagganden och férbud, vilka far
forenas med vite. Transportstyrelsen bor ocksa ges ratt att ta ut en avgift for
sin tillsynsverksamhet.

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att ta fram ett
underlag avseende erforderliga andringar i marktjanstlagstiftningen utifran
den aktuella EU Piloten och formella underréttelsen. Utredningen ska
presentera problemet, ge forlag pa atgarder, utreda eventuella andra behov av
fortydliganden i lagen samt innehdlla en konsekvensutredning,
forfattningsforslag och forfattningskommentarer.

Lag- och forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

2.2 Vart forslag
Begransning av marknaden

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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Trots att marknaden for marktjanster ska vara fri kan den i vissa fall
begransas. Det foreslas att luftfartsskyddet ska laggas till som ett skal till
varfor en begrénsning ska kunna inforas.

Om Transportstyrelsen beslutar om en begransning av marknaden ska detta
beslut faststdllas genom ett formellt forfarande hos kommissionen. Avser
beslutet leverantOrer av marktjanster och urval darefter gjorts ska, om en
leverantdr som blivit utvald upphér min sin verksamhet fore den beslutade
tiden, en ersattare véljas ut enligt foreskrivet forfarande.

Ersattningar

Ersattningar som tas ut for utnyttjandet av anlaggningar ska faststéllas utifran
direktivets  Overgripande  principer om  relevans,  objektivitet,
genomblickbarhet och icke-diskriminering. Ersattning far tas ut av den som
innehar eller pa andra grunder tillhandahaller anlaggningar som anvands av
marktjanstutovare. Inga andra ersattningar an for utnyttjandet far tas ut.

Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer

Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer som maste uppfyllas av de som
vill utdva marktjanster faststélls av ledningsenheten. Avser dessa villkor och
specifikationer for leverantorer ska dessa samradas med anvandarkommittén
pa flygplatsen. Samrad kravs inte néar dessa avser egenhanterare.

Forbud att utféra marktjanster

En mojlighet att forbjuda en leverantor av marktjénster eller den som utévar
egenhantering fran att utdva marktjanster ifall denne bryter mot vissa
bestdmmelser ersatter den idag gallande bestdimmelsen om att rétten att utéva
marktjanster kan aterkallas.

Nytt tillsynssystem

Transportstyrelsens foreslas fa ett utpekat tillsynsansvar Over att
bestdimmelserna i marktjanstlagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen efterlevs. Som en del av tillsynsansvaret ska Transportstyrelsen
kunna besluta om féreldgganden och forbud som kan vara férenade med vite.

Bemyndiganden

Transportstyrelsen foreslas fa ett bemyndigande om att meddela ytterligare
foreskrifter i de avseenden som behandlas 1 marktjanstlagen.
Transportstyrelsen ges ocksa bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter avseende tillsyn och arendehandléggning.

Overklagande

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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Moijligheten att Gverklaga beslut eller enskilda atgarder som tillkommit
genom samradsforfaranden mellan ledningsenheten, anvandarkommittén och
de foretag som tillhandhaller marktjanster infors i lagen. Aven de
foreldgganden och férbud som Transportstyrelsen beslutat ska kunna
overklagas. Overklagandet sker hos allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag till

andring i lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser
Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (2000:150) om marktjanster pa

flygplatser

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 28 §,

dels att 7, 10, 15, 17, 20 och 28 88§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nuvarande 24 8 ska séttas narmast fore 28 §,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 24-27 8§, samt ndrmast
fore 24 och 26 88 tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Tilltradet  till marknaden for
marktjanster skall vara fritt. Trots
detta far tilltradet begransas enligt 8,
9, 12 och 13 88§, dock endast i den
utstrackning som sékerheten,
kapaciteten eller utrymmet pa
flygplatsen kréver det.

Vid tillampningen av denna lag
skall, med undantag for &renden som
skall prévas med stod av 23 §, beslut
fattas och villkor uppstallas utifran
skal som ar relevanta, objektiva,

Tilltradet  till  marknaden  for
marktjénster ska vara fritt. Trots detta
far tilltradet begransas enligt 8, 9, 12

och 13 8§, dock endast i den
utstrackning som sékerheten,
luftfartsskyddet, kapaciteten eller

utrymmet pa flygplatsen kraver det.

Vid tillampningen av denna lag ska,
med undantag for drenden som ska
provas med stdd av 23 §, beslut fattas,
villkor uppstéllas och ersattningar
faststallas utifran skal som d&r

genomblickbara och icke- relevanta, objektiva, genomblickbara
diskriminerande. och icke-diskriminerande.
108

Om antalet tjénsteleverantorer ar
begransat enligt 8 eller 9 § skall
leverantérerna  valjas efter en
anbudsinfordran.

Om antalet tjénsteleverantrer ar
begransat enligt 8 eller 9 8§ ska
leverantdrerna  véljas efter en
anbudsinfordran.

Beslut om urval av leverantorer av marktjénster fattas av ledningsenheten

efter samrdd med

anvandarkommittén

om ledningsenheten inte

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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tillhandahaller liknande marktjanster, inte direkt eller indirekt kontrollerar
nagot foretag som tillhandahaller sadana tjanster, och inte pa annat satt har
anknytning till ett sadant foretag. | andra fall beslutar Transportstyrelsen efter

samrdd med anvandarkommittén och

leverantOrer.

Den som far fatta beslut om urval
av leverantorer av marktjanster skall
upprétta en anbudsinfordran och se
till  att denna offentliggdrs i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid av
hogst sju ar.

Ledningsenheten skall informera
anvandarkommittén om de beslut
som fattas enligt denna paragraf.

ledningsenheten om urval av

Den som far fatta beslut om urval
av leverantorer av marktjanster ska
uppréatta en anbudsinfordran och se
till att denna offentliggdrs i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid
av hogst sju ar. Om en leverantor av
marktjanster upphdor med sin
verksamhet fére utgangen av den
beslutade tiden ska en ersattare
valjas ut enligt det férfarande som
anges i tredje stycket.

Ledningsenheten ska informera
anvandarkommittén om de beslut
som fattas enligt denna paragraf.

158
N&r ledningsenheten avser att  Nar ledningsenheten avser att
uppstélla  kontraktsvillkor  eller uppstalla  kontraktsvillkor  eller

tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av  leverantérer av
marktjanster eller av.dem som dnskar
utbva egenhantering, skall dessa
villkor eller specifikationer faststallas
efter samrad med
anvandarkommittén pa flygplatsen.
Villkoren eller specifikationerna
skall faststéllas i sarskilda beslut.

tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av  leverantérer av
marktjénster eller av dem som onskar
utbva egenhantering, ska dessa
villkor eller specifikationer faststallas
i sarskilda beslut. Avser villkoren
eller specifikationerna leverantorer
av marktjanster ska dessa faststallas
efter samrad med
anvandarkommittén pa flygplatsen.

17§

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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Nar en leverantor av marktjanster
eller ett foretag som  utfor
egenhantering inte langre utnyttjar
sin ratt att bedriva verksamheten far
denna ratt aterkallas av
Transportstyrelsen. Rétten att utféra
marktjanster far ocksa aterkallas fran
den som saknar nodvandiga tillstand,
eller fran den som pa ett icke ringa
satt asidosatter regler i denna lag eller
andra bestdammelser, som syftar till

att en flygplats skall fungera
tillfredsstallande.
Ledningsenheten  vid  berérd

flygplats far hos Transportstyrelsen
ansoka om aterkallelse enligt forsta
stycket.

Om en leverantor av marktjanster
eller ett foretag som  utfor
egenhantering saknar nddvandiga
tillstand eller pa ett icke ringa satt
asidosatter regler, i denna lag eller
andra bestdmmelser, som syftar till
att en flygplats ska fungera
tillfredsstallande, far  Transport-
styrelsen forbjuda denne att utdva
marktjanster.

Ledningsenheten  vid  berdrd
flygplats far hos Transportstyrelsen
ansbka om forbud enligt forsta
stycket.

20 8

Leverantorer av marktjanster och
anvandare som utévar egenhantering
skall ges tilltrade till anlaggningar i
sadan omfattning och pa sadant satt
som dr nodvéandigt for att de ska
kunna tillhandahalla tjanster till
tredje man eller utdéva egenhantering

Leverantorer av marktjanster och
anvandare som utévar egenhantering
ska ges tilltrade till anldggningar i
sadan omfattning och pa sadant satt
som &r nodvandigt for att de ska
kunna tillhandahalla tjanster till
tredje man eller utdva egenhantering.

Om det behovs for att battre och effektivare kunna utnyttja tillgdngliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantdrer av marktjanster och anvandare som utévar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvandarkommittén besluta om jamkningar
eller omfordelningar av utrymmen och liknande mellan alla som utfor eller
star i begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.

Den som innehar anldggningar som
anvands av  leverantdrer av
marktjanster eller anvéndare som
utdvar egenhantering far ta ut en
ersattning for utnyttjandet.

Den som innehar eller pa andra
grunder tillhandahaller anlaggningar
som anvands av leverantérer av
marktjénster eller anvéndare som
utévar egenhantering far ta ut
ersattning endast for utnyttjandet.

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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Tillsyn
24 §

Transportstyrelsen utévar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Transportstyrelsen har, om det
behdvs for tillsynen, ratt att pa
begaran fa
1. sddana upplysningar och ta del av
sadana handlingar som tillsynen
galler, och
2. tilltrade till flygplatsen samt de
lokaler och anlaggningar som
tillsynen géller.

258

Transportstyrelsen far meddela de
forelagganden och forbud som
behovs for tillsynen och for
efterlevnaden av  lagen  och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Ett beslut om
forelaggande eller forbud far forenas
med vite.

Bemyndiganden
26 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter (i de
avseenden som behandlas i lagen) om
1. flygplatsens anvandarkommitte,

2. tilltradet till marknaden,

3. de beslut, villkor och ersattningar
som anges i 7 § andra stycket,

4. begransningar av marknaden samt
urval av leverantérer av marktjanster

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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till tredje man och anvandare som
utévar egenhantering,

5. tillstand,

6. forbud,

7. bokféring,

8. tilltrade till anlaggningar,

9. jdmkningar och omférdelningar av
utrymmen och liknande,

10. ersattningar for utnyttjande av
anlaggningar,

11. centraliserade anlaggningar,

12. samrad med anvandarkommittén,
och

13. tillsyn.

27 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foéreskrifter om avgifter for
tillsyn och  &rendehandlaggning
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Overklagande

24 8

Transportstyrelsens eller
ledningsenhetens beslut enligt 8-15
och 17 88, 20 § forsta och andra
styckena och 21 § samt beslut om
avgifter enligt 4 § far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid
Overklagande till kammarratt.

288

Transportstyrelsens eller
ledningsenhetens beslut enligt 8-15
och 17 88, 20 § forsta och andra
styckena och 21, 22 och 25 8§ far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand kravs vid overklagande till
kammarratt.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.

14 (62)
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3.2 Forslag till
andring i forordning (2000:151) om marktjanster pa
flygplatser

Harigenom foreskrivs ifraga om férordningen (2000:150) om marktjanster
pa flygplatser

att det i férordningen ska inforas tre nya paragrafer, 5-7 88, samt narmast
fore 5 och 6 88 tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om begransning
58!

Transportstyrelsen ska minst tre
manader fore ikrafttradandet anméla
till kommissionen varje beslut om
begrénsning, enligt 9 och 13 8§ lag
(2000:150) om marktjanster pa
flygplatser, samt de skal som
berattigar till begransningen.

Senast tre manader fore utgangen
av den Dbeviljade begransningen
enligt 9 och 13 §8 lag (2000:150) om
marktjanster pa flygplatser ska
Transportstyrelsen fatta ett nytt
beslut om undantag och anmala det
till kommissionen enligt forsta
stycket.

Transportstyrelsens  beslut  om
begransningar enligt 9 8§ lag
(2000:150) om marktjanster pa
flygplatser som avser tjanster som
anges i 88 i samma lag far endast
forlangas en gang med ytterligare tva
ar genom anmalan till kommissionen
enligt forsta stycket.

! Tidigare 5 § upphévd genom férordning 2004:1130.

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 16 (62)

A STYRELSEN Datum
2018-04-27

Dnr/Beteckning

TSL 2018-2921

Bemyndiganden
6 §°

Transportstyrelsen far meddela
ytterligare  foreskrifter (i de
avseenden som behandlas i1 lag
(2000:150) om marktjanster pa
flygplatser) om
1. flygplatsens anvandarkommitté,

2. tilltradet till marknaden,

3. de beslut, villkor och erséattningar
som anges i 7 § andra stycket,

4. begréansningar av marknaden samt
urval av leverantorer av marktjanster
till tredje man och anvandare som
utévar egenhantering,

5. tillstand,

6. forbud,

7. bokféring,

8. tilltrade till anlaggningar,

9. jdmkningar och omférdelningar av
utrymmen och liknande,

10. ersattningar for utnyttjande av
anlaggningar,

11. centraliserade anlaggningar,

12. samrad med anvandarkommittén,
och

13. tillsyn.

783

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning  enligt lag
(2000:150) om marktjanster pa
flygplatser och enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 20109.

2 Tidigare 6 § upphéavd genom férordning 2004:1130.
% Tidigare 7 § upphévd genom férordning 2004:1130.
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4 Inledning

Den 15 oktober 1996 antogs Radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen. Direktivet
genomfordes i Sverige genom lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser
och forordningen (2000:151) om marktjanster pa flygplatser, se prop.
1999/2000:41 och Ds 1999:59.

Marktjanstlagen reglerar bl.a. foljande:
e Tilltradet till marknaden for marktjanster ska vara fritt.
e Anvandarkommittéer och samradskrav.

e Begransning av marknaden och val av leverantorer av marktjénster till
tredje man.

e Begransning av marknaden och val av anvdndare som far utdva
egenhantering.

e Uppdelning i bokféringen.

o Tilltrade till anl&ggningar (dven centraliserade anl&ggningar),
jamkningar eller omfordelningar av utrymmen samt uttagande av
ersattning for utnyttjande av anlédggningar.

e Overklagningsforfarande.
For en beskrivning av marktjanster se avsnitt 7.

Under 2013 inledde Europeiska kommissionen ett informellt &rende mot
Sverige, en s.k. EU Pilot, som innebar skriftvaxling i &renden dér oklarheter
i genomfoérandet av olika EU-rattsakter kan klaras ut pa ett forhallandevis
enkelt satt. Arendet géllde brister i genomférandet och tillampningen i
Sverige pa Stockholm-Arlanda flygplats av direktivets bestammelser.
Stockholm-Arlanda flygplats drivs av Swedavia AB. Pilotarendet avslutades
med att kommissionen konstaterade att man inte var néjd med de svar som
lamnats fran Sverige.

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster
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5 Den formella underrattelsen

Den 10 december 2015 beslutade kommissionen en formell underrattelse i
vilken kommissionen framfor att Sverige underlatit att korrekt tillampa
bestammelser i direktiv 96/67/EG pa tre punkter.

Artikel 16.1

Punkten géller felaktig tillampning av artikel 16.1 i direktivet. | sak star det i
artikel 16.1 att "Medlemsstaterna skall vidta nddvéandiga atgarder for att
tjansteleverantérerna  respektive anvéndarna som Onskar tillampa
egenhantering skall garanteras tilltrade till flygplatsanldggningarna, i den
man tilltrade ar nodvandigt for utovandet av deras verksamheter. Om
flygplatsens ledningsenhet eller i forekommande fall den statliga
myndigheten eller annan kontrollmyndighet uppstéller villkor for tilltradet,
skall dessa vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.”

Bestammelsen motsvaras delvis av 20 8 1 st i marktjanstlagen. Dér anges att
”Leverantdrer av marktjanster och anvandare som utdvar egenhantering skall
ges tilltrade till anlaggningar i sddan omfattning och pa sadant satt som ar
nodvandigt for att de skall kunna tillhandahalla tjanster till tredje man eller
utdva egenhantering.” Av 7 § 2 st framgar att beslut som fattas och villkor
som uppstalls skall goras utifran skal som ar relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande.

Kommissionen ansag att avsaknaden av i forvég tydligt faststallda villkor for
alla potentiella egenhanterare eller tjansteleverantdrer innebar att villkoren
for tilltrade inte ar genomblickbara. De ansag ocksa att det heller inte kan
garanteras att dessa villkor &r relevanta, objektiva och icke-diskriminerande.

Artikel 16.3

Punkten géller felaktig tillampning av artikel 16.3 i direktivet. | sak star det i
artikel 16.3 att "Nar tilltradet till flygplatsens anlaggningar &r forenat med att
en avgift tas ut, skall avgiften bestimmas pa grunder som é&r relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.”

Bestdmmelsen motsvaras delvis av 20 § 3 st i marktjanstlagen. Dar anges att
”Den som innehar anldggningar som anvands av leverantorer av marktjanster
eller anvandare som utdvar egenhantering far ta ut en erséattning for
utnyttjandet”. Av 7 § 2 st framgar att beslut som fattas och villkor som
uppstalls ska goras utifran skal som &r relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande.

Kommissionen ansag att uttagandet av en avgift som avser kostnader for
undersokning av framfor allt teknisk genomfdorbarhet, juridisk och ekonomisk
expertis samt prissattningen i samband med ett tilltrade, som dessutom inte

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 19 (62)

A STYRELSEN Datum
2018-04-27

Dnr/Beteckning

TSL 2018-2921

garanterar tilltrade till anlaggningarna inte ar forenlig med artikel 16.3 da
avgiften inte avser anvandningen av sjélva infrastrukturen.

Artikel 7.1

Punkten galler felaktig tillampning av artikel 7.1 i direktivet. | sak star det i
artikel 7.1 att "Medlemsstaterna skall, i enlighet med bestdammelserna i artikel
1, vidta de atgarder som behdvs for att sékerstalla att egenhanteringen kan
utévas fritt.”

Bestdmmelsen motsvaras delvis av 7 § 1 st i marktjanstlagen. Dar anges att
"Tilltradet  till marknaden for marktjanster skall vara  fritt”.
Eftersom de svenska myndigheterna inte har uppfyllt bestammelserna i artikel
16.1 och 16.3 i direktivet, anser kommissionen att &ven artikel 7.1 i direktivet
inte har respekterats.

Sverige svarade pa den formella underréattelsen den 7 mars 2016 och angav i
svaret att avgifter och villkor for tilltrade till anldggningarna ska
tillgangliggoras av den som tillhandahaller anldggningen inom en viss tid
efter att en intressent begart att fa ta del av dessa. Om en avgift tas ut som inte
avser utnyttjandet av anlaggningar kan denna prévas i allmén domstol.

Den 25 juli 2016 fick Sverige del av en kompletterande underrattelse fran
kommissionen. Kommissionen vidholl att Sverige inte uppfyllt sina
skyldigheter att vidta nddvéandiga atgarder for att tjansteleverantorer och
egenhanterare pa Stockholm-Arlanda flygplats ska garanteras nddvandigt
tilltrade till flygplatsanlaggningarna, vilket strider mot artikel 16.1 och 16.3 i
direktivet. Foljaktligen har Sverige aven underlatit att vidta de atgarder som
krdvs for att sakerstalla att egenhantering kan uttvas fritt, vilket strider mot
artikel 7.1 i direktivet.

Sverige svarade pa den kompletterande underréattelsen den 25 oktober 2016
och meddelade att man avsag att komplettera marktjanstlagen med
bestdimmelser om ett tillsynssystem. Den tillsynsmyndighet som utses kan
dels meddela foreskrifter om bl.a. grunderna for avgifternas berdakning, dels
kontrollera att bestammelserna foljs och dessutom vidta atgarder mot den som
anda inte foljer dem. Dessutom avses 20 § 3 st justeras sa att det i enlighet
med Europeiska domstolens praxis framgar att inga andra avgifter &n de som
avser utnyttjandet av anlaggningar &r tillatna.
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6 Uppdraget

Transportstyrelsen  fick den 30 november 2017 i uppdrag av
Né&ringsdepartementet att ta fram ett underlag avseende erforderliga &ndringar
i marktjanstlagen utifran aktuell EU Pilot och den formella underrattelsen.
Vid ett uppstartsmote den 16 januari 2018 fortydligades att utredningen ska
presentera problemet, ge forlag pa atgarder, utreda eventuella andra behov av
fortydliganden i lagen samt innehdlla en konsekvensutredning,
forfattningsforslag och forfattningskommentarer. Uppdraget ska redovisas till
departementet senast den 30 april 2018.

Transportstyrelsen gjorde i ett forsta skede en jamforelseanalys mellan
direktivet och marktjanstlagstiftningen for att sakerstalla att direktivet tolkats
och inforlivats korrekt. | analysen noterades nagra delar av direktivet som
saknade motsvarighet i den svenska lagstiftningen och viss diskrepans vad
géller ordval.

Transportstyrelsens fokus har framfor allt varit att komma till ratta med de
brister som kommissionen papekat. Utdver detta har aven fragor som bedémts
ha betydelse for tillampningen av lagen prioriterats. Andra sprakliga
avvikelser, som inte bedémts ha inverkan pa tillampningen, har myndigheten
inte arbetat vidare med.

Omfattningen av Transportstyrelsens féreslagna tillsyn och avgifter kopplade
till detta kommer att utredas vidare vid framtagandet av myndighetens
foreskrifter. Inom ramen for det arbetet kommer &ven en mer specifik
konsekvensutredning att tas fram.
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7 Marktjanster

Marktjanster ar tjanster som utférs pa en flygplats at en anvandare av en
flygplats och finns upptagen i bilagan till marktjanstlagen, se bilaga 1.

Marktjanster pa storre flygplatser tillhandahalls ofta av stora internationella
aktorer, t.ex. SAS Ground Handling, Aviator Airport Services eller Menzies
Aviation som erbjuder anvéndare ett basutbud av olika marktjanster. Bolag
kan specialisera sig och erbjuda en utvald marktjanst som t.ex. catering. Dessa
bolag kan ocksa vara stora internationella aktorer som opererar i flera lander
sdsom t.ex. Gate Gourmet och LSG Sky Chefs.

For att fa bedriva marktjanster pa en flygplats maste leverantoren inga ett
marktjanstavtal med flygplatsen. Pa de statliga flygplatserna ansoker
marktjanstbolag om att fa bedriva marktjanst pa flygplatsen och darefter fors
en dialog kring tjansten/tjansterna som bolaget avser utfdra, eventuella
kunder pa den aktuella flygplatsen samt resurser och kompetens hos utdvaren.
Dérefter tecknas ett marktjanstavtal.

Ett marktjanstavtal innehaller bestimmelser om den tjanst som far utovas,
behdrighet att vistas pa flygplatsen, ersattningar, regelverk att folja, safety
och security etc. Forst efter att avtal ingatts kan marktjanstutévaren ansoka
om att fa en behdrighetshandling for tilltrade till omraden inom flygplatsen
till vilka det krévs sarskild behdrighet.

For att tillmotesga de internationella regelverk som flygplatsen har att folja
(bl.a. Kommissionens férordning (EU) nr 139/2014% ADR.OR.D.025)
genomgar operatoren en obligatorisk utbildning for nya aktorer eller en
tilltradesrevision dar man gar igenom géllande regelverk som operatoren har
att uppfylla innan verksamheten far paborjas pa flygplatsen.

Pa flera av Swedavias flygplatser finns det, vad galler tillhandahallande av
flygbransle, infrastruktur som ags av andra an av flygplatsen sjélva. Pa
Arlanda 4gs bréansledepan av ett annat bolag (AFAB, Arlanda
Flygbréanslehantering AB) som har ett arrendeavtal med flygplatsen avseende
den markyta dar anlaggningen byggts. Depan ar sammankopplad med
flygplatsens hydrantsystem som gar runt flygplatsen och dar dispenserbolag
(SFS, Stockholm Fueling Services AB) som utfér sjalva tankningarna till
luftfartyg hamtar bransle. Swedavia har avtal med AFAB om att de som sa
onskar ska fa utnyttja depan for branslehantering, t.ex. ett flygholag som igar
avtal med ett oljebolag om leverans. De som utfor sjélva tankningarna
(dispenserbolagen) ar marktjanstoperatérer och har marktjanstavtal med
Swedavia. AFAB anses tillhandhalla en marktjanst genom det

4 Kommissionens forordning (EU) 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och administrativa rutiner for
flygplatser enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008.
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sammankopplade systemet och har darfor &ven de ett marktjanstavtal med
Swedavia. Pa Landvetter finns en liknande 16sning dar bransledepan dgs av
ett annat bolag (GFC, Gothenburg Fuelling Company) an flygplatsen. Pa
Landvetter finns dock inget hydrantsystem och bransledepan ar darfor separat
och bransle hamtas med speciella flygtankningsbilar fran tre cisterner for
leverans till luftfartyg.
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8 Overvaganden

Foérslag
Lag om marktjanster andras sa att

- marknaden kan begrénsas med hansyn till luftfartsskyddet,

- ersattningar som tas ut for utnyttjandet av anldggningar ska faststallas
utifran direktivets dvergripande principer om relevans, objektivitet,
genomblickbarhet och icke-diskriminering,

- en ersattare ska valjas ut enligt foreskrivet forfarande ifall en leverantor
som blivit utsedd upphor med sin verksamhet innan den beslutade tidens
utgang,

- samrad inte kréavs vid faststallandet av kontraktsvillkor och tekniska
specifikationer som avser egenhanterare,

- Transportstyrelsen kan forbjuda en leverantor eller egenhanterare att utbva
marktjanster,

- endast ersattning for utnyttjande av anlaggningar far tas ut av den som
innehar eller pa andra grunder tillhandahaller anlaggningar,

- Transportstyrelsen far ett utpekat tillsynsansvar och kan besluta om
foreldgganden och forbud som kan forenas med vite,

- regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ges bemyndigande
att meddela ytterligare foreskrifter i de avseende som behandlas i
marktjanstlagen och foreskrifter om avgifter avseende tillsyn och
arendehandlaggning, och

- beslut avseende samradsforfarandet samt Transportstyrelsens beslut om
forelagganden och forbud far 6verklagas.

Forordning om marktjanster kompletteras sa att

- en begransning av marknaden ska faststallas enligt ett formellt forfarande
hos kommissionen, och

- Transportstyrelsen ges bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter i
de avseenden som behandlas i marktjanstlagen och féreskrifter om avgifter
avseende tillsyn och arendehandl&ggning.

8.1 Portalparagraf

I marktjanstlagen 7 § finns nagra allméanna bestammelser. Dels regleras att
tilltradet till marknaden far begrdnsas i vissa lagen trots att det som
huvudregel ska vara fritt. Dels regleras att beslut och villkor enligt lagen ska
fattas och uppstéllas utifran skal som ar relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande.

8.1.1 Luftfartsskydd

Vad galler mojligheten att begransa marknaden far detta enligt 7 §
marktjénstlagen endast goras i den utstrackning som sakerheten, kapaciteten
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eller utrymmet pa flygplatsen kraver det. Vid en jamforelse mellan direktivet
och marktjanstlagstiftningen kan konstateras att begreppet sékerhet inte
aterfinns i nagon artikel i direktivet. Begreppet anges emellertid i skalen till
direktivet (ingresspunkt 11). Vid jamforelse med den engelska versionen av
direktivet framkommer att bade safety och security anges i den engelska
medan den svenska endast namner sékerhet. Begreppet security brukar pa
svenska motsvaras av (luftfarts)skydd medan safety motsvaras av sakerhet.

Aven om sakerhetsbegreppet inte aterfinns i ndgon artikel i direktivet s har
det inforts i marktjanstlagen. Att da inte dven omfatta luftfartsskyddet som ar
omnamnt i samma skal i den engelska versionen innebédr en inkonsekvens
som begransar syftet med direktivet. Direktivet kom redan 1996 och det var
inte forran i borjan pa 2000-talet som luftfartsskyddet utvecklades till det som
det ar idag. Darfor kan man anta att begreppsforvirring uppstatt i samband
med Gversattningen av direktivet, da uppfattningen ofta ar att sikerhet ar ett
fullgott begrepp. Inom luftfarten ar det dock stor skillnad pa begreppen
luftfartsskydd och sékerhet.

Luftfartsskydd handlar om de atgarder som syftar till att forhindra kriminella
och olagliga handlingar riktade mot flyget. Malet for luftfartsskyddet &r att
skydda passagerare, besattning, markpersonal, allménhet och egendom fran
olagliga handlingar. Med olagliga handlingar avses till exempel brottsliga
angrepp sasom sabotage, kapningar och gisslantagningar. Sékerhetsskyddet
tar hojd for aktuell hotbild och innebér bl.a. att personer som ska ha eget
tilltrade  till  flygplatsen  registerkontrolleras i  enlighet  med
sakerhetsskyddslagstiftningen. Detta skydd bryts pa sa sétt ner pa individniva
da antalet personer som far tilltrade till en flygplats kan begransas utifran
godkand  registerkontroll.  FOor  att  beakta luftfartsskyddet i
marktjénstlagstiftningen skulle det daremot kunna innebéra att leverantorer
och egenhanterare paverkas pa foretagsniva, dvs deras rattigheter att utéva
marktjansterna begransas. Manga leverantérer av marktjanster eller
egenhanterare pa en flygplats skulle kunna innebéra en stor mangd fordon pa
flygsidan pa en flygplats. En riskbedémning utifran luftfartsskyddet skulle
kunna innebéra att man raknar med en 6kad risk i och med att ett fordon som
anvands vid utdvandet av marktjanster pa en flygplats skulle kunna anvandas
vid en olaglig handling. Innan ledningsenheten pa en flygplats ansdker om
begransning hos Transportstyrelsen maste en sadan riskanalys finnas och
kunna pavisa den okade risken.

Sékerhet & andra sidan handlar om att minimera riskerna for olyckor. Olyckor
skulle kunna uppsta pa en flygplats ifall antalet leverantorer och
egenhanterare blir for manga. Detta problem har daremot starkare koppling
till den mojlighet att begransa marknaden utifran utrymmes- eller
kapacitetsbegransningar som redan finns i marktjénstlagen.
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For att mojliggora begransningar av marknaden for marktjanster med hansyn
till luftfartsskyddet maste detta skal omnamnas i marktjanstlagen. Att endast
ta med luftfartsskyddet som ett skal i Transportstyrelsens foreskrifter om hur
begransningar ska ske ar inte tillrackligt. Darfor foreslas att luftfartsskyddet
laggs in som ytterligare ett skal i 7 § till ndr marknaden for marktjénster kan
begrénsas.

8.1.2 Relevans, objektivitet, genomblickbarhet och icke-
diskriminering

I 7 &8 marktjanstlagen regleras ocksa att beslut och villkor enligt lagen ska
fattas och uppstéllas utifran skal som ar relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande. Dessa begrepp ar genomgaende forekommande i
direktivet och har darfér en dvergripande betydelse for marktjanstlagen. Vid
inforlivandet av direktivet valde man darfor att ha dessa begrepp i lagens
portalparagraf, nagot som bor kvarsta.

Enligt artikel 16.3 far en avgift tas ut for utnyttjandet av anldggningar om
avgiften bestdams pa grunder som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande. De fyra grundskalen aterfinns i 7 § marktjanstlagens
och att en avgift far tas anges i 20 8. Daremot anger inte 7 § avgifter specifikt.
Detta innebéar en viss otydlighet kring om avgiftsfragor ingar i begreppet
villkor och kring inforlivandet av bestdammelserna i artikel 16.3.

Om skalen som anges i 7 § inte ar kopplade till ndr avgifter tas ut kan den
som beslutar om avgifter faststdlla dessa utan att ta hansyn till
bestimmelserna i direktivet vilket paverkar marknaden negativt.
Europadomstolen har i en dom angett hur dessa skal ska tolkas och detta kan
sammanfattas pa foljande sétt:

Mal C-181/06 Lufthansa

Vad galler relevans och objektivitet maste samband finnas mellan
de faktiska kostnaderna och avgiftsbeloppet. Villkoret om
genomblickbarhet kan bara anses vara uppfyllt om det tydligt
preciseras i nationella bestammelser vilka tjénster som
tillhandhalls och hur avgiften ifraga ska beraknas. Villkoret om
icke-diskriminering innebar att bade leverantorer och
egenhanterare ska erlagga avgiften vid utnyttjande.®

For att uppfylla artikel 16.3 i direktivet foreslas ett tillagg i 7 § andra stycket
som tydliggor att ersattningar ocksa ska faststélls pa skal som ar relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. Artikel 16.3 anvéander
begreppet avgift, medan man i marktjanstlagen 20 § tredje stycket sedan
tidigare anvander begreppet ersattning. Ersattning ses som ett samlingsnamn

5 Punkt 26-28 i domen.
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for olika typer av avgifter och kan t.ex. avse nyttjandeavgifter, hyror och
liknande. For att folja den tidigare begreppsanvéandningen i lagen foreslas att
ordet ersattning anvands i 7 §.

Hur skalen ska uppfyllas, jfr domstolens tolkning ovan, &r detaljer som bor
framga av forskrifter pa lagre niva an lag. Foreskrifterna ar av det slaget att
de med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas i forordning
eller i myndighetsforeskrifter.

Med forslaget att lagga in erséttningar i 7 § ges kopplingen till att alla atgarder
som foljer av bestammelserna i lagen ska grunda sig pa skél som &r relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

Det enda begrepp som inte bokstavligen aterges i 7 § ar “faststallandet av
tekniska specifikationer” som finns i direktivets artikel 11 och i 15 §
marktjanstlagen. Tekniska specifikationer som tas fram &r dock att se som en
del av de villkor som ska uppfyllas for att en leverantor eller egenhanterare
ska kunna fa utdva marktjanster pa flygplatsen. Villkor &r redan omnamnda i
7 & och darmed omfattas begreppet "tekniska specifikationer” och nagot
tillagg avseende detta behdver inte goras.

8.2 Begransningar och urval

Transportstyrelsen har tittat pa nagra fragor dar jamforelseanalysen pavisat
avvikelser i lagen i forhallande till direktivet vad géller begransningar och
urval. Det forsta avser det formella faststallandet av begransningar som
beskrivs i artikel 9 i direktivet och det andra avser det ersattningsforfarande
som beskrivs i artikel 11.1.e.

8.2.1 Formellt faststéllande av begransningar

Artikel 9 i direktivet anger att beslut om begransningar som fattats pga.
utrymmes- eller kapacitetsbegransningar ska faststallas genom ett specifikt
gransknings- och godk&nnandefdrfarande hos kommissionen.

Dessa beslut ska minst tre manader fore ikrafttradandet anmalas till
kommissionen, samt innehalla de skal som motiverar begransningen. Senast
tre manader fore utgangen av den beviljade perioden ska ett nytt beslut om
undantag fattas och anmalas till kommissionen. Beslut som avser
begransningar av leverantorer far endast forlangas en gang med ytterligare
tva ar genom anmalan till kommissionen.

Ingen del av detta forfarande aterfinns i marktjanstlagen. Detta innebar att
eventuella beslut om begrénsningar inte kommuniceras med och granskas av
kommissionen pa det satt som direktivet foreskriver. Ett sadant beslut skulle
eventuellt kunna forklaras ogiltigt i en situation dar en leverantor eller
egenhanterare ifragasatter det fattade beslutet.
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Nagra beslut om begransningar enligt 9 och 13 §8 marktjanstlagen har hittills
inte fattats av Transportstyrelsen, sd nagon avvikelse mot direktivet har inte
uppstatt och det kommer inte heller paverka nagon tidigare utsedd leverantor
eller egenhanterare. Men for att sakerstélla ett korrekt faststallande i enlighet
med direktivet foresldas att det detaljerade gransknings- och
godkannandeforfarandet infors i foreskrifter.

Eftersom faststallandet ar en detaljerad process bor detta framga av forskrifter
pa lagre niva an lag och forslas darfor inforas i 5 § marktjanstforordningen
med ett utpekat ansvar for Transportstyrelsen.

Det noteras att det enligt 24 § marktjanstlagen gar att Overklaga
Transportstyrelsens beslut om begransningar av tilltradet till marknaden.
Forfarandet med ett faststallande av kommissionen kan eventuellt komma att
paverka ett sadant 6verklagande. Transportstyrelsens beslut om begransning
bor kunna villkoras med att kommissionen ska faststélla beslutet, dvs att
beslutet inte trader ikraft forran kommissionen godkant det. Dock maste
Transportstyrelsens beslut dverklagas av den det berér inom tre veckor fran
det att denne tagit del av beslutet. Det faktum att kommissionen ska faststalla
beslutet bor kunna hanteras av myndigheterna genom en Oppen
kommunikation om hur faststallandeférfarandet fortloper.

8.2.2 Nytt urval av leverantor

Jamforelseanalysen visar ocksa att artikel 11.1.e inte inforlivats i svensk
lagstiftning. Enligt direktivet ska en ersattare véljas ut enligt urvals- och
anbudsforfarandet nar en leverantor upphor med sin verksamhet fore
utgangen av den period for vilken han valts ut.

Att inte ha med motsvarande bestimmelse i marktjanstlagen skulle pa en
begransad marknad med tva leverantorer kunna innebdra att endast en enda
leverantor blir tillganglig nér den andra upphdr med sin verksamhet. Detta
leder da till att ett faktiskt val mellan leverantorer inte kan goras vilket bryter
mot artikel 6 i direktivet. Att inte tillampa forfarandet med urval av en ny
leverantor kan ocksa innebara att en annan leverantor kan utses pa ett
informellt satt och darmed far utdva sina tjanster trots att andra leverantorer
lamnat anbud i ett tidigare skede. Dessa situationer ar inget som gynnar den
Oppna marknaden.

Nyvalsforfarandet ska tillampas oavsett hur manga leveranttrer som valts ut
i det forsta skedet och blir aktuellt forst nér en leverantor upphdr med sin
verksamhet fore utgangen av den beslutade tiden, dvs den tid for da
leverantoren valts ut.

For att uppfylla artikel 11.1.e i direktivet bor det i 10 §, som handlar om urval
av leverantdrer, inforas ett nytt stycke som motsvarar artikel 11.1.e.
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8.3 Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer

Bestdmmelser om kontraktsvillkor och tekniska specifikationer som uppstélls
for leverantorer och egenhanterare finns i marktjanstlagen 15 §. Nar
ledningsenheten avser att uppstalla saddana villkor och specifikationer ska
dessa faststallas efter samrad med anvandarkommittén pa flygplatsen.

Kravet pa samrad med anvandarkommittén av villkor och specifikationer for
leverantorer kommer fran artikel 11.1.a i direktivet. Dock finns inget krav pa
samrad vad galler villkor och specifikationer for egenhanterare.
Samradskravet har genom implementeringen i 15 § fatt ett vidare
tillampningsomrade an vad direktivet asyftar.

Av skal 16 framgar féljande:

For att en effektiv och lojal konkurrens skall kunna uppratthallas
nar antalet tjansteleverantdrer ar begransat kravs det att urvalet av
dessa sker pa ett genomblickbart och opartiskt satt. Anvandarna
bor radfragas vid denna urvalsprocess eftersom det ar de som
framst berérs av kvaliteten och priset pa de tjanster som de
forvantas ta i ansprak.

Aven detta tyder pd att samradet med anvandarkommittén endast ar avsett for
villkor och specifikationer som ska avse leverantdrer som utOvar marktjénster
till tredje man.

Med anledning av detta foreslas att paragrafen formuleras om och att det
framgar att endast villkor och specifikationer som avser leverantorer ska
samradas med anvandarkommittén.

Né&r flygplatsens ledningsenhet faststaller kontraktsvillkor och tekniska
specifikationer for egenhanterare behdver man saledes inte samrada med
anvandarkommittén. Villkoren ska anda uppstéllas utifran skal som é&r
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. Om en
anvandare anser att villkoren inte uppfyller kraven 7 § kommer denne kunna
anvanda sig av det tillsynssystem som foreslas inrattas (se avsnitt 8.6).

Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer som maste uppfyllas av
leverantorer av marktjanster eller av de som Onskar utdva egenhantering ar
nagot som faststéalls av ledningsenheten for att kunna bevilja tilltrade till
flygplatsen. Swedavia har t.ex. ett s.k. licensieringsavtal med de som utévar
marktjanster pa sina flygplatser som reglerar bl.a. upplatna rattigheter,
ersattning, safety, security och miljohansyn. Kontraktsvillkor och tekniska
specifikationer kan darfor anses utgdra kriterier som ska uppfyllas for att fa
utdva marktjanster pa en flygplats. Detta oavsett om marknaden ar 6ppen for
alla som vill utéva marktjénster eller som Transportstyrelsen beslutat om att
begransa marknaden. Vid en Oppen marknad faststaller ledningsenheten
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villkoren och specifikationerna och ingar avtal med utévare om att dessa ska
féljas. Om en begrénsning av marknaden blir aktuell kommer tillampningen
se nagot annorlunda ut. | vissa fall, som féljer av bestammelser i 10 §
marktjanstlagen, far ledningsenheten sjélva besluta om urval av leverantorer.
I dessa fall borde en liknande hantering som vid en 6ppen marknad bli aktuell.
Ar det daremot Transportstyrelsen som ska besluta om urval av leverantérer
kommer Transportstyrelsen behéva fa dessa villkor och specifikationer
framtagna av ledningsenheten for att veta vilka Kriterier en leverantor ska
uppfylla for att kunna utdva marktjanster pa den aktuella flygplatsen. Att
ledningsenheten ska ta fram detta underlag till Transportstyrelsen &r detaljer
som bor framga av foreskrifter pa lagre niva an lag. Foreskrifterna ér av det
slaget att de med stdod av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas i
myndighetsforeskrifter. En liknande hantering kommer &ven bli aktuell i de
fall egenhanterare ska véljas da det ar Transportstyrelsen som beslutar om
urval av dessa enligt 14 §.

8.4 Aterkallelse och forbud

I 17 & marktjanstlagen finns mojligheten att aterkalla ratten att utdva
marktjénster for en leverantor eller egenhanterare som inte langre utnyttjar
sin ratt. Likasa kan ratten aterkallas for de som saknar nédvandiga tillstand
eller pa ett icke ringa satt asidoséatter regler som syftar till att flygplatsen ska
fungera tillfredsstéallande.

Att forsta meningen av paragrafen anger att ratten kan aterkallas kan dock
innebara problem vid tillampningen. Att aterkalla nagot, i detta fall ratten att
utéva marktjanster, kraver att ratten fran borjan har getts till nagon. Artikel
14 i direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att infora ett
godkannandesystem av de som utévar marktjanster. Detta har dock inte
inforts i marktjanstlagen. Darfor kan bestimmelserna i 17 8§ 1 meningen inte
tillampas i den nuvarande lydelsen.

Om Transportstyrelsen beslutat om en begransning av marknaden och ett
urval av marktjanstutdvare har gjorts kan man déremot anse att en ratt givits
till dessa. Daremot bedoms inte Transportstyrelsen behova aterkalla denna
ratt da detta torde l9sa sig pa annat satt, t.ex. genom att utdvarna inte langre
uppfyller de av ledningsenheten faststéllda villkoren och specifikationerna.
Det foreskrivna forfarandet innebdar en onddig administrativ uppgift for
Transportstyrelsen. Redan i propositionen till marktjanstlagen® ifragasatte
Luftfartsverket denna reglering da den ansags overflodig sa lange det finns
klara och tydliga avtal.

Darfor foreslas att forsta meningen i 17 § utgar.

® Prop. 1999/2000:41 s. 46.
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Resterande bestdmmelser i paragrafen beddoms daremot behdvas framdéver.
Om en leverantdr eller egenanterare bryter mot bestdimmelser som syftar till
att flygplatsen ska fungera tillfredsstallande ska denne enligt artikel 15 i
direktivet kunna forbjudas att utbva marktjanster. Bestdmmelsen har inforts i
17 8 2 meningen marktjanstlagen men har liksom férsta meningen kommit
till att formuleras sa att ratten att utdva marktjanster kan aterkallas. Som
beskrivits ovan ges inte nagon rétt till att utdva marktjansterna utover de fall
dar ett urval gors efter en begransning. Mojligheten att forbjuda nagon enligt
artikel 15 kraver inte att ett urval gjorts utan ska kunna tillampas &ven i fall
dar begrénsning inte gjorts. En leverantor eller egenhanterare som bryter mot
bestdammelser som syftar till att flygplatsen ska fungera tillfredsstallande ska
kunna forbjudas att utéva marktjansterna. Begreppet aterkalla i andra
meningen 17 § bor darfor bytas ut mot forbjuda for att pa sa satt tydliggora
att det inte finns nagot krav pa urval i dessa fall utan endast grundar sig pa att
flygplatsen ska fungera tillfredsstallande. Samma beddmning gors ifall en
leverantor eller egenhanterare saknar nddvéndiga tillstand. | samband med
utbyte av ordet aterkalla till forbjuda foreslas ocksa en spraklig justering av
17 § 1 st.

Som en foljd av forslaget till 17 § 1 st behdver andra stycket justeras pa
motsvarande satt sa att det anges att ledningsenheten ansoker om forbud
enligt forsta stycket.

Ett arende om forbud kan utdver en ansokan fran ledningsenheten &aven
initieras av Transportstyrelsen vid sin tillsynsverksamhet Over att
bestdimmelserna i lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen
efterlevs.

8.5 Ersattning for utnyttjande av anlaggningar

8.5.1 Innehav

Ersattning for utnyttjande av anlaggningar far enligt 20 § 3 st marktjanstlagen
tas ut, vilket motsvarar artikel 16.3 i direktivet. | direktivet anges att nar
tilltradet till anlaggningar &r forenat med att en avgift tas ut ska avgiften
bestammas pa grunder som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. Direktivet namner inget om vem som far ta ut avgiften
medan det i marktjanstlagen anges att det & den som innehar anldggningarna
som far ta ut denna erséattning.

Innehav av anldggningar kan grunda sig pa olika satt. En flygplats kan sjalv
ha inforskaffat anldggningar som anvands vid utévandet av marktjanster. Men
nagon annan kan ocksa ha inforskaffat dessa anlaggningar som finns pa
flygplatsen. Det kan ocksa finnas fall dar bolag, leverantor eller egenhanterare
genom avtal med flygplatsen kommit 6verens om drift av anldggningarna.
Med innehav av anlaggningar avses bl.a. juridisk radighet dver anlaggningar,
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faktiskt forfogande over anlaggningar samt innehav och tillhandahallande
genom avtal eller pd andra grunder. Oavsett vem som tillhandahaller
anlaggningarna och pa vilken grund dessa tillhandahalls ska bestammelserna
om ersattning for utnyttjandet, och grunderna for erséttningen, tillampas av
denne.

Darfor foreslas ett fortydligande i 20 § tredje stycket med att alla
tillhandahallanden, oaktat grund, faller inom bestimmelsens tillamplighet.
Det innebar att det inte endast blir ledningsenheten pa en flygplats som
omfattas av bestammelserna utan alla som tillhandahaller anlaggningar, vilket
kan vara statliga bolag, kommunala bolag, de som ingatt avtal om drift av
anlaggningar med flygplatsen etc. | annat fall mojliggors ett kringgaende av
direktivets syfte och lagens bestdmmelser.

8.5.2 Ersattning

I det fall som initierade EU Piloten togs en ersattning ut for att préva huruvida
flygbolaget som ville utéva egenhantering skulle kunna fa tilltrade till
anlaggningarna. Detta ansags av kommissionen vara en slags prévningsavgift
och alltsa inte en ersattning for utnyttjandet av anlaggningarna. En sadan
ersattning ar inte forenlig med direktivet.

Europadomstolen har fastslagit detta i en dom som kan sammanfattas pa
foljande satt:

Mal C-363/01 Lufthansa

Det ar inte tillatet att ledningsenheten vid en flygplats begar att en
leverantdr av marktjanster, eller en anvandare som tillampar
egenhantering, for att fa tilltrade till marknaden for marktjanster
vid flygplatsen ska betala en tilltrddesavgift som motprestation for
att vinstdrivande verksamhet mdjliggors, utéver den avgift som
dom betalar for att fa tillgang till flygplatsens anlaggningar.
Ledningsenheten har daremot rétt att ta ut en avgift for nyttjande
av flygplatsens anlaggningar, som kan bestdmmas med beaktande
av att ledningsenheten har ett vinstintresse. Denna avgift ska
faststéllas i enlighet med de kriterier som anges i artikel 16.3 i
direktivet. 7

For att en liknande situation som den i EU Piloten inte ska uppsta igen foreslas
att bestdmmelsen i 20 8 3 st fortydligas med att det endast &r ersattningar for
utnyttjandet av anlaggningar som far tas ut.

Ordet en foreslas ocksa tas bort fran paragrafen da ordet kan lasas som ett
rékneord och darmed foranleda syftningsfel.

" Punkt 63 i domen.
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8.6 Tillsyn

8.6.1 Ett tillsynssystem infors

Kommissionen har i sitt formella yttrande ansett att vissa bestammelser i
direktivet inte tillampats korrekt i Sverige. Detta innebdr att leverantorer och
egenhanterare inte kan utéva sina marktjanster pa ett korrekt satt. Det ar t.ex.
inte tydligt att avgifter som tas ut for utnyttjande av anlaggningar ar faststéllda
pa grunder som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. Déarfor foreslas att ett tillsynssystem inrattas sa att
bestammelsernas efterlevnad kan garanteras. Med ett sadant system kan en
tillsynsmyndighet dels meddela foreskrifter om bl.a. grunderna for
avgifternas berékning, dels kontrollera att bestdmmelserna foljs och dessutom
vidta atgarder mot den som anda inte foljer dem.

Transportstyrelsen har idag liknande tillsynsuppgifter fér omraden inom
sdsom jarnvags- och fartygsékerhetsomradet. Transportstyrelsen foreslas
utses till tillsynsmyndighet for hela marktjanstlagen da viss tillsyn av separat
bokforing enligt 18 och 19 §8 redan dligger myndigheten.

Transportstyrelsen ska uttva tillsyn over efterlevnaden av marktjanstlagen
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Vid denna tillsyn ska
Transportstyrelsen kunna begéra att fa upplysningar och ta del av sadana
handlingar som tillsynen galler. En aktor (ledningsenhet eller
marktjanstutovare) ska vid tillsynen bista Transportstyrelsen med dessa
uppgifter. Transportstyrelsen ska ocksa kunna begéra att fa tilltrade fill
flygplatsen, lokaler och anldggningar som tillsynen géller. Detta forfarande
finns inom andra tillsynsomraden t.ex. i jarnvagslagen (2004:519) och é&r ett
forfarande som Transportstyrelsen ar valbekant med.

Foremal for Transportstyrelsens tillsyn kommer bade flygplatsens
ledningsenhet, leverantorer av marktjanster och den som innehar eller pa
andra grunder tillhandahaller anldggningar som anvéands av
marktjanstutovare att vara, d.v.s. alla som har att efterleva nagot av
marktjanstregelverkets bestammelser. En genomgang av de bestammelser
vars efterlevnad som Transportstyreslen kan utdva tillsyn 6ver gors i féljande
avsnitt.

8.6.2 Vad omfattas av tillsynen

Vid en genomgang av marktjanstlagen (inklusive de forslag som féljer av
denna utredning) framkommer att foljande bestammelser i lagen kommer att
omfattas av Transportstyrelsens tillsyn.

5 § Anvandarkommitté
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Transportstyrelsens tillsyn ska sakerstélla att det finns en anvdndarkommitté
pa de flygplatser som omfattas av lagen, d.v.s. alla flygplatser som ar Gppna
for kommersiell trafik (idag ett 40-tal). Tillsynen ska ocksa omfatta
sammansattningen av kommittén och ratten att fa inga i den.

6 § Tjanster till tredje man och egenhantering — omfattning

I enlighet med troskelvardena i 6 § kommer Transportstyrelsens tillsyn att
vara uppdelad pa vissa flygplatser beroende pa vilka marktjanster som
tillhandhalls/utovas, kopplat till arstrafiken pa flygplatsen.

Bestammelserna om marktjanster till tredje man ska tillampas pa flygplatser
med en arstrafik som &r stérre an eller lika med tva miljoner
passagerarrorelser eller 50 000 ton gods. De fem flygplatser som for
narvarande Overstiger dessa troskelvarden ar; Arlanda Airport, Landvetter
Airport, Bromma Airport, Malmé Airport och Stockholm Skavsta Airport.

Bestdmmelserna om egenhantering av bagagehantering, ramptjanster,
pafyllning av bransle och olja samt gods- och posthantering (saval vid
ankomst och avgang som i transit, nar det géller den fysiska hanteringen av
gods och post mellan terminalanlaggningen och luftfartyget) tillampas pa
flygplatser med en arstrafik som ar storre an eller lika med en miljon
passagerarrorelser eller 25 000 ton gods. De flygplatser som éverstiger dessa
troskelvarden ar utéver de fem som namndes i stycket ovan aven Lulea
Airport och Umea Airport.

Bestammelserna om egenhantering av andra marktjanster ska tillampas pa
alla flygplatser som star 6ppna for kommersiell trafik, d.v.s. ett 40-tal.

Se bilaga 2 for en sammanstélining av samtliga flygplatser och den
uppdelning som gors i 6 8.

78 Portalparagrafen

Transportstyrelsen kan genom tillsyn sékerstélla att marknaden for
marktjanster ar fri.

Tillsynen kan ocksa sakerstalla att beslut, villkor och erséttningar fattats
utifran skalen som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

Denna bestdmmelse ska tillampas av alla kommersiella flygplatser, d.v.s. ett
40-tal.

108 Urval av leverantorer

Nér ledningsenheten gor urval av leverantdrer kan Transportstyrelsens tillsyn
sakerstalla att detta gors utifran bestammelserna i 10 §. Dar anges att urval
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gors efter en anbudsinfordran som offentliggjorts 1 Europeiska

gemenskapernas officiella tidning. Urvalet far avse hogst sju ar. Tillsynen kan
ocksa avse de fall en leverantor av marktjanster upphort med sin verksamhet
fore utgangen av den beslutade tiden och att en ersattare véljs ut enligt det
faststallda forfarandet. Ledningsenhetens informationsplikt kan ocksa
komma att vara foremal for tillsyn.

Denna bestdammelse ska tillampas av de fem flygplatser som &verstiger
troskelvardena i 6 § for leverantorer, d.v.s. Arlanda Airport, Landvetter
Airport, Bromma Airport, Malmé Airport och Stockholm Skavsta Airport.

11 § Ledningsenheten tillhandahaller marktjanster

Transportstyrelsens tillsyn kan sakerstalla att villkoren i 11 § ar uppfyllda i
de fall flygplatsens ledningsenhet sjéalva (eller ett féretag dom de direkt eller
indirekt kontrollerar eller kontrolleras av) tillhandhaller marktjanster da
Transportstyrelsen  beslutat om en begransning av leverantorer.
Ledningsenheten har i dessa fall en informationsplikt som ocksa kan omfattas
av Transportstyrelsens tillsyn.

Denna bestdammelse ska tillampas av de fem flygplatser som &verstiger
troskelvardena i 6 § for leverantorer, d.v.s. Arlanda Airport, Landvetter
Airport, Bromma Airport, Malmg Airport och Stockholm Skavsta Airport.

15 § Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer

Det aligger ledningsenheten att faststalla kontraktsvillkor och tekniska
specifikationer i sarskilda beslut. Detta samt sk&len for dessa, enligt 7 §, kan
Transportstyrelsen granska i sin tillsyn. Aven det formella kravet pa samréad
med anvandarkommittén vad géller villkor och specifikationer for
leverantorer kan kontrolleras.

Denna bestdmmelse ska tillampas av alla kommersiella flygplatser, d.v.s. ett
40-tal.

18 och 19 88 Bokforing

Transportstyrelsen har redan idag ett utpekat granskningsansvar for att
ledningsenheter och leverantorer har en strikt uppdelning i sin bokféring vad
galler verksamhet som &r knuten till tillhandahallandet av dessa tjanster och
ovrig verksamhet. En flygplats far inte subventionera sin
marktjanstverksamhet med inkomster fran andra omraden.

Arligen ska ett intyg skickas till Transportstyrelsen av den som reviderar
foretaget som visar pa att en strikt uppdelning har gjorts i bokforingen.
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Denna bestdammelse ska tillampas av alla kommersiella flygplatser, d.v.s. ett
40-tal, samt av alla leverantorer av marktjénster till tredje man, vilket ar drygt
100 stycken.

20 8§ Tilltrade till anlaggningar

Transportstyrelsen kan utova tillsyn 6ver att leverantorer av marktjanster och
anvandare som utovar egenhantering ges tilltrade till anlaggningar i sadan
omfattning och pa sadant séitt som ar nédvandigt for att de skall kunna
tillhandahalla tjanster till tredje man eller utéva egenhantering.

Transportstyrelsen kan ocksa granska ifall villkoren for jamkningar eller
omfordelningar av utrymmen och liknande ar uppfylida.

Tillsyn kan ocksa avse ersattningar som tas ut for utnyttjandet av
anlaggningar.

Denna bestdmmelse ska tillampas av alla kommersiella flygplatser, d.v.s. ett
40-tal, samt den som innehar eller pa andra grunder tillhandhaller
anlédggningar som anvénds av leverantorer eller egenhanterare.

21 8§ Centraliserade anlaggningar

Transportstyrelsens granskning avser ifall ledningsenheten fattat formellt
beslut om centraliserade anlaggningar utifran giltiga skal enligt 7 och 21 8.

Denna bestammelse ska tillampas av alla kommersiella flygplatser, d.v.s ett
40-tal.

22 § Samrad

Att ledningsenheten minst en gang om aret samrader med
anvandarkommittén och foretag som tillhandahaller marktjanster kan
sakerstallas genom Transportstyrelsens tillsyn. Aven vad det samrads om kan
granskas.

Denna bestdammelse ska tillampas av alla kommersiella flygplatser, d.v.s. ett
40-tal.

8.6.3 Forelaggande och vite

For att tillsynsverksamheten ska vara effektiv krévs att Transportstyrelsen har
mojlighet att satta in verkningsfulla atgarder for att uppratthalla efterlevnaden
av lagen.

Tillsynsforfarandet enligt andra regelverk ar i manga fall knutet till
granskningen efter det att tillstand har beviljats, certifikat utfardats eller
liknande och kan da innebara en uppféljning av att villkoren for tillstandet
fortfarande &r uppfyllda.
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Nar det galler marktjanstlagen utfardar Transportstyrelsen inte nagot tillstand,
vare sig till ledningsenheten, till leverantdrer eller till egenhanterare. Det
innebar att granskningen inte kan knytas till uppfoljning av ett tillstand, utan
att den istallet kommer att kopplas till tillsyn o6ver att de aktuella
bestammelserna efterlevs.

Ett arende kan initieras av Transportstyrelsen via det l6pandet tillsynsarbetet
eller via nagon extern part. Vid intern initiering kan t.ex. tillsynen utforas pa
respektive flygplats utifran t.ex. en tidplan som Transportstyrelsen tagit fram.
Extern initiering kan ske av t.ex. en leverantdr av marktjanster som anser att
en ledningsenhet bryter mot bestdmmelser i lagen och darfor kontaktar
Transportstyrelsen

For att ge Transportstyrelsen mojlighet att effektivt kunna utova sin tillsyn
bor myndigheten ha réatt att vidta vissa atgarder om det som foreskrivs inte
efterlevs. Det foreslas darfor att marktjanstlagen kompletteras med en
bestdimmelse som ger Transportstyrelsen ratt att meddela de féreldgganden
och forbud som behdvs for tillsynen och for att lag eller de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas.

For att forelaggandet ska vara verkningsfullt bor det vara kopplat till nagon
form av ekonomisk sanktion. Vite ger ett ekonomiskt incitament att folja det
som foreskrivs. Det foreslas darfor att Transportstyrelsen ska fa mojlighet att
forena forelagganden och forbud med vite. Vitet ska kunna démas ut om den
som har fatt forelaggandet inte vidtar de atgarder som foreskrivits i
forelaggandet. Av forelaggandet ska tydligt framga pa vilket satt och inom
vilken tid parten ska agera for att folja forelaggandet och undvika eventuell
vitessanktion.

Allmanna bestdimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Utdémda
viten tillfaller staten (se prop. 1984/85:96 s. 20).

Transportstyrelsens beslut i fragor om forelaggande och forbud bor kunna
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor kravas vid
overklagan till kammarrétten. Se avsnitt 8.8.

8.7 Bemyndiganden

8.7.1 Allmant bemyndigande

Transportstyrelsen foreslas bl.a. fa ett utokat tillsynsansvar som beskrivs i
avsnitt 8.6. Detaljerade foreskrifter om t.ex. regelefterlevnad, tillsyn och
arendehantering kan behdva meddelas. Sadana foreskrifter bor dock inte
finnas pa lagniva.

Foreskrifterna & av det slaget att de med stdd av ett
normgivningsbemyndigande kan meddelas i myndighetsforeskrifter. Ett
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bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som behandlas i lagen
foreslas darfor inforas i en ny paragraf, 26 8. | marktjanstférordningen, 6 §,
foreslas darefter Transportstyrelsen utpekas som den myndighet som far
meddela dessa foreskrifter.

For att tydliggora vilka omraden som omfattas av bemyndigandet bor foljande
delar anges i paragrafen:

1. Flygplatsens anvandarkommitté ,

2. tilltradet till marknaden,

3. de beslut, villkor och ersattningar som anges i 7 § andra stycket,
4. begransningar av marknaden samt urval av leverantorer av marktjanster
till tredje man och anvandare som utévar egenhantering,

5. tillstand,

6. forbud,

7. bokféring,

8. tilltrade till anlaggningar,

9. jamkningar och omférdelningar av utrymmen och liknande,

10. ersattningar for utnyttjande av anlaggningar,

11. centraliserade anlaggningar,

12. samrad med anvandarkommittén, och

13. tillsyn.

Bemyndigandet till Transportstyrelsen ar nédvéandigt for att kunna ta fram
kompletterande foreskrifter for marktjansterna. Det behdvs t.ex. for att
sékerstidlla de Overgripande principerna om objektivitet, relevans,
genomblickbarhet och icke-diskriminering. Aven grunderna for hur avgifter
for utnyttjande av anlaggningar beraknas kommer behdva regleras ytterligare.
Dessa exempel grundar sig pad kommissionens stallningstagande vad géller
EU Piloten men med beaktande av Transportstyrelsens nu féreslagna utokade
tillsynsansvar kan det finnas behov av ytterligare foreskrifter pa flera
omraden inom marktjanstlagen som idag ar svara att forutsaga. Darfor
foreslas ett relativt langtgdende mandat till Transportstyrelsen i
marktjanstlagen, 26 8, och marktjanstférordningen, 6 8.

Transportstyrelsen har redan idag ett visst ansvar vad géller arendehantering
samt tillsynsansvar enligt marktjanstlagen och att lagga det nu foreslagna
bemyndigandet pa en annan myndighet framstar darfor inte som nagot
lampligt alternativ.
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8.7.2 Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet

| prop. 2010/11:308 gors bedémningen att Transportstyrelsens verksamhet
som avser arendehandlaggning, tillsyn och registerhallning i huvudsak bor
finansieras med avgifter.

Tillsyn

Tillsyn utévas for att sékerstélla att reglerna i marktjanstlagen och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen efterlevs. Som beskrivits i avsnitt 8.6
foreslas Transportstyrelsen fa ett utokat tillsynsansvar av marktjanstlagen
som totalt kommer att omfatta bestimmelserna i 5-7, 10, 11, 15, 18-2288.

Tillsyn som Transportstyrelsen utdvar kan initieras antingen via det I6pandet
tillsynsarbetet eller via ndgon extern part. Vid intern initiering kan t.ex.
tillsynen utforas pa respektive flygplats utifran en riskbaserad tidplan som
Transportstyrelsen tagit fram. Extern initiering kan ske av t.ex. en leverantor
av marktjanster som anser att en ledningsenhet bryter mot bestdimmelser i
lagen och darfor kontaktar Transportstyrelsen.

For att finansiera Transportstyrelsens tillsyn i enlighet med prop. 2010/11:30
bor Transportstyrelsen ges mojlighet att ta ut en avgift for den tillsyn som
behovs Over att bestdimmelserna i marktjanstlagen och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen efterlevs.

De bestdmmelser i marktjanstlagen, som namnts ovan, och som kommer
omfattas av tillsynen riktar sig mot flygplatsernas ledningsenheter.
Bestdmmelserna i 18 och 19 8§ (om redovisning) géller &ven leverantorer av
marktjanster och de i 20 § (om avgifter for anldggningar) de som innehar eller
pa andra grunder tillhandahaller anldggningar som anvands av
marktjanstutovare.

Vilka avgifter som ska tas ut och storleken pa dessa ar detaljerade och bor
darfor framga av foreskrifter pa lagre niva an lag. Foreskrifterna ar av det
slaget att de med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas i
myndighetsforeskrifter. Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och &drendehandldggning enligt marktjanstlagen och enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen foreslas darfor i en ny paragraf,
27 8. | marktjanstforordningen, 78, foreslas darefter Transportstyrelsen
utpekas som den myndighet som far meddela dessa foreskrifter.

Arendehandlaggning

Begreppet “arendehandlaggning” ar ett samlingsbegrepp for viss verksamhet
som utévas inom Transportstyrelsen. Det handlar om prévningar av t.ex.
godkannanden, behorighetsbevis, licenser, certifikat, dispenser eller andra

8 Regeringens proposition 2010/11:30, Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet.
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sarskilda rattigheter som meddelas foretag och individer inom
transportsektorerna. Arendena kan initieras av saval sokanden genom
anmalan som av myndigheten sjalv.

Arendehandlaggning enligt lag om marktjanster ar redan idag alagd
Transportstyrelsen och omfattar; begransningar av marknader i enlighet med
8 eller 988, urval av leverantorer enligt 10 §, begrénsningar av marknaden i
enlighet 12 och 13 88, urval av egenhanterare enligt 148 samt forbud enligt
178.

Arenden om begransningar och forbud initieras av ledningsenheterna da
dessa finner behov av begransningar pa flygplatserna. Urval enligt 10 § ar en
foljd av det beslut som fattats enligt 8 eller 9 88 och hanteras av
Transportstyrelsen ex officio.

De som kommer att beréras av denna avgift & som beskrivits ovan
ledningsenheten vid en eventuell ansékan om begransning eller forbud. Hur
utrymmen, kapacitet, sakerhet och luftfartsskydd kommer paverka
mojligheterna till att ha en 6ppen marknad for marktjanster eller inte ar svart
att forutsaga. Men med tanke pa att inga begransningar hittills har beslutats
av Transportstyrelsen sa kan man anta att det inte blir en stor méangd arenden.
Att forbjuda ndgon att utdva marktjanster blir en ny hantering hos
Transportstyrelsen. Med hansyn till att de flesta befintliga avtal mellan
ledningsenhet och marktjanstutdvare innehaller tydliga regler (se avsnitt 8.4)
forutses denna fraga mer sallan komma att aktualiseras.

For att finansiera Transportstyrelsens arendehandléaggning i enlighet med
prop. 2010/11:30 bor Transportstyrelsen ges mojlighet att ta ut en avgift for
handlaggningen av de arenden som foljer av marktjanstlagen.

I marktjanstlagen 278 foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter for avgifter for
arendehantering. | marktjanstforordningen, 78, foreslas  darefter
Transportstyrelsen utpekas som den myndighet som far meddela dessa
foreskrifter.

8.7.3 Utpekandet av Transportstyrelsen i lag och férordning

Det konstateras att formuleringen av Transportstyrelsens tillsynsansvar och
foreskriftsbemyndigande gors pa olika satt i marktjanstlagen. Vad galler
tillsyn av separat bokfdring utpekas Transportstyrelsen redan idag i
marktjanstlagen som tillsynsmyndighet. For att fa en enhetlighet vad galler
tillsynshestammelserna, och som beskrivits ovan i avsnitt 8.6, anges darfor
Transportstyrelsen som ansvarig for det nya tillsynssystemet i lagen. Man kan
dock inte peka ut en forvaltningsmyndighet i lagen som behorig att meddela
foreskrifter utan bemyndigandet maste ga via regeringen. Darfor anges det i
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marktjanstlagen att det ar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer som far meddela foreskrifter och darefter utpekas
Transportstyrelsen som behtrig myndighet i marktjanstférordningen.

8.8 Overklagande

Da det tillkommit bestammelser om tillsyn och bemyndiganden behover
ordningsfoljden pa paragraferna justeras sa att den som avser 6verklaganden
aterfinns sist i lagen. Nuvarande 24 § foreslas darfor bli 28 8.

I marktjénstlagen 24 § finns sarskilda bestdimmelser om 6verklaganden. I
denna sags att beslut enligt 4 § far dverklagas. Denna paragraf upphavdes
genom lag 2004:1095, men hanvisningen till den i 24 § blev kvar troligtvis
p.g.a. forbiseende. Hanvisningen foreslas darfor nu tas bort.

Enligt artikel 21 i direktivet ska varje part som kan bevisa sitt legitima intresse
kunna fora talan mot vissa beslut eller enskilda atgarder som tillkommit
genom vissa bestammelser i direktivet. Flertalet av dessa &r sedan tidigare
inforda i marktjanstlagen. Det finns dock ingen hanvisning om hur man for
talan mot sadana beslut eller enskilda atgarder som tillkommit genom det
samradsforfarande som minst en gang om aret ska ske mellan
ledningsenheten, anvandarkommittén och de féretag som tillhandhaller
marktjanster. Da direktivet anger att 6verklagningsmajligheter ska finnas for
beslut eller enskilda atgarder bor det i 28 § laggas till att beslut som fattas
inom ramen for ett samradsforfarande enligt 22 § kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet av dessa beslut bor ske till allmén
forvaltningsdomstol, liksom for Ovriga drenden som lagen avser. Enligt
artikel 21 i direktivet kan ett 6verklagande prévas av ndgon annan an nationell
domstol. | sadana fall far talan foras infor en annan statlig myndighet an den
berorda flygplatsens ledningsenhet och som, vid behov, ska vara fristaende
fran den statliga myndighet som kontrollerar flygplatsens ledingsenhet.
Nagon bedomning om t.ex. Transportstyrelsen skulle kunna vara en sadan
myndighet som provar ett dverklagande har inte gjorts da det skulle innebéra
ett avsteg fran instansordningen vad géller Gvriga drenden.

Eftersom artikel 21 specifikt anger beslut eller enskilda atgarder i samband
med samradet kan tanken knappast ha varit att ett uteblivet samradsfoérande i
sig maste kunna prévas i domstol. Ett sadant forfarande ter sig fraimmande for
den svenska rattstraditionen och det framstar ocksa som oklart vad en sadan
provning skulle leda fram till. Om ledningsenheten bryter mot den
foreskrivna skyldigheten om samradsforande i 22 § ar detta lampligen en
fraga som istéllet bor hanteras inom ramen for Transportstyrelsens tillsyn.

For att sakerstalla att bestammelserna i marktjanstlagen efterlevs foreslas att
Transportstyrelsen ges mojlighet att besluta om foreldgganden och forbud och
att dessa far forenas med vite, se avsnitt 6.6.3. Aven dessa beslut ska kunna
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overklagas och varfor dessa beslut enligt 25 § ska laggas in i paragrafen om
Overklaganden. Aven i dessa fall gors Overklagandet till allmén
forvaltningsdomstol.
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9 Konsekvensbeddmning

9.1 Vad ar problemet/anledningen till regleringen?

Det har i samband med EU Piloten och kommissionens formella underrattelse
uppmarksammats att radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for
marktjénster inte tillampats korrekt i Sverige. Med direktivets bestimmelser
om en gemensam luftfartspolitik vill man férverkliga den inre marknaden och
avveckla inskrankningar i friheten att tillhandhdlla tjanster inom
gemenskapen. Man ser ocksa att driftskostnader for flygbolagen kan minska
och att anvandarna far béttre service. For leverantorer av marktjanster och de
som vill utdva egenhantering pa en flygplats ska marknaden i huvudsak vara
fri.

Avsaknaden av i forvag tydligt faststallda villkor for tilltrade for alla
potentiella egenhanterare eller tjansteleverantdrer innebér att dessa villkor
inte & genomblickbara och kan inte heller garanteras vara relevanta,
objektiva och icke-diskriminerande. Detta bryter mot direktivet artikel 16.1.

Trots nationella bestimmelser om att en ersattning endast far tas ut for
utnyttjandet av anlaggningar har en part som tillhandahaller dessa
anlaggningar kravt ytterligare ersattning av leverant6r av marktjanster for att
utreda ett eventuellt tilltrade. Denna erséttning &r inte forenlig med direktivet
artikel 16.3.

Da Sverige inte sakerstallt att bestammelserna i artikel 16.1 och 16.3
tillampats korrekt tillampas inte heller artikel 7.1 pa ett korrekt satt. Nagon
tillsynsfunktion finns inte enligt marktjanstlagen, ej heller enligt direktivet.
Men for att sakerstélla att bestimmelserna efterlevs pa korrekt satt bor en
sadan funktion finnas som kan hantera eventuella avvikelser och pa sa satt
tillvarata de intressen som finns for en fri marknad for marktjanster.

I samband med denna utredning har en jamforelse gjorts av bestimmelserna
i direktivet i forhallande till marktjanstlagen. Jamforelsen pavisar en viss
diskrepans mellan direktivet och lagen. Vissa delar av direktivet innehaller
rattsregler som beddms vara nodvéndiga att inforliva genom lagstiftning for
att direktivet ska anses vara fullt ut implementerat. Jamférelsen har &ven
omfattat en spraklig dversyn dar det konstaterats en viss begreppsskillnad,
som kan vara forvirrande.

9.2 Vad ska uppnas?

Andringar i marktjanstlagen och marktjanstférordningen foreslas for att
Sverige ska leva upp till direktivets krav och pa ett korrekt sétt implementera
och tillampa bestdammelserna.

Forslag till &ndringar avseende regleringen av marktjanster



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 43 (62)

A STYRELSEN Datum
2018-04-27

Dnr/Beteckning

TSL 2018-2921

Forslagen ar tdnkta att leda till att Sverige béattre uppfyller sina internationella
ataganden. Genom att fora in en majlighet for Transportstyrelsen att besluta
om sanktioner i form av foreldgganden och férbud som kan forenas med vite
forstarks myndighetens mojligheter att verka for en battre efterlevnad av
bestammelserna och darigenom ocksa verka for att syftet med direktivet och
lagen uppfylls.

9.3 Vad blir effekterna om nagon lésning pa
problemet/nagon reglering inte kommer till stand?

Om de foreslagna &ndringarna som grundar sig i EU Piloten inte genomférs
kommer kommissionen fortsattningsvis att anse att Sverige inte har tillampat
direktivet korrekt. Kommissionen kan dd ga vidare med ett motiverat
yttrande, dvs en formell uppmaning att folja lagstiftningen. Om det darefter
fortfarande kvarstar brister kan kommissionen dverlamna arendet till EU-
domstolen som i sin tur provar arendet och dven kan utdoma boter mot
Sverige.

Utéver den ovan namnda Overtradelseprocessen kvarstar riskerna for att
direktivet inte tillampas pa det sitt som var tankt och Sverige uppfyller
saledes inte sina internationella dtaganden. Det som patalats i EU Piloten &r
att villkor som stélls upp for tilltrade till marknaden inte ar genomblickbara
och inte heller kan garanteras vara relevanta, objektiva och icke-
diskriminerande, vytterligare ersattningar utdver de for utnyttjandet av
anlédggningar kan tas ut och tilltradet till marknaden &r inte fritt.

Risk finns ocksa for att foretag som tillhandahaller anlaggningar som
utnyttjas av marktjanstutovare faller utanfor lagens tillampningsomrade och
darmed inte foljer bestimmelserna i lagen.

9.4 Vilka mdjliga l6ésningar finns?

9.4.1 Alternativ som inte innebér reglering

I propositionen 1999/2000:41 till marktjanstlagen fastslogs att reglerna ror
ekonomiska forhallanden for enskild och gor att direktivet, med hanvisning
till 8 kap. 2 § regeringsformen, huvudsakligen maste genomféras i lagform.®
Denna beddmning star sig fortfarande och det mesta som foreslas behover
inforas i marktjanstlagen.

Da forslagen innebar ett inforlivande av bestammelser fran direktivet och
foreskrifter som sakerstaller bestammelsernas efterlevnad har nagra alternativ
till en reglering inte beddmts vara mojliga.

® Se prop. 1999/2000:41 s 29. Referensen da var till 8 kap 3 § i regeringsformen.
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9.4.2 Regleringsalternativ

Om man inte infor mojligheten att begrédnsa en marknad med hansyn till
luftfartsskyddet i 7 § kan detta goras i myndighetsforeskrifter. Detta stimmer
dock inte 6verens med den tidigare gjorda bedémningen om att direktivet i
huvudsak ska genomforas i lagform da bestammelserna avser regler om
ekonomiska forhallanden for enskild.

Ett alternativ till den foreslagna forandringen i 10 §, angaende tillséttning av
leverantdr som ska ersétta den forst utvalda leverantéren enligt ett sérskild
forfarande, kan vara att valja ersattare genom en annan forutbestdmd process,
eller ingen process alls. Dessa alternativ &r dock inte férenliga med direktivet.

Att behalla samradsprocessen gallande villkor och specifikationer for
egenhanterare, vilket regleras i 15 §, ar inte i enlighet med direktivet.

Istallet fOr att justera 17 § till att avse ett forbud skulle marktjénstlagen kunna
kompletteras med ett godkannandeforfarande av leverantérer och
egenhanterare. Mojligheten for detta finns enligt marktjanstdirektivet artikel
14.1, men vid inforlivandet av direktivet valde man att inte inféra denna. Att
infora det nu har inte setts som nagot rimligt alternativ.

Ett alternativ till att utvidga omfattningen av 20 8§ till att avse alla som oavsett
grund tillhandahaller anlaggningar &r att endast omfatta de som genom avtal
tillhandhaller dessa. Det skulle dock kunna innebdra att inte alla som faktiskt
tillhandhaller anlaggningarna omfattas av bestammelserna och darmed
uppfylls inte bestdammelserna i direktivet.

Istéllet for att utse Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet i marktjanstlagen
24 § skulle nagon annan myndighet kunna utses som tillsynsmyndighet.
Dessutom skulle riksdagen genom marktjanstlagen kunna 6verlamna till
regeringen att besluta om vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet i
marktjanstforordningen. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen redan idag
har ett visst ansvar vad géller drendehantering och tillsyn enligt
marktjanstlagen framstar det inte som &ndamalsenligt att lagga sadana
uppgifter pa nagon annan myndighet.

Ett alternativ till att infora vitesmojligheter i 25 8 &r att ge Transportstyrelsen
mojlighet att utfarda en sanktionsavgift. Da Overtradelser inom
luftfartsomradet oftast regleras med forelagganden/forbud med vite sa vore
det ett avsteg fran Ovrig lagstiftning att infora sanktionsavgifter pa
marktjanstomradet.

Istallet for att ge Transportstyrelsen foreskriftsbemyndigande i
marktjanstlagen 26 och 27 8§88 och marktjanstférordningen 6 och 7 88 skulle
nagon annan myndighets kunna utse som foreskrivande myndighet. Som
tidigare konstaterats har Transportstyrelsen redan uppgifter enligt den
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befintliga marktjanstlagen och det framstar darfor som mindre lampligt att
laggga dessa uppgifter pa nagon annan myndighet. Yiterligare
regleringsalternativ vad géller bemyndigandena i 26 och 27 88 &r att inte
specificera samtliga omraden utan att bara ge ett generellt mandat att
foreskriva ytterligare om marktjanster och avgifter.

Gallande mojligheten i 28 § att dverklaga beslut fattade inom ramen for
samradsforfarandet hade ett regleringsalternativ kunna varit att peka ut
Transportstyrelsens som éverklagningsinstans. Detta hade daremot inte gatt
vad géller de beslut som Transportstyrelsen sjalva beslutar och stimmer heller
inte Overens med befintlig reglering i marktjanstlagen dar allmén
forvaltningsdomstol pekas ut som dverklagningsinstans.

9.5 Samhallsekonomisk analys

9.5.1 FoOretag

Det finns ett 40-tal flygplatser i Sverige och samtliga kommer att beroras av
det férandrade regelverket, men i olika avseenden.

Foretag som innehar nagon form av tillstand pa luftfartsomradet féljer de
bestammelser som galler for den verksamhet som tillstandet avser. For dessa
foretag kommer inga direkta konsekvenser att uppsta. De foretag som inte
foljer bestammelserna kan komma att drabbas av kostnader. Ur generellt
hénseende bor en konsekvens av t.ex. 6kade sanktionsmojligheter vara att fler
foretag blir angeldgna av att folja bestammelser for att inte riskera att drabbas
av sanktioner.

Ledningsenheten pa flygplatserna

Flygplatserna &gs och drivs av olika aktorer. Swedavia som &r ett statligt
bolag driver 10 flygplatser (varav tva anvands bade for civil och militar
trafik). Tre flygplatser ar privatdgda och 29 stycken kommunagda. Av de
privata flygplatserna ar tva av dessa helt eller delvis dgda av kommuner.
Endast en ar helt privatdigd. Av de kommundgda flygplatserna drivs
verksamheten direkt av kommunen pa fem flygplatser medan évriga 24 drivs
som aktiebolag med kommunen/kommuner som majoritetségare.

Ledningsenheterna pa flygplatser och deras hantering av leverantorer av
marktjanster och egenhanterare pa flygplatser kommer att berdras av
forlagen. Pa vilket satt de paverkas kan dock variera, beroende av hur manga
aktorer som finns representerade pa respektive flygplats och hur
marknadstilltradet till flygplatsen &r ordnat. | de fall dar ledningsenheten inte
faststaller beslut pa grunder som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kan administrativa kostnader uppsta for att uppfylla
kraven. Likval uppkommer administrativa kostnader for att hantera ett nytt
upphandlingsforfarande om en marktjanstleverantdr upphdr med sin
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verksamhet pa en flygplats vars marknad &r begransad. Daremot minskas
eventuell administrativ borda for ledningsenhet och anvéndarkommittén
genom att kravet pa samrad av villkor och tekniska specifikationer for
egenhanterare tas bort. Ledningsenheten behover saledes inte skicka ut
material innan samradet och anvandarkommittén behdver t.ex. inte lasa in sig
pa utskickat underlag. Ifall ett Overklagande sker av samrad med
anvandarkommittén kan detta medfdra kostnader for ledningsenheten.

Etablering av ett tillsynssystem for Transportstyrelsen kommer att innebéra
okade kostnader for flygplatserna. Nivan pa kostnaden &r dock inte utredd,
utan kommer att undersokas i samband med att foreskriftsarbetet hos
Transportstyrelsen inleds. Vidare kan kostnader uppkomma om flygplatsens
ledningsenhet far erlagga vite pa grund av att bestimmelser inte efterlevs.
Transportstyrelsens bemyndigande om att ta ut avgifter kommer vidare att
paverka ledningsenheten genom att drenden som t.ex. handlar om
begrénsning av en marknad kommer bli férenade med en avgift.

Dértill tillkommer administrativa kostnader for flygplatserna for inlésning av
regelverk, eventuell utbildning och upprattande av interna rutiner och
processer.

De kostnader som tillkommer for ledningsenheter kommer troligtvis att
flyttas till de som nyttjar anldggningarna. Leverantdrerna kommer i sin tur att
hoja sina avgifter gentemot de som kdper tjansterna, vilka som en féljd av
detta lagger pa kostnaden i sin berakning av slutpris till resenarer och de som
koper godstransporttjanster.

Foretag som tillhandahaller anlaggningar

Genom fortydligandet av 208 i marktjanstlagen kommer samtliga
foretagskonstruktioner som innehar eller pa andra grunder tillhandahaller
anlédggningar som anvands av leverantorer eller egenhanterare omfattas av
bestaimmelserna om att avgift endast far tas ut for utnyttjandet av
anladggningarna.  Fortydligandet innebdr en utvidgning av lagens
tillampningsomrade, och minst tva till aktorer kommer att omfattas. Ett
resultat av fordndringen kommer att bli att grunden for att ta ut ersattningar
kommer att bli reglerad. De kommer att omfattas av Transportstyrelsens nya
tillsynssystem vilket kan medfora avgifter. Transportstyrelsen har ocksa
mojlighet att besluta om foreldgganden och forbud, férenade med vite,
gentemot dom som tillhandahaller anlaggningar om de inte féljer aktuella
bestammelser, vilket innebdr att kostnaden kan komma att 6ka for dem.

Regelfordndringarna kommer att inneb&ra att samtliga foretag som
tillhandahaller anlaggningar behover lasa in sig pa regelverket, ta fram rutiner
samt eventuellt utbilda anstallda.
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Leverantdrer av marktjanster och anvandare av flygplatser som
bedriver egenhantering

Det finns ett 100-tal leverantorer som tillhandahaller marktjanster pa en eller
flera svenska flygplatser och ett 30-tal anvéndare av flygplatser som bedriver
egenhantering. Flera av leverantdrerna ar storre internationella foretag som
erbjuder flera marktjanster i sitt koncept, men det finns &ven férutom
flygplatserna sjalva nagra mindre aktérer som levererar nagon eller nagra
marktjanster.

En forandring av 78 och mgjlighet att begrdnsa marknaden av ytterligare ett
skal, luftfartsskydd, kan leda till att marknaderna kan komma att bli
begransad och saledes paverka befintliga och framtida aktorer.

Administrativa kostnader tillkommer fér marktjanstutévare nar de ska lasa in
sig pa det nya regelverket, ta fram rutiner for hantering i enlighet med lagen
samt i tillampliga fall utbilda anstéllda. Vidare kan ett férelaggande/forbud
med vite komma att paverka marktjanstleverantorer om de inte foljer lagens
bestdmmelser om att skicka in intyg om separat redovisning.

9.5.2 Konsumenter/passagerare

Da forslaget medfor att vissa kostnader kommer att paféras foretagen kan
dessa kostnader komma att 6verforas till konsumentledet. Det kan réra sig om
Okade kostnader for passagerare som reser med ett flygbolag, eller 6kade
fraktkostnader for nagon som skickar ett paket. Transportstyrelsens
bedémning i dagslaget ar dock att forslagets ekonomiska paverkan pa
foretagen &r marginell, varfor effekterna for privatpersoner kan antas vara
begransad. En mer detaljerad bedémning vad galler kostnader for tillsyn etc.
for foretagen pd marknaden kommer att goras av Transportstyrelsen i
samband med framtagandet av foreskrifter pa omradet.

9.5.3 Myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning
Transportstyrelsen

Transportsstyrelsen erhaller i och med forslaget flera nya uppgifter. Dels
finns ytterligare ett skal till ndr Transportstyrelsen kan besluta om att
marknaden ska begransas (luftfartsskydd). Dels finns krav pa nyval av en
leverantor ifall en utsedd sadan upphér med sin verksamhet. Dels kan
Transportstyrelsen forbjuda en leverantér eller egenhanterare att utbva
marktjanst. Utver dessa uppgifter ges Transportstyrelsen ett tillsynsansvar
Over att bestdammelserna i marktjanstlagen och foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen efterlevs.

Ifall en begransning av marknaden blir aktuell och om ett omval av leverantor
maste goras kan man i forvag inte forutsaga. Likasa behovet av att forbjuda
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nagon att utéva marktjanst. Detta ar nagot som flygplatserna i forsta skedet
styr 6ver. Vad galler tillsynsuppdraget faststaller Transportstyrelsen sjalva
over hur tillsynen ska genomforas. | ett inledande skede maste marknaden
kartlaggas utifran vilka aktorer som finns tillgangliga och som omfattas av
bestammelserna. En tillsynsplan, styrande dokument (sa som foreskrifter och
rutiner), mallar etc. maste tas fram.

Tillsynsuppgifterna ska finansieras av avgifter med full kostnadstackning och
Transportstyrelsen uppskattar att detta arbete tillsammans med det senare
I6pande tillsynsarbetet, som ocksa inkluderar majligheterna att besluta om
foreldgganden och forbud som kan férenas med vite, kommer generera
ytterligare arbetsuppgifter for vilket det kravs en ytterligare arsarbetskraft.
Detta innebér att Transportstyrelsen onskar ett dkat anslag for att kunna
omhénderta uppgifterna.

Enligt Transportstyrelsens finansieringsprinciper ska verksamhet inom tillsyn
finansieras med avgifter, vilket gor att utokningen avser anslagsposten for
avgiftsbelagd verksamhet och kommer att motsvaras av intakter som
redovisas mot inkomsttitel.

Allman férvaltningsdomstol

Allman forvaltningsdomstol foreslas vara den instans till vilken tva typer av
arenden kan overklagas, utover de darenden som redan idag ar upptagna i
paragrafen om 6éverklagande i marktjanstlagen. Det avser beslut fattade inom
ramen  for  samradsforfarandet  mellan  ledningsenheten  och
anvéndarkommittén (22 8) samt de foreldgganden och forbud (med vite) som
Tranportstyrelsen beslutar (25 8§). Da det i forvag inte ar mojligt att forutse
ifall det blir nagra arenden som kommer att 6verklagas eller inte gar det darfor
inte heller att berakna eventuell tidsatgang for att hantera dessa hos
domstolen. Rétten att dverklaga 6ppnar dock upp den faktiska mojligheten
for ett 6verklagande, nagot som enstaka intressenter kanske kan komma att
anvéanda. Det kan dock antas att det kommer att réra sig om ett fatal arenden.

Nér det galler mojligheterna att dverklaga ett forelaggande eller forbud som
Transportstyrelsen beslutat ar dven svart att uppskatta hur manga sadana
arenden som kan tankas uppsta framover. De som kan omfattas av besluten
ar ledningsenheterna, de som pa nagon grund tillhandahaller anlaggningar
samt marktjanstleverantorer. Ett forelaggande eller forbud meddelas nar
Transportstyrelsen anser att bestammelserna inte efterlevs. Det far antas att
ledningsenheterna och andra som &r aktiva inom marktjanstsektorn har for
avsikt att folja bestdmmelserna. Detta bor innebdra att eventuella
Overtradelser av bestdmmelserna kan rattas till med inrattandet av
Transportstyrelsens mojligheter att forelagga/forbjuda (vid vite). Rétten att
Overklaga oppnar dock upp den faktiska mojligheten for ett 6verklagande,
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nagot som enstaka parter kanske kan komma att anvanda. Det kan dock antas
att det kommer att réra sig om ett fatal arenden.

Utover att hantera eventuella Overklagningsédrenden &r allmén
forvaltningsdomstol &ven den instans, enligt viteslagen 6 §, som utdémer vite
i de fall Transportstyrelsen beslutat om ett foreldggande (férenat med vite)
som motparten inte atféljt. Da mojligheterna att férena ett forelaggande med
vite infors forvéntas regelefterlevnaden 6ka. Det i sin tur medfor att antalet
forelagganden inte forvantas bli manga varvid antalet arenden som avser
utddmandet av vite inte heller forvéantas bli manga.

Overklagningar av samradsforfarandet kan komma att hanteras av alla
forvaltningsdomstolar da den aktuella flygplatsens lokalisering i domkretsen
blir avgorande. FOr hanteringen av Overklagningar av Transportstyrelsens
beslut och utdomandet av viten kommer dessa att hanteras av
Forvaltningsratten i LinkOping. Trots att allman forvaltningsdom enligt
forslaget kan komma att hantera tre nya arendetyper forvantas dessa dock inte
utgora nagon stor mangd, utan endast ett fatal arenden. Dessa bor darfor
kunna hanteras inom befintlig budget.

Kommunerna

Som beskrivits ovan i avsnitt 7.5.1 finns det 29 flygplatser som bedrivs i
kommunal regi eller av kommunala bolag. Med anledning av att forslagen i
flera avseenden paverkar flygplatsernas ledningsenheter har utredningen gjort
en bedémning av huruvida forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret eller
inte.

Foljande forslag paverkar inte det kommunala sjélvstyret:
e Mojligheten att begransa marknaden med hénsyn till luftfartsskyddet.
Foljande forslag kan till viss del paverka det kommunala sjalvstyret:

e Kravet att faststalla beslut om ersattningar utifran grunder som &r
objektiva, relevanta, genomblickbara och icke-diskriminerande.
Innebér krav pa vilka skél som kan ligga till grund for ett beslut.

e Kravet pa att genom ett faststallt forfarande utse en erséattare till en
leverantdr som tidigare blivit utsedd vid en begrédnsad marknad.
Innebér att kommunerna inte sjalva kan bestamma forfarandet vid val
av ersattare.

e Inrattandet av tillsynssystemet dar Transportstyrelsen far ansvar for
att sakerstalla att bestammelserna i marktjanstlagen och foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen efterlevs. Innebar statlig tillsyn dver
kommunal verksamhet.
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e Bemyndigandet for Transportstyrelsen att meddela ytterligare
foreskrifter avseende marktjanster samt avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning. Innebér uttag av avgifter och kan komma att
innebdra ytterligare krav.

o Mojligheten att 6verklaga de beslut som fattats i samband med
samradsforfarandet med anvandarkommittén. Innebér
domstolskontroll av den kommunala verksamheten.

Forslagen garanterar inte medborgarna en viss service eller ger dom
rattigheter och paverkar inte heller kommunernas rétt att fatta sjalvstandiga
beslut eller ta ut skatt av invanarna for att kunna skota sina uppgifter.

Det kan konstaterats att luftfartsomradet redan &r ett omrade som staten
reglerat i de fall kommunerna driver flygplatser. Reglerna &r inte riktade
enbart till de kommunala flygplatserna utan géller alla som driver flygplatser
och &r grundande pa bestammelserna i marktjanstdirektivet som ska tillampas
i Sverige. Om de foreslagna andringarna anses paverka det kommunala
sjalvstyret far dessa dock anses utgdra ett mindre ingrepp i det kommunala
sjalvstyret &n om marknaden varit oreglerad.

De nya bestammelserna innebar ocksa dkad rattssakerhet da det handlar om
likabehandling, forutsebarhet, skydd mot diskriminering och mojligheter till
overklagande.

Forslagen anses inte inskrdnka den kommunala sjalvstyrelsen utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett dom, dvs den
inskrankningen som uppstar ar proportionerlig mot lagstiftningens innehall
utifran vad som ovan beskrivits.

Forsvarsmakten

Det finns tre flygplatser i Sverige som star 6ppna for kommersiell luftfart och
som anvands av bade civil och militar luftfart; Luled, Ronneby och Visby.

Luled och Ronneby ar militara flygplatser dar Swedavia hyr in sig i
infrastrukturen medan Visby &r Swedavias dar Forsvarsmakten hyr in sig. For
flygplatsdriften pa dessa tre flygplatser finns avtal mellan Swedavia och
Forsvarsmakten avseende ersédttning och gemensamt nyttjande. Dessa
ersattningar avser den samlade flygoperativa verksamheten som infrastruktur
i form av landningsbanor, taxibanor och torn samt l6pande kostnader for
falthallning och raddningstjanst m.m.

Pa Luled och Ronneby flygplatser har Swedavia flygstationer for hantering
av passagerare, uppstélining av flygplan mm kopplat till den civila luftfarten.
Swedavia disponerar marken och svarar for verksamheten inom sina
flygstationsomraden. P4 Visby har Forsvarsmakten ett eget omrade inom
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vilket dom svarar for sin egen verksamhet. Pa dessa tre flygplatser skéter
Forsvarsmakten sina marktjanster inom sina egna omraden i egen regi och
med egen infrastruktur.

Vid Forsvarsmaktens tillfalliga nyttjande av andra flygplatser forekommer
det att Forsvarsmakten koper marktjanster.

9.5.4 Statens finanser

Som redogjorts for i avsnitt 7.5.3 forvantas Transportstyrelsen fa okade
kostnader. Detta behov finns med i budgetunderlaget fér 2019-2021 och
uppskattats till en arsarbetskraft. Detta innebdr att Transportstyrelsen dnskar
ett Okat anslag for att kunna sékerstélla efterlevnaden av marktjanstlagen och
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Forslaget om att Transportstyrelsen far forelagga med vite innebar att de viten
som eventuellt doms ut tillfaller staten i enlighet med brottsbalken (1962:700)
25 kap. 9 8. Som tidigare konstaterats ar det svart att uppskatta hur manga
arenden det kan komma att avse. Att dessutom uppskatta eventuella
vitesbelopp ar inte mojligt da dessa kommer bli individuellt satta utifran de
bestdimmelser som inte efterlevs samt den ekonomiska situation hos som
bryter mot bestdmmelsen. Mojligheten fér Transportstyrelsen att foreldgga
vid vite dppnar dock upp den faktiska mojligheten for utdomande av vite,
nagot som i enstaka fall kan komma att anvandas vilket da leder till intakter i
statskassan.

9.6 Jamstalldhet

Forslagen antas inte innebara att nagon paverkan, vare sig positiv eller negativ
pa jamstalldheten.

9.7 Fordelningsanalys

Forslagen antas inte innebéra att nagra grupper i samhéllet paverkas pa olika
sétt, dvs gynnas/missgynnas.

9.8 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse

Funktionsmalet° paverkas genom att marknaden for marktjanster sakerstalls.
Bade leverantorer av marktjanster och de som utévar egenhantering ska vara
sakra pa att tjansterna kan utovas fritt med tillgang till de anlaggningar som
behdvs for utévandet. Inga otillatna kostnader ska tas ut vilket innebar battre
forutsattningar for utdvarna. Bestdmmelserna kommer tydligare motsvara de
i direktivet sa att alla som utdvar marktjanster inom Europa kan kanna sig
trygga med att bestammelserna ar lika for alla, oavsett vilket land man
kommer fran och i vilket land tjansterna utévas. | och med ett internationellt

10 Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
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anbudsforfarande kan samtliga marktjanstutovare som vill utéva tjansten
lamna anbud vid en eventuell begransning av marknaden, vilken forst maste
godkénnas av kommissionen.

Hansynsmalet*! paverkas inte av forslaget.

9.9  Miljo
Forslagen antas inte ha nagon effekt pa miljon.

9.10 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska folja

Den foreslagna regleringen stdmmer Gverens med syftet och lydelsen av
marktjanstdirektivet.

11 Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljé och att miljokvalitetsmalen uppnas,
samt bidra till 6kad hélsa.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Fdrslag till
andring i lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser

7 8 Tilltradet till marknaden for marktjanster ska vara fritt. Trots detta far
tilltradet begréansas enligt 8, 9, 12 och 13 88, dock endast i den utstrackning
som sakerheten, luftfartsskyddet, kapaciteten eller utrymmet pa flygplatsen
kraver det.

Vid tillampningen av denna lag ska, med undantag for drenden som ska
provas med stod av 23 §, beslut fattas, villkor uppstéllas och erséttningar
faststallas utifran skal som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

Paragrafen har andrats. | forsta stycket har luftfartsskydd lagts till som
ytterligare ett skél till nér marknaden for marktjénster kan begransas.

Andra stycket har kompletterats med att &ven ersattningar ska faststéllas
utifran skal som é&r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

Dessutom har ”skall” &ndrats till ”ska” i paragrafen.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.1.

10 § Om antalet tjansteleverantorer &r begransat enligt 8 eller 9 8§ ska
leverantorerna véljas efter en anbudsinfordran.

Beslut om urval av leverantorer av marktjénster fattas av ledningsenheten
efter samrdd med anvandarkommittén om ledningsenheten inte
tillhandahaller liknande marktjanster, inte direkt eller indirekt kontrollerar
nagot foretag som tillhandahaller sadana tjanster, och inte pa annat satt har
anknytning till ett sadant foretag. | andra fall beslutar Transportstyrelsen efter
samrad med anvandarkommittén och ledningsenheten om urval av
leverantorer.

Den som far fatta beslut om urval av leverantorer av marktjanster ska
uppratta en anbudsinfordran och se till att denna offentliggérs i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid av hogst sju ar. Om en leverantor av
marktjanster upphor med sin verksamhet fore utgangen av den beslutade
tiden ska en ersattare valjas ut enligt det forfarande som anges i tredje
stycket.
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Ledningsenheten ska informera anvandarkommittén om de beslut som
fattas enligt denna paragraf.

Paragrafen har &ndrats. | forsta stycket 14ggs ett § till efter 8 och 9 8.

Fjarde stycket har kompletterats med att en ersattare ska valjas ut enligt
urvals- och anbudsforfarandet nar en leverantor upphor med sin verksamhet
fore utgangen av den period for vilken han valts ut. Genom &ndringen
inforlivas artikel 11.1.e i svensk lagstiftning.

Dessutom andras “’skall” till "ska” i paragrafen.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.2.2.

15 § Nér ledningsenheten avser att uppstélla kontraktsvillkor eller tekniska
specifikationer som maste uppfyllas av leverantorer av marktjanster eller av
dem som oOnskar utéva egenhantering, ska dessa villkor eller specifikationer
faststallas i1 sarskilda beslut. Avser villkoren eller specifikationerna
leverantdrer av marktjanster ska dessa faststallas efter samrad med
anvandarkommittén pa flygplatsen.

Paragrafen har andrats. Kravet pa samrad med anvandarkommittén av villkor
och specifikationer for leverantérer kommer fran artikel 11.1.a i direktivet.
Genom den svenska implementeringen i 15 § fick samradskravet ett vidare
tillampningsomrade an vad direktivet asyftar pa sa satt att villkor och
specifikationer for savéal egenhanterare som leverantdrer omfattades av
kravet. | direktivet finns inte detta krav vad géller egenhanterare. Paragrafen
har nu dndrats sa att tillampningsomradet for kravet pa samrad
overensstammer med det som asyftas i direktivet.

Dessutom andras “’skall” till "ska” i paragrafen.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.3.

17 §8 Om en leverantor av marktjanster eller ett foretag som utfor
egenhantering saknar nodvandiga tillstand eller pa ett icke ringa satt
asidosatter regler, i denna lag eller andra bestammelser, som syftar till att en
flygplats ska fungera tillfredsstallande, far Transport-styrelsen forbjuda
denne att utbva marktjanster.

Ledningsenheten vid berord flygplats far hos Transportstyrelsen ansoka om
forbud enligt forsta stycket.
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Paragrafen har andrats. | forsta stycket har den forsta meningen utgatt. Den
andra meningen har formulerats om och begreppet “aterkalla” har bytts ut
mot "forbjuda” for att kunna tillampas mot utévare som inte har erhallit nagot
tillstand som kan aterkallas.

Som en foljd av andringarna i forsta stycket har andra stycket justerats pa sa
satt att det anges att ledningsenheten ansdker om ”férbud” istallet for
"aterkallelse”.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.4.

20 § Leverantorer av marktjanster och anvéndare som utévar egenhantering
ska ges tilltrade till anlaggningar i sadan omfattning och pa sadant satt som
ar nodvandigt for att de ska kunna tillhandahalla tjanster till tredje man eller
utOva egenhantering.

Om det behdvs for att battre och effektivare kunna utnyttja tillgangliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantérer av marktjanster och anvandare som utévar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvandarkommittén besluta om jamkningar
eller omférdelningar av utrymmen och liknande mellan alla som utfor eller
star i begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.

Den som innehar eller pa andra grunder tillhandahaller anlaggningar som
anvands av leverantdrer av marktjanster eller anvandare som uttvar
egenhantering far ta ut ersattning endast for utnyttjandet.

| paragrafen har tredje stycket andrats for att tydliggdra att bestimmelserna
om ersattning for utnyttjande och grunderna for ersattningen ska tillampas av
alla som tillhandahaller anléaggningar oavsett pa vilken grund de
tillhandahalls. Det innebér att det inte bara ar ledningsenheten pa en flygplats
som omfattas av bestammelserna i paragrafen utan alla som tillhandahaller
anlaggningar. Det kan vara statliga bolag, kommunala bolag, de som har
ingatt avtal om drift av anlaggningar med flygplatsen etc. Tillhandhallandet
kan ske utifran juridisk radighet, faktiskt forfogande samt innehav och
tillhandahallande av anlaggningarna genom avtal eller pa andra grunder. |
tredje stycket har dven ordet “endast” lagts till for att fortydliga att det enbart
ar ersattning for utnyttjande av anlaggningar som far tas ut. For att undvika
syftningsfel har ordet "en” framfor erséttning tagits bort.

Dessutom har ”skall” &ndrats till ”ska” i paragrafen.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.5.
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Tillsyn

24 8§ Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Transportstyrelsen har, om det behdvs for tillsynen, rétt att pa begéran fa
1. sadana upplysningar och ta del av sadana handlingar som tillsynen géller,
och
2. tilltrade till flygplatsen samt de lokaler och anléaggningar som tillsynen
galler.

Paragrafen ar ny i och med att den nuvarande 24 § som handlar om
dverklaganden numera benamns 288.

Ett nytt tillsynssystem inrattas och Transportstyrelsen far i uppgift att utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av marktjanstlagen och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Vid tillsynen ska Transportstyrelsen, om det
behdvs, kunna begara att fa sadana upplysningar och ta del av sadana
handlingar som tillsynen galler. Transportstyrelsen ska ocksa kunna fa
tilltrade till flygplatsen samt de lokaler och anldggningar som tillsynen galler.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.6.

25 § Transportstyrelsen far meddela de forelagganden och forbud som
behovs for tillsynen och for efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Ett beslut om forelaggande eller forbud far
forenas med vite.

Genom inforandet av den nya bestammelsen i 25 § har Transportstyrelsen fatt
ratt att meddela de foreldgganden och férbud som behovs for tillsynen och
for att marktjanstlagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen efterlevs. Transportstyrelsen har aven fatt ratt att forena ett beslut om
foreldggande eller forbud med vite.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.6.3.

Bemyndiganden

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter (i de avseenden som behandlas i lagen) om

1. flygplatsens anvandarkommitté,

2. tilltradet till marknaden,

3. de beslut, villkor och ersattningar som anges i 7 § andra stycket,
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4. begransningar av marknaden samt urval av leverantorer av marktjanster
till tredje man och anvéndare som utévar egenhantering,

5. tillstand,

6. forbud,

7. bokféring,

8. tilltrade till anlaggningar,

9. jamkningar och omférdelningar av utrymmen och liknande,
10. ersattningar for utnyttjande av anlaggningar,

11. centraliserade anlaggningar,

12. samrad med anvandarkommittén, och

13. tillsyn.

I bestdmmelsen, som &r ny, ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
det som behandlas i marktjanstlagen. For att tydliggora vilka omraden som
omfattas anges de i paragrafen, punkt 1-13.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.7.1.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och arendehandléggning enligt denna lag
och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Bestammelsen ar ny och ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning enligt marktjanstlagen och enligt foéreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.7.2.

Overklagande

28 8§ Transportstyrelsens eller ledningsenhetens beslut enligt 8-15 och 17 8§,
20 § forsta och andra styckena och 21, 22 och 25 88 far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Provnings-tillstand kravs vid Overklagande till
kammarrétt

Bestammelser om 6verklagande fanns tidigare i 24 8. Eftersom det tillkommit
bestdmmelser om tillsyn och bemyndiganden har paragrafnumreringen
justerats sa att den som avser 6verklaganden aterfinns sist i lagen.
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En redaktionell andring av paragrafen har gjorts genom att hanvisningen till
beslut enligt 4 § tagits bort da den paragrafen ar upphavd.

| paragrafen har det inforts en mojlighet att 6verklaga samradsforfarande
enligt 22 8. Dessutom klarldggs att &ven beslut om féreldgganden och forbud
enligt 25 § ska kunna 6verklagas.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.8.

10.2  Fdrslag till
andring i forordning (2000:151) om marktjanster pa
flygplatser

Beslut om begransning

5 § Transportstyrelsen ska minst tre manader fore ikrafttradandet anmala till
kommissionen varje beslut om begransning, enligt 9 och 13 88 lag (2000:150)
om marktjanster pa flygplatser, samt de skal som berattigar till
begransningen.

Senast tre manader fore utgangen av den beviljade begransningen enligt 9
och 13 88 lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser ska
Transportstyrelsen fatta ett nytt beslut om undantag och anmaéla det till
kommissionen enligt forsta stycket.

Transportstyrelsens beslut om begransningar enligt 9 8 lag (2000:150) om
marktjanster pa flygplatser som avser tjanster som anges i 88 i samma lag
far endast forlangas en gang med ytterligare tva ar genom anmalan till
kommissionen enligt forsta stycket.

Bestammelsen ar ny och reglerar det formella férfarandet vid beslut om
begransningar.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.2.1.

Bemyndiganden

6 § Transportstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter (i de avseenden
som behandlas i lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser) om

1. flygplatsens anvandarkommitté,

2. tilltradet till marknaden,
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3. de beslut, villkor och ersattningar som anges i 7 § andra stycket,

4. begransningar av marknaden samt urval av leverantorer av marktjanster
till tredje man och anvéndare som utévar egenhantering,

5. tillstand,

6. forbud,

7. bokforing,

8. tilltrade till anlaggningar,

9. jamkningar och omférdelningar av utrymmen och liknande,
10. ersattningar for utnyttjande av anléaggningar,

11. centraliserade anlaggningar,

12. samrad med anvandarkommittén, och

13. tillsyn.

I bestdmmelsen, som ar ny, ges Transportstyrelsen bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om det som behandlas i marktjanstlagen. For att
tydliggora de omraden for vilka Transportstyrelsen far foreskriva ytterligare
anges de i paragrafen, punkt 1-13.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.7.1.

7 8 Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning enligt lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser
och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Bestammelsen ar ny och ger Transportstyrelsen bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt
marktjanstlagen och enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.7.2.
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Bilaga 1

Marktjanster enligt bilagan till marktjanstlagen 2000:150

1. Administrativa marktjanster och 6vervakning omfattar
1.1 tjanster i samband med stallforetradarskap och samverkan med de
lokala myndigheterna eller med varje annan person, utlagg gjorda for
anvandarens rakning och tillhandahallande av lokaler &t dennes foretradare,
1.2 kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,
1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av lastenheterna,
1.4 varje annan Overvakningstjanst fore, under eller efter flygning, och
varje annan administrativ tjanst som begars av anvandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjanst till passagerarna vid
avfard, ankomst, transitering, i anslutning till eller utanfér flygplatsen,
inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, incheckning av bagage och
transport av bagage anda fram till sorteringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen,
sortering av bagage, forberedelse av bagage infor avfarden, lastning och
avlastning av bagage i de system som &r avsedda att féra bagaget fran
flygplanet till sorteringshallen och omvant.

4. Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den fysiska
hantering av fraktgodset, den handlaggning av tillhérande dokument, de
tullformaliteter och andra skyddsatgarder som éverenskommits mellan
parterna eller som omsténdigheterna kréver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering av
posten, den hantering av tillhérande dokument och andra skyddsatgarder
som Gverenskommits mellan parterna eller som omstandigheterna kréver.

5. Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang, om dessa tjanster inte
utfors av flygtrafiktjansten,

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhandahallande
av lampliga hjélpmedel, om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten,

5.3 uppréttande av kommunikationer mellan marken och férarkabinen, om
dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten,

5.4 lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahallande av
nddvandiga hjalpmedel samt transport av besattning och passagerare mellan
flygplanet och flygterminalen,

5.5 tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandahallande av
nddvandiga hjalpmedel,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst,
tillhandahallande och insattning av nddvandiga hjalpmedel,
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5.7 transport av samt inlastning i och avlastning ur flygplanet av mat och
dryck.

6. Rengoring och skatsel av flygplanet omfattar

6.1 yttre och inre reng6ring av flygplanet, skotsel av toaletter och
vattensystem,

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sno
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, férvaring av dessa
utrustningar.

7. Bransle- och oljepafylining omfattar
7.1 organisering och verkstéllande av tankning och tdmning av brénsle,
inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet och kvantitet,
7.2 pafyllning av olja och andra vatskor.

8. Normalt underhall omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utfors fore flygningen,

8.2 de sérskilda operationer som anvandaren kraver,

8.3 tillhandahallande och administration av det material som kravs for
underhall och av reservdelar,

8.4 tillhandahallande av parkeringsplats eller en hangar for att utféra
underhallet.

9. Flygoperationer och administration av besattningar omfattar

9.1 forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen eller vid varje annan
plats,

9.2 tj&nster under flygning, i forekommande fall, &ndring av resvagen
under flygningen,

9.3 tjanster efter flygningen,

9.4 administration av beséttningen.

10. Transport pa marken omfattar
10.1 organisation och utférande av transport av passagerare, besattning,
bagage, gods och post mellan olika flygterminaler inom samma flygplats,
dock med undantag av alla transporter mellan flygplan och andra platser,
10.2 varje specialtransport som begérs av anvandaren.

11. Catering omfattar
11.1 samverkan med tjansteleverantérer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehdr som kravs for beredningen,
11.3 rengoring av tillbehor,
11.4 beredning och leverans av material och livsmedel.
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Sammanstéallning 6ver flygplatser och lagens
tilampningsomrade enligt 1 och 6 8§

Lagens tillampningsomrade
enligt 1 och 6 §§

Flygplatser enligt 2017 ars passagerarantal och
fraktvolymer

Marktjanster till tredje
man (6 §)

Flygplatser som hanterar fler
an 2 milj. pax eller 50 000
ton gods

Egenhantering av bagage,
ramptjanster, pafyllning av
olja/bransle, gods och
posthantering (6 8)

Flygplatser som hanterar fler
an 1 milj. pax eller 25 000
ton gods.

Egenhantering av andra
marktjanster &n de som
namns i raden ovan (6 8§)

Samtliga flygplatser med
kommersiell trafik

Ovriga bestammelser i
lagen (1 8)

Samtliga flygplatser med
kommersiell trafik

Arlanda Airport, Landvetter Airport, Bromma Airport,
Malmg Airport, Skavsta Airport.

Arlanda Airport, Landvetter Airport, Bromma Airport,
Malmo Airport, Skavsta Airport, Luled Airport och
Umed Airport.

Arlanda Airport, Landvetter Airport, Bromma Airport,
Malmao Airport, Skavsta Airport, Luled Airport, Umed
Airport, Are Ostersund Airport, Visby Airport,
Skellefted Airport, Angelholm — Helsingborg Airport,
Sundsvall Timré Airport, Kiruna Airport, Kalmar
Airport, Vaxjo Smaland Airport, Ronneby Airport,
Linkdping City Airport, Halmstad City Airport,
Vasteras Flygplats, Jonkoping Airport, Norrképing
Airport, Orebro Airport, Karlstad Airport,
Ornskoldsviks Airport, Arvidsjaur Airport, Trollhattan
Vinersborgs Flygplats, Kristianstad Osterlen Airport,
Dala Airport, Lapland Airport, Lycksele Flygplats,
South Lapland Airport, Hemavan Térnaby Airport,
Hogakusten Airport, Mora Siljan Flygplats, Pajala
Airport, Harjedalen Sveg Airport, Torsby Flygplats och
Hagfors Airport.

Se raden ovan.
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