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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2018 aviserade och budgeterade regeringen for
att skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och pension i sin helhet
ska vara borttagen till 2020. Regeringen uttalade att den aterstdende
skattesdnkning bor goras i tva steg med den forsta sdnkningen 2019 och
den andra 2020. I denna promemoria presenteras ett forslag hur det forsta
steget av tva skulle kunna se ut.

Enligt forslaget sidnks skatten genom att det forhdjda grundavdraget
forstarks for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och har
en faststélld forvarvsinkomst mellan 206 100 och 1 170 800 kronor per
ar. For personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och har
en faststdlld forvarvsinkomst som overstiger 1 175 000 kronor per ar hojs
skatten. Med dessa forandringar 1 det forhdjda grundavdraget ndrmar sig
beskattningen av forvarvsinkomster for personer over 65 ar den som
géller for l1ontagare under 65 r med jobbskatteavdrag.

Forslaget foranleder &ndringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.



2 Lagtext

Héarigenom foreskrivs
(1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

att 63 kap. 3 a §

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§?

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar dr grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sérskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp

overstiger 1,11 inte 2,72

prisbasbelopp

men

Overstiger 2,72 men inte

prisbasbelopp

2,94

Overstiger 2,94 inte 3,11

prisbasbelopp

men

Overstiger 3,11 inte 4,45

prisbasbelopp

men

Overstiger 4,45 men inte 7,88

prisbasbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp okat med 4,9
procent av  den faststillda
forvarvsinkomsten

033 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp 6kat med 11,3
procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 21,3
procent av  den faststillda
forvarvsinkomsten

1,376 prisbasbelopp minskat med
5,8 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten



Oversstiger 7,88 men inte 9,15
prisbasbelopp

overstiger 9,15 prisbasbelopp men
inte 12,43 prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

2,164 prisbasbelopp minskat med
15,8 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3ag§

For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sérskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 inte 1,11

prisbasbelopp

men

overstiger 1,11 inte 2,72

prisbasbelopp

men

overstiger 2,72 inte 2,94

prisbasbelopp

men

overstiger 2,94 inte 3,11

prisbasbelopp

men

overstiger 3,11 inte 4,45

prisbasbelopp

men

overstiger 4,45 inte 7,88

prisbasbelopp

men

overstiger 7,88 inte 8,08

prisbasbelopp

men

oversstiger 8,08 men inte 73,54

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp okat med 4,9
procent av  den faststillda
forvarvsinkomsten

33,2 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten minskat med

0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp okat med 11,3
procent av den  faststdillda
forvdrvsinkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 27,3
procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,763 prisbasbelopp Jkat med
8 procent av den faststdillda
forvirvsinkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med
2 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med



prisbasbelopp 12,5 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

overstiger 13,54 men inte 34 1,031 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 2,4 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten
Overstiger 34 prisbasbelopp 0,215 prisbasbelopp

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2019 och tillimpas for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2018.



3 Regeringens avisering

I budgetpropositionen for 2018 aviserade och budgeterade regeringen for
att skillnaden 1 beskattning mellan 16neinkomst och pension i sin helhet
ska vara borttagen till 2020. Vidare uttalade regeringen att den
aterstdende skattesdnkningen bor goras i1 tvd steg med den forsta
sankningen 2019 och den andra 2020. I denna promemoria presenteras
ett forslag hur skattesdnkningen 1 det forsta av de tva stegen bor goras.

4 Det forhojda grundavdraget

Négon form av grundavdrag har funnits 1 skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare. Bestimmelser om
grundavdrag finns 1 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Rétt till grundavdrag har fysiska personer som é&r obegrinsat
skattskyldiga under nagon del av beskattningsidret och som har haft
forvarvsinkomst. Obegrinsat skattskyldig ér i1 princip den som ar bosatt
eller vistas stadigvarande 1 Sverige eller som har vésentlig anknytning hit
och som tidigare har varit bosatt hér (se 3 kap. 3 § IL). Aven begriinsat
skattskyldiga har i vissa fall rétt till grundavdrag. Grundavdragets storlek
ar beroende av den faststillda forvarvsinkomstens storlek.

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
overskott av tjinst och aktiv ndringsverksamhet sedan allménna avdrag
gjorts. Sérskilda regler finns for hur overskottet av tjanst och allmédnna
avdrag ska berdknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § IL).

Sedan den 1 januari 2009 finns ett sa kallat forh6jt grundavdrag. Det
forhojda grundavdraget syftar till att forbéttra de ekonomiska villkoren
for personer som vid beskattningsirets ingang har fyllt 65 Aar.
Bestimmelserna om det forhojda grundavdraget for personer som har
fyllt 65 ar finns 1 63 kap. 3 a § IL. Regleringen innebar att grundavdraget
uppgér till grundavdragsbeloppet enligt 3 § med tilligg av ett sdrskilt
belopp som anges for vissa inkomstintervall.

Det forhojda grundavdraget har sedan inforandet 2009 stegvis byggts
ut. Aren 2010 och 2011 utvidgades det forhdjda grundavdraget for
samtliga dver 65 ar. Aren 2013 och 2014 genomfordes en fjirde och en
femte skattesinkning och &ven dessa ginger sénktes skatten Over
samtliga inkomstintervall. Det forh6jda grundavdraget byggdes dérefter
pa den 1 januari 2016 da skatten sinktes for dldre med inkomster upp till
20 000 kronor 1 manaden. Den senaste forstirkningen gjordes 2018. Da
omfattade forstirkningen personer med en faststdlld forvirvsinkomst
mellan 123 700 och 416 300 kronor per ar 2018.



5 Overviganden och forslag

5.1 Det forhojda grundavdraget forstarks

Promemorians forslag: Det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar forstarks. Detta sker genom att
grundavdragsbeloppet hojs for alla med en faststilld forvarvsinkomst
mellan 206 100 och 1170800 kronor per éar. Det forhojda
grundavdraget minskas samtidigt for forvarvsinkomster som
overstiger 1 175 000 kronor per &r.

For beskattningsaret 2019 ska den forhojda delen av grundavdraget
berédknas pé foljande satt:

—  For inkomster upp t.o.m. 0,99 prisbasbelopp uppgar den férhojda
delen till 0,687 prisbasbelopp.
— For inkomster som overstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,609 prisbasbelopp 6kat med
4,9 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 2,72 men inte 2,94 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 33,2 procent av inkomsterna minskat
med 0,162 prisbasbelopp.
— For inkomster som overstiger 2,94 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,482 prisbasbelopp 6kat med
11,3 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 3,11 men inte 4,45 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,171 prisbasbelopp okat med
21,3 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,763 prisbasbelopp okat med
8 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 1,551 prisbasbelopp minskat med
2 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 8,08 men inte 13,54 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 13,54 men inte 34 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 1,031 prisbasbelopp minskat med
2,4 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 34 prisbasbelopp uppgér den
forhojda delen till 0,215 prisbasbelopp.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019.




Skilen for promemorians forslag

Fortsatt sankning av skatten

Pension dr uppskjuten 16n men beskattas 1 dag 1 flera fall hardare &n
l6neinkomst. Anledningen till skillnaden mellan beskattning av pension
och loneinkomst dr jobbskatteavdraget som inférdes den 1 januari 2007.
Jobbskatteavdraget &r en skattereduktion for arbetsinkomster.
Pensionsinkomster ger dock inte rétt till jobbskatteavdrag eftersom
pension inte omfattas av det arbetsinkomstbegrepp som utgor underlaget
for jobbskatteavdraget.

Skillnaden 1 beskattning mellan l6neinkomst och pension bor tas bort.
Regeringen har aviserat och budgeterat for att den kvarvarande
skillnaden ska tas bort 1 tva steg. Det bedoms 1dmpligt att 1 det forsta steg
som behandlas 1 denna promemoria fortsitta forstirka det forhgjda
grundavdraget.

Forstdarkningens utformning

Den senaste forstirkningen av det forhdjda grundavdraget 2018
utformades s& att personer som ar dldre dn 65 ar med faststélld
forvarvsinkomst upp till ca 206 000 kronor per ar (drygt 17 000 kronor i
manaden) inte betalar hogre skatt &n personer med arbetsinkomst som é&r
yngre dn 65 ar. For att ytterligare minska skatteskillnaden mellan pension
och 16n for hogre inkomster an sa foreslés att det forhdjda grundavdraget
forstarks for inkomster mellan 206 100 och 1 170 800 kronor per ér (ca
17200 och 97 600 kronor per ménad). Det forhdjda grundavdraget
minskas samtidigt for forvirvsinkomster som &verstiger 1175 000
kronor per ar (ca 97 900 kronor per ménad) d& utformingen av avdraget
anpassas for att ndrma sig utformningen av jobbskatteavdraget.

I tabell 1 och tabell 2 redovisas nuvarande sirskilda belopp respektive
det nya sdrskilda beloppet 1 olika inkomstintervall for beskattningsaret
2019. Det forhojda grundavdraget, dvs. grundavdraget med tilligg av det
sarskilda beloppet, redovisas for olika inkomster dels i termer av
prisbasbelopp och andel av faststilld forvéarvsinkomst i tabell 3 och dels i
termer av kronor 1

tabell 4.
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Tabell 1. Nuvarande sarskilt belopp for personer dver 65 ar

Faststalld forvarvsinkomst Nuvarande sarskilt belopp
—-0,99 PBB 0,687 PBB

0,99 PBB - 1,11 PBB 0,885 PBB — 0,2 FFI
1,11 PBB —2,12 PBB 0,609 PBB + 0,049 FFI
2,72 PBB —2,94 PBB 0,332 FFI - 0,162 PBB
2,94 PBB - 3,11 PBB 0,482 PBB + 0,113 FFI
3,11 PBB — 4,45 PBB 0,171 PBB + 0,213 FFI
4,45 PBB — 17,88 PBB 1,376 PBB — 0,058 FFI
7,88 PBB —-9,15PBB 2,164 PBB — 0,158 FFI
9,15PBB  —12,43 PBB 1,541 PBB - 0,09 FFI

12,43 PBB - 0,422 PBB

Anm.: PBB = Prishasbhelopp, FFl = Faststalld forvarvsinkomst

Tabell 2. Nytt sarskilt belopp for personer dver 65 ar
Faststalld forvarvsinkomst Nytt sarskilt belopp
—-0,99 PBB 0,687 PBB
0,99 PBB —-1,11PBB 0,885 PBB — 0,2 FFI
1,11 PBB —2,72 PBB 0,609 PBB + 0,049 FFI
2,72 PBB —2,94 PBB 0,332 FF1- 0,162 PBB
2,94 PBB -3,11 PBB 0,482 PBB + 0,113 FFI
3,11 PBB — 4,45 PBB 0,171 PBB + 0,213 FFI
4,45 PBB — 7,88 PBB 0,763 PBB + 0,08 FFI
7,88 PBB — 8,08 PBB 1,551 PBB — 0,02 FFI
8,08 PBB  —13,54 PBB 2,399 PBB — 0,125 FFI
13,54 PBB —34 PBB 1,031 - 0,024 FFI
34 PBB - 0,215 PBB

Anm.: PBB = Prishasbelopp, FFI = Faststalld forvarvsinkomst

Tabell 3. F6rhojt grundavdrag for personer dver 65 ar enligt forslaget
Faststalld forvarvsinkomst Forhdjt grundavdrag
—-1,11PBB - 1,11 PBB
1,11 PBB - 2,72 PBB 0,834 PBB + 0,249 FFI
2,12 PBB — 2,94 PBB 0,608 PBB + 0,332 FFI
2,94 PBB — 4,45 PBB 1,252 PBB + 0,113 FFI
4,45 PBB - 8,08 PBB 1,844 PBB — 0,02 FFI
8,08 PBB — 13,54 PBB 2,692 PBB — 0,125 FFI
13,54 PBB — 34 PBB 1,324 PBB — 0,024 FFI
34 PBB - 0,508 PBB

Anm.: PBB = Prishashelopp, FFl = Faststalld férvarvsinkomst




Tabell 4. Forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar enligt forslaget
Kronor per ar

Faststilld forvarvsinkomst Forhdjt grundavdrag (kronor)

- 51300 —51300

51 400 — 125900 51 400 upp till 70 000
126 000 —136 100 70 000 upp till 73 400
136 200 —206 000 73 400 upp till 81 300
206 100 — 374100 81 300 ner till 77 900
374 200 —626 900 77 900 ner till 46 300
627 000 —1574 200 46 300 ner till 23 600
1574 300 - 23 600

Anm.: Prisbasbelopp 46 300 kronor (prognos fér 2019)

Det forhojda grundavdraget for dem som har fyllt 65 &r vid
beskattningsarets ingdng kommer med forslaget att vara ofordndrat for
inkomster upp till 4,45 prisbasbelopp (ca 206 000 kronor). 1
inkomstintervallet 4,45 till 9,15 prisbasbelopp (ca 206 100 — 423 600
kronor) fOrstirks grundavdraget, for att minska skillnaden i
beskattningen mellan en person med pensionsinkomst och en lontagare
med jobbskatteavdrag 1 intervallet, genom en ldngsammare avtrappning.
For inkomster som overstiger 9,15 prisbasbelopp (423 700 kronor och
uppat) trappas grundavdraget av med en snabbare takt &n tidigare och for
inkomster som Overstiger 13,54 men inte 34 prisbasbelopp (ca 627 000 —
1574 200) infors ett nytt ldngsammare avtrappningsintervall med
avsikten att beskattningen av forvdrvsinkomster for personer éver 65 ér
ska nidrma sig den som gdller en Iontagare under 65 ar med
jobbskatteavdrag. Skillnaden i grundavdrag mellan géllande regler och
forslaget framgdr av  diagram 1, som visar de olika
grundavdragsnivaerna.

11
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Diagram 1. Grundavdrag i kronor for personer 6ver 65 ar enligt gillande
regler (FGA 2018), enligt forslaget om ytterligare forhojt
grundavdrag (FGA 2019) samt grundavdrag for personer
under 65 ar

Kronor per ar

90 000
80000 —+
70000 —+
60 000 +
50000 —+
40000 —+

30000 H

20000 -

10 000

0 -
0 250000 500000 750000 1000000 1250000 1500000 1750000

e FGA 2018  eeseee FGA 2019

Grundavdrag

Anm.: Berdkningar utifran 2019 ars prognosticerade prishasbelopp (46 300 kronor).
Kalla: Egna berdkningar.

5.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna triider i kraft den 1 januari 2019
och tillampas forsta géngen for beskattningsér som bdrjar efter den
31 december 2018.

Skilen for promemorians forslag: Andringarna bor trida i kraft
snarast mojligt, vilket dr den 1 januari 2019, och tillampas forsta gdngen
for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2018.

Det bedoms inte finnas behov av 6vergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstarka grundavdraget for dem som vid beskattningsérets
ingdng har fyllt 65 ar beddéms berdra drygt hélften av aldersgruppen,
drygt en miljon personer. De personer som berdrs dr de som betalar
inkomstskatt och har en faststidlld forvirvsinkomst som oOverstiger
206 000 kronor 2019. For de berorda som har en faststéilld
forvarvsinkomst mellan 206 100 och 1 170 800 kronor per &r innebér
forslaget att skatten sdnks genom att det forhdjda grundavdraget hojs. For



de personer som har en faststilld forviarvsinkomst som Overstiger
1 175 000 kronor per &r innebar forslaget att skatten hojs genom att det
forhojda grundavdraget minskar for denna grupp. Av den berdrda
gruppen pa drygt en miljon personer uppskattas ungefiar 8 500 personer
fa hojd skatt. Av dem som berdrs far antalet begrinsat skattskyldiga
bedomas som ringa. Den offentligfinansiella effekten av forslaget
uppskattas med beaktande av antalet berorda skattskyldiga och
foreslagen nivd pa hojningen av grundavdraget till 4,17 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella effekten beror i mycket stor utstrickning pa
minskad kommunal inkomstskatt. Med en hojning av anslaget
Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrdde 25, kompenseras
emellertid kommuner och landsting. Forslaget innebdr ocksa att
underlaget for det kommunala inkomstutjamningssystemet kan komma
att paverkas. Genom utjimningssystemet kommer dock eventuella
fordndringar av enskilda kommuners och landstings relativa skattekraft
att jaimnas ut. Forslaget paverkar dven storleken pé skattereduktionen for
kommunal fastighetsavgift for dldre, men forédndringen dr av mindre
betydelse.

Effekter for enskilda

Forslaget innebér att den beskattningsbara inkomsten och darmed skatten
sdanks for personer édldre dn 65 &r med inkomst mellan 206 100 och
1 170 800 kronor per ar, drygt en miljon personer. Den beskattningsbara
inkomsten och dirmed skatten hojs for personer dldre &n 65 ar med
inkomster éver 1 175 000 kronor per ar, ca 8 500 personer.

I tabell 5 visas skattesainkningen 2019 for olika inkomst- och
kommunalskattenivder som foljer av forstdrkningen av det forhojda
grundavdraget. For inkomster mellan 206 000 och 540 300 kronor per &r
ar skattesankningen mellan 0 och knappt 10 900 kronor per é&r. For
inkomster over 540 300 kronor per ar avtar sedan skattesdnkningen for
att bli 0 kronor vid inkomster mellan 1 170 900 och 1 175 000 kronor per
ar. For inkomster diarover hojs skatten med som mest 5 484 kronor per ar
vid en genomsnittlig kommunalskattesats. Skattesdnkningen é&r storst
som andel av inkomsten mellan ca 360 000— 410 000 och mellan ca
525 000550 000 kronor per ér.

13
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Tabell 5. Skattesankning i kronor per ar enligt férslaget om ytterligare
forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar, vid olika
inkomst- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar om inget annat anges

Kommunalskatt

Faststalld Lagsta Medel Hogsta Andel av brutto-
forvarvsinkomst 29,19 32,12 35,15 inkomsten' (%)
200000 0 0 0 0,0
225000 759 836 914 0,4
250 000 1780 1959 2144 0,8
300000 3794 4176 4570 14
400 000 7034 7741 8472 1,9
500 000 6 480 7130 7803 14
750 000 5527 5827 6136 0,8

1 000 000 2276 2 399 2527 0,2
1300 000 -1626 -1713 -1 804 -0,1
1 600 000 -5203 -51483 -5774 -0,3

1 Berdknat pa genomsnittlig kommunalskattesats 32,12 procent.

Anm.: Berdkningar utifran 2019 ars prognosticerade prishashelopp (46 300 kronor). En negativ siffra innebér

att skatten hojs.
Kalla: Egna berdkningar.

Forslaget innebir att skillnaden 1 beskattning for pensiondrer gentemot
lontagare, som inte fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang, minskas for
inkomster som overstiger 206 000 kronor om aret. For inkomster som
understiger 206 800 kronor per ér ar skatten redan lika l14g eller ldgre for
pensiondrer over 65 ar jamfort med 1ontagare under 65 &r. De som med
forslaget fir hojd skatt, personer dver 65 ar med faststilld forvarsinkomst
over 1175000 kronor per dr, har med nuvarande regler lagre skatt dn
lontagare under 65 ar. Skillnaden i beskattning minskar alltséd &ven for
denna grupp. I tabell 6 visas skillnaden i skattning med nuvarande och
foreslagna regler 2019.




Tabell 6. Skillnad i beskattning mellan en person dldre dn 65 ar med
enbart pensionsinkomst och en person yngre dn 65 ar med
enbart arbetsinkomst vid samma inkomstniva

Kronor per ar

Faststalld Enligt 2018 ars regler Enligt foreslagna regler
forvarvsinkomst
200 000 -55 -55
225000 1576 740
250 000 3751 1792
300 000 8072 3896
400 000 15795 8 054
500 000 16 399 9 269
750 000 12 791 6 964
1000 000 5291 2 892
1300 000 -3709 -1 996
1600 000 -11195 -5712

Anm.: Beloppen i tabellen avser hur mycket mer personen med enbart pensionsinkomst betalar i skatt per ar
jamfort med en person med enbart arbetsinkomst. Ett negativt belopp innebdr darmed att personen med enbart
pensionsinkomst betalar mindre i skatt &n personen med enbart arbetsinkomst. Berdkningar utifran 2019 ars
prognosticerade prishasbelopp (46 300 kronor) samt genomsnittlig kommunal skattesats 2018, 32,12 procent.

Kélla: Egna berakningar.

I Diagram 3 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av
ekonomisk standard, till f6ljd av forslaget om ett ytterligare forstirkt
grundavdrag for pensiondrer, uppdelat pd inkomstgrupper (deciler) for
hela befolkningen. I diagram 3 visas samma fordndring uppdelat pd
inkomstgrupper (deciler) for de som ér 65 ar eller dldre. I bdda fallen
géller att den ekonomiska standarden Okar i samtliga inkomstgrupper
men bara marginellt i decilgrupp 1 och 2. Att 6kningen 4r klart mindre
for inkomstdecil 10 &n for decil 4 till 9 beror dels pd hogre inkomster 1
relation till skattesdnkningen men ocksa pé att en del 1 gruppen far hojd
skatt. For hela befolkningen 6kar den ekonomiska standarden ungefér
med lika mycket for inkomstdecilerna 4 till 9. For den berorda
aldersgruppen, 65 ar eller dldre, dr den genomsnittliga dkningen som
andel av ekonomisk standard knappt 0,8 procent. Okningen #r storst i
decilgrupp 7 och 8.
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Diagram 2 Procentuell forandring av ekonomisk standard till féljd av
forslaget om sankt skatt for pensiondarer, i olika
inkomstgrupper for hela befolkningen, 2019
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifran ekonomisk standard for hela befolkningen. Ekonomisk
standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst, ar ett matt pa hushallets totala disponibla inkomst justerad for
forsorjningsborda. Alla i ett hushall har samma ekonomiska standard.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 3. Procentuell férandring av ekonomisk standard till foljd av
forslaget om sankt skatt for pensionarer, i olika
inkomstgrupper for personer dver 65 ar, 2019
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifrdn ekonomisk standard for befolkningen. Ekonomisk
standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst, ar ett matt pa hushallets totala disponibla inkomst justerad for
forsorjningsborda. Alla i ett hushall har samma ekonomiska standard.

Killa: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ett forstarkt forhojt grundavdrag innebédr ldgre skatt pd inkomster for
personer 65 ar och éldre och ddrmed hogre disponibel inkomst for denna



grupp. Berdkningen av det forhdjda grundavdraget gor ingen skillnad pa
pensionsinkomst och arbetsinkomst. Skattesdnkningen blir lika stor
oavsett typ av inkomst. Det innebdr att forslaget om ytterligare
forstirkning av det forhojda grundavdraget inte gor det mer 16nsamt att
g4 1 pension relativt att arbeta for personer dldre dn 65 ar. Personer over
65 ar med arbetsinkomst har dessutom ett forstirkt jobbskatteavdrag
jamfort med personer yngre dn 65 &r. Forslaget innebdr dock en
inkomsteffekt som 1 ndgon man kan fa en negativ effekt pa arbetsutbudet
genom att det inte dr nodvindigt att arbeta lika ldnge for att uppna
samma disponibelinkomst. Denna effekt bedoms emellertid vara liten.

Jamstdlldhetsanalys

Forslaget om ett ytterligare forhojt grundavdrag innebir skattesdnkningar
for bade kvinnor och mén. Det dr utformat for att ytterligare minska
skatteskillnaden mellan pension och 16n och beror dldre med éarliga
forvéarvsinkomster over 4,45 prisbasbelopp (ca 206 000 kronor). Vid en
given faststélld forvérvsinkomst dr grundavdraget, inklusive det forhdjda
grundavdraget, detsamma for kvinnor och mén. Mén har dock 1
genomsnitt hdgre pension dn kvinnor bl.a. till f6ljd av att kvinnor oftare
arbetat deltid eller forvdrvsarbetat under farre &r vilket innebédr att den
ekonomiska jamstélldheten kommer att minska eller paverkas negativt.
Forslaget kommer darfor att gynna mén i storre utstrdckning 4n kvinnor.
Diagram 4 visar de genomsnittliga inkomstforstarkningarna till f6ljd av
det ytterligare forhdjda grundavdraget uppdelat pa kon och
aldersgrupper. Okningen r storst i dldersgruppen 70-74 for mén och i
aldersgruppen 65—69 for kvinnor. I samtliga &ldersgrupper okar méins
individuella disponibla inkomst mer &n kvinnornas. Forslaget kommer
dérfor att bidra till 6kade inkomstskillnader mellan kvinnor och mén.
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Diagram 4.  Procentuell fordandring av individuell disponibel inkomst till
foljd av forslaget om sankt skatt for pensionarer for personer
over 65 ar efter kon och aldersgrupp, 2019
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Anm.: Avser individer vars individuella disponibla inkomst férandrats med minst 10 kronor per &r.
Kélla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Effekter for myndigheter och foretag

En fOrstirkning av det forhdjda grundavdraget for pensiondrer medfor
endast marginella fOrdndringar for Skatteverket och ingér i1 den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning.
Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. For de allminna forvaltningsdomstolarna
bedoms forslaget inte f& ndgon budgetpaverkan. For foretagen bedoms
forslaget inte fa nagra effekter.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

63 kap.

3as

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkningen av grundavdraget
for personer som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar.

Regleringen innebér att grundavdraget for fysiska personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar uppgér till beloppet enligt 3 §
med tilligg av ett sdrskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.
Andringen innebér att den beskattningsbara inkomsten och dirmed



skatten sénks for personer édldre &n 65 ar med inkomst mellan 206 100
och 1 170 800 kronor per ar.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

Den nya lydelsen av bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2019 och tillampas for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018.
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