AC+1-IVE

SWEDEN

Svenska tréaningsbranchen

2025-06-23 Dnr. KN2025/00748 och KN2025/00567

Klimat- och naringslivsdepartementet

Remissyttrande over Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet

Sammanfattning

Active Sweden delar utredningens problembild. Gym- och friskvardsbranschen ar en av de branscher
som ar sarskilt drabbad av osund konkurrens. Offentlig saljverksamhet snedvrider och hammar
effektiv konkurrens, sarskilt inom tjanstesektorn.

Remissvaret avser den del av utredningen som ror offentlig saljverksamhet.

Active Sweden tillstyrker utredningens forslag. For att framja en effektiv konkurrens kan sarskilt
féljande delar namnas:

e Reglering bor inforas i en sarskild lag for en effektivare lagtillampning och utévande av tillsyn.

e Forbudsregel bor inféras for en battre konflikthantering. Active Sweden anser dock att ingen
typ av verksamhet kategoriskt bor undantas, osund konkurrens fran det offentliga pa privata
tjanstemarknader behéver bedémas fran fall till fall. Exempelvis kan tjanster som omfattar
saval friskvard som sjukvard vara svara att i praktiken sarskilja.

e Regelbunden utvardering och sarskild redovisning skapar kontinuitet i att framja
regelefterlevnad och bor inte vara sarskilt betungande for offentlig aktér som har etablerade
organisationer for administrativt stod m.m.

e Marknadsstorningsavgift bor ge preventiv effekt och borga for proaktivt arbete for att
motverka osund offentlig séljverksamhet. | jaimférelse med omradet for offentlig upphandling
sa far sanktionsavgifter anses beproévat for att det offentliga ska forfara ratt pa ett effektivt
satt. Foreslagna taket for sanktionsavgift bor dock hojas till minst 100 mkr for att vara
tillrdckligt avskrackande och kunna sta i proportion till den skada som faktiskt kan orsakas de
privata foretagen och marknadsstorningen.

e Sekretess for uppgiftslamnare tillstyrkes och ses som vialkommet for att aktorer ska vaga
lamna uppgifter, vilket det idag finns en forsiktighet kring.

e Active Sweden forordar att Konkurrensverket far en mer tydlig radgivande roll for att kunna
stodja och vagleda foretag som drabbats av osund offentlig saljverksamhet.
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Inledning

Gym- och friskvardsbranschen ar en av de mest utsatta branscherna nar det géller osund konkurrens
fran offentliga aktorer. Vara medlemmar vittnar aterkommande om hur kommunalt finansierad
verksamhet — med lagre kostnadstryck och andra férutsattningar — slar undan benen for privat drivna
gym. Darfor ar det av yttersta vikt att denna lagandring genomférs med kraft och tydlighet.

Gym- och friskvardsbranschen bestar av en mangfald av aktérer. Det ar allt ifran stora kedjor till sma
enskilda aktorer. Inriktningen kan vara pa traning och héalsoinsatser for utsatta grupper eller
avancerade anlaggningar dar toppidrottare har sin bas. Verksamheten kan bedrivas pa helt eller delvis
ideell grund eller pa kommersiell grund. Kort sagt ser den valdigt olika ut.

Traning och halsoframjande aktiviteter har stora positiva effekter fér allmanheten. Det gor att
kommuner ocksa ser ett varde i att invanarna tranar. Problemet &r att om kommunen tar steget till att
Oppna eller stddja ett gym sa blir effekten att konkurrenssituationen paverkas. Andra aktérer far inte
moijlighet att bedriva sin verksamhet pa lika villkor. Trots att syftet ar gott blir effekten negativ.

En ytterligare aspekt pa problematiken &r att vara medlemmar inte vagar patala detta fér den aktuella
kommunen. Kommunerna ar inte bara hyresvardar eller upplater mark — de ocksa ar
tillsynsmyndighet, potentiell upphandlare av traningstjanster och ibland en direkt konkurrent.

En gymagare som vill delta i kommunens upphandling av gymkort eller kursverksamhet vagar darfor
sallan kritisera kommunen fér osund konkurrens — risken att férlora andra samarbeten ar for stor.

Det gor att trots att agerandet kan vara i uppenbar strid mot Konkurrenslagen sa kan det anda fortga.

Att starka rattssakerheten och anonymiteten i rapporteringsprocesser blir darfor avgérande for att
den nya lagstiftningen ska fa effekt.

Forslagen
Ett bredare verktyg fér Konkurrensverket

Active Sweden tillstyrker forslaget. Det finns ett varde i att de myndigheter som ska uppratthalla
konkurrensen pa marknaderna har verktyg som &r anpassade till dagens situation.

Ny lag om offentlig sdljverksamhet — fran KOS till LOS

Detta ar den del i forslaget som framst beror Active Sweden. Utredningen beskriver pa ett
fortjanstfullt satt hur kommunalt driven verksamhet pa olika satt har férdelar gentemot en privat
aktor.

Dessa direkta och indirekta fordelar gor att det inte gar att ha en kommunalt driven verksamheten vid
sidan om privata, dven om villkoren pa pappret kan synas likvardiga. Det blir &nda fordelar for den
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kommunala verksamheten, vilket slar undan benen for den privata. Att utredningen ser denna
problematik ar mycket valkommet.

Ett exempel fran branschen illustrerar detta tydligt. | ett pressmeddelande fran oktober 2024 sager
Active Swedens ordférande Katarina Andersson:

“Manga gym kampar i uppforsbacke mot oschysst konkurrens fran kommuner (...) De har kanske
planerat for en etablering och investerat en hel del pengar, men plotsligt kommer ett beslut om att
det ska 6ppna ett kommunalt gym i ndrheten. Det blir totalt ohallbart.”

Det visar pa de mycket konkreta effekter som dagens regelverk medfér. Privata foretag tvingas lagga
ner investeringsplaner eller minska sin verksamhet som en direkt foljd av att offentligt finansierad
konkurrens uppstar. Det ar ett strukturellt problem som slar sarskilt hart mot sma och medelstora
aktorer i var bransch.

Utredningen foreslar darfor att utgangspunkten ska vara att det inte ar tillatet att bedriva offentlig
salverksamhet som konkurrerar med privata aktorer. Active Sweden valkomnar detta och kan intyga
att utredningens beskrivning stammer vdl med hur vara medlemmar upplever detta.

Utredningens forslag innebar da ocksa att perspektivet vdands nar det géller ingripanden for att
uppratthalla en rattvis konkurrens pa marknaden. Utgangspunkten enligt utredningen bor vara det
enskilda foretagets situation och hur det paverkas av kommunens verksamhet. Konkurrensverket
foreslas kunna agera direkt utan att forst behdva gora en analys av marknaden. Det innebar ett
tydligare regelverk som blir mer forutsagbart for den enskilde naringsidkaren. Active Sweden
tillstyrker denna forandring.

Att dven statliga verksamheter inkluderas i regelverket ar fullt rimligt.

Den foreslagna overforingen av processen till allmanna forvaltningsdomstolar i stallet for Patent och
Marknadsdomstolen synes valgrundad med tanke pa att fokus mer blir pa den offentlige aktérens
verksamhet.

Sanktionsavgiften pa 20 miljoner dr emellertid alldeles for lag. En hogsta avgift pa 100 miljoner ar
mer rimlig givet de stora viarden som enskilda foretag risker forlora. Avgiften maste vara tillrackligt
hog for att fungera forebyggande.

Ovriga synpunkter
Proaktiv tillsynsmodell

Konkurrensverket bor inte bara agera pa anmalningar, utan dven genomféra omvarldsbevakning och
stickprovskontroller. En sadan proaktiv hallning skulle ocksa ¢ka trovardigheten fér det nya
regelverket och férebygga 6vertradelser innan de slar ut mindre aktorer.
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Stédlinje

Gym- och tréningsbranschen bestdr till stor del av smaféretag med begrénsade resurser. De har ofta
inte méjlighet att driva processer mot kommunala aktérer, éiven om de utsditts for osund konkurrens.

Vi skulle ddrfér vilja se en sdrskild stodlinje eller att en ombudsroll inférs for att ge végledning och
stéd at drabbade foretagare.

Stdrkta sanktionsavgifter

Den foreslagna maxavgiften om 20 miljoner kronor ar for lag i relation till de faktiska skador som kan
uppsta. Manga kommunala anldggningar omsatter tiotals miljoner kronor — vilket gor att avgiften
maste upp pa en niva som har avskrackande effekt. Vi foreslar darfor ett tak pa 100 miljoner kronor.

Uppféliningskrav och transparens

Vi stodjer utredningens forslag om arlig redovisning av kommunal séljverksamhet. Det ar viktigt att
dessa redovisningar blir offentliga och att berérda branscher far maojlighet att yttra sig 6ver innehallet.
Det skulle 6ka transparensen och bidra till en rattssaker konkurrensbedémning over tid.

Avslutande kommentarer

Nar det galler gym- och traningsverksamheter finns, forutom det allmanna naringspolitiska intresset
att foretag kan bedriva sin verksamhet pa schyssta villkor, dven ett halsopolitiskt intresse. En val
fungerande gym- och traningsmarknad bidrar till att befolkningen haller sig friskare och det minskar
kostnaderna for bade sjukvard och sjukskrivningar.

Nar offentliga aktorer driver bort privata gym fran marknaden riskerar det att férsamra tillgangen till
professionell traning och halsoframjande tjanster.

Detta innebar att de argument som offentliga aktorer ofta motiverar sina pa vart omrade
konkurrerande verksamheter, att det framjar hélsan, inte far de effekter de foérestéller sig. Det blir
ingen halsomaéssig vinst att pensionarer far trédna gratis hos kommunen. Nar de slar undan benen for
enskilda aktorer forsamrar det allmanhetens tillgang till traning. Resultatet blir da negativt for
manniskors halsa.

Darfor ar det ytterst angelaget att de foreslagna forandringarna infors.

Med vanliga halsningar

Katarina Andersson



