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Remissyttrande — Betankandet ”Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet” (SOU
2025:22) samt hemstallan fran Konkurrensverket
om fOoretagskoncentrationer

Almega &r Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteféretag och
den storsta forbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv. Vi vill harmed framfora vara
synpunkter pa de remitterade forslagen.

Almegas synpunkter i korthet

e Vivalkomnar forslaget till ny reglering rérande konkurrensbegrénsande
offentlig saljverksamhet. Vi anser att forslaget som helhet innebar ett betydligt
effektivare regelverk inom omradet, till nytta for ett sunt foretagsklimat runt om i
landet.

e Vitillstyrker i allt vasentligt forslagen:
- att reglera offentlig saljverksamhet i en ny lag (LOS),
- att ett stéandigt gallande forbud inférs,
- att utgadngspunkten for bedémningen blir effekterna for privata aktorer att
bedriva sin verksamhet pa4 marknaden.
- att samma regler ska galla for statlig som for kommunal och regional
séljverksamhet,
- att det infors krav pa regelbunden utvardering av séljverksamhet,
- att det infors krav pa sarskild redovisning av saljverksamhet,
- att Konkurrensverket ar tillsyns- och beslutsmyndighet,
- att Konkurrensverket far fatta beslut om forelagganden,
- att Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgéarder mot otillborlig
saljverksamhet,
- att Konkurrensverket far godta ataganden,
- att marknadsstérningsavgift infors,
- att Konkurrensverket far forena beslut om férelagganden och beslut om att
godta ataganden med vite,
- att sekretess for uppgiftslamnare infors.

e Vianser att begreppet "otillborligt satt” ar vagt och ger utrymme for oklara
beddmningar av forbudsbestammelsen. Vi férordar att "otillborligt” ersatts med
"negativt’, i syfte att géra bestdmmelsen tydligare och effektivare.

e Vi avstyrker forslaget att flytta domstolsprévningen till de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Vi avstyrker aven forslaget att avskaffa den subsidiara
taleratten.

e Vi forordar att provning ska kvarsta i allman domstol (patent- och
marknadsdomstolarna). Vi forordar att handlaggningen darvid ska ske enligt
arendelagen och med lagstadgad foreskrift om att parterna oavsett arendets
utgang ska béara sina egna rattegangskostnader.
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e Vi avstyrker forslaget till nytt konkurrensverktyg. Om ett konkurrensverktyg
anda skulle inforas forordar vi att Svenskt Naringslivs forslag till andringar
beaktas.

® Vi ser inte skal att invanda emot forslaget om utredningsskadeavgift. Vi
forordar att detta aven infors i fraga om offentlig saljverksamhet.

® Viserifradga om foretagskoncentrationer inte skal att invéanda mot forslaget om
utdkade tidsfrister for Konkurrensverket respektive domstolarna. Vi ser inte heller
skal att invanda mot férslaget om informationsplikt, men férordar att detta endast
ska kunna alaggas foretag som genom sin egen omsattning uppfyller
omsattningstroskeln.

® Vi avstyrker forslaget till &ndrad geografisk avgransning for prévningen av
foretagskoncentrationer.

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Overgripande ang problematiken med offentlig séljverksamhet

Osund konkurrens fran offentlig sektor skapar problem fér manga foretag. Det handlar
om nér staten, kommunerna eller regionerna utéver sina befogenheter saljer varor och
tjanster pa marknaden. Offentliga aktorer har flera férdelar och bedriver inte
affarsverksamhet pa samma villkor som privata naringsidkare. De offentliga
verksamheterna ar vanligen skattefinansierade och kan ga med forlust utan att riskera
konkurs. De kan ocksa halla en lagre prishild, sarskilt om inte alla kostnader i
verksamheterna beaktas nér priset sétts. Ibland har den offentliga aktéren aven
myndighetsfunktioner som sammankopplas med séljverksamheten.

Detta skapar en osund konkurrenssituation som paverkar naringslivet negativt.
Problemen drabbar foretag i tjanstesektorn och sarskilt utsatta ar ofta sma foretag som
bedriver sin verksamhet i en lokal kontext. Privata foretags verksamheter trdngs undan
av de offentliga aktérerna och féretag kan helt valja att avsta fran att starta eller
expandera en verksamhet dar offentliga aktdrer & verksamma. Detta leder till minskad
effektivitet, tillvéxt och innovation, vilket paverkar hela samhallet negativt.

De nuvarande reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet (KOS) som
tradde i kraft 2010, har tyvarr visat sig praktiskt svartillampade och darmed ineffektiva.
KOS-reglerna har inte kunnat stavja konkurrensproblem. Att problemen for féretagen i
tjanstesektorn kvarstar framgar av Almegas rapporter?, vilka redogdérs for i utredningens
betéankande.

Almega och andra naringslivsorganisationer har efterlyst effektivare regler for att komma
till ratta med dessa konkurrensproblem. Aven tillsynsmyndigheten Konkurrensverket har
uppmanat till dversyn.

Oversynen ar darmed synnerligen valkommen. Almega anser att utredningens direktiv
innehaller de olika aspekter som &r av vikt for att skapa ett effektiviserat regelverk och vi
anser att utredningen har gjort ett gediget arbete inom detta omrade.

Ett genomfdrande av forslaget som helhet skulle skapa stdrre transparens, medvetenhet
och ingripandemdjligheter vid 6vertradelser. | synnerhet skapar utredningens omtag i
fraga om forbudsbestammelsens utformning forutsattningar for en effektivare reglering:
Dagens provning med komplexa och tidskravande bedémningar av konkurrenseffekterna
pa marknaden behover ersattas med en provning av hur offentlig saljverksamhet
paverkar privata foretags mojligheter att bedriva verksamhet.

Almega ser mycket positivt pa forslaget till ny reglering rérande konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. Som framgar i det féljande har Aimega synpunkter kring

1 Den osunda konkurrensen (2019): https://www.almega.se/2019/02/den-osunda-
konkurrensen/

* Osund kommunal konkurrens — Féretagens topp tio-lista (2023):
https://lwww.almega.se/app/uploads/2023/04/osund-konkurrens-rapport-web.pdf



enskilda delar av forslaget, som enligt var mening borde justeras for att skapa storre
tydlighet till nytta for bade offentlig sektor och privata foretag.

Dessa synpunkter fortar dock inte att vi anser att forslaget som helhet innebér ett
betydligt effektivare regelverk inom omradet, till nytta for ett sunt foretagsklimat runt om i
landet.

Almega redovisar nedan sina synpunkter pa utredningens forslag rorande offentlig
séljverksamhet.

Kap 6.5 Konfliktldsningsregeln bor andras

Almega instammer i utredningens beskrivning av de grundlaggande skillnader i
férutsattningar som finns for offentliga respektive privata aktérers verksamheter. Som
exempel kan ndmnas att de offentliga verksamheterna vanligen ar skattefinansierade och
kan ga med forlust utan att riskera konkurs. De kan dven ha myndighetsfunktioner som
kan sammankopplas med séljverksamheten. Detta skapar en ojamlik spelplan och
hammar det privata naringslivets forutsattningar att bedriva verksamhet.

Almega instammer fullt ut i utredningens bedémning att konfliktldsningsregeln (KOS) bor
andras och utformas med utgangspunkt i att offentliga aktorers séljverksamhet drivs pa
andra villkor &n privata aktorers verksamheter.

Kap 6.6.1 Offentlig saljverksamhet regleras i en ny lag

Almega tillstyrker forslaget att statens, kommunernas och regionernas saljverksamhet
som bedrivs i konkurrens med privata aktérer ska regleras i en ny lag — lagen om offentlig
saljverksamhet (LOS). Det tydliggor att LOS-provningen inte ska influeras av
konkurrensrattsliga bedomningar avseende konkurrenseffekter pa marknader, utan i
stallet satta effekterna fér enskilda foretags verksamheter i fokus.

Viinstdammer aven i att bestdmmelserna om konkurrensbegréansande offentlig
saljverksamhet i konkurrenslagen (KOS) ska upphéavas.

Kap 6.6.2 Forbud mot otillborlig offentlig séljverksamhet infors

Ett standigt gallande forbud som tréaffar offentliga aktdrers séljverksamheter
Almega véalkomnar att den foreslagna bestammelsen ar utformad sa att det blir ett forbud
som galler standigt. Detta ar en avsevard forbattring jamfort med dagens KOS-regler,
som endast ger mojlighet att forbjuda nagot for framtiden. Forslaget skapar darmed en
kraftfullare reglering som medfér att offentliga aktorer behdver bli medvetna om vilken
saljverksamhet de bedriver och om de effekter som verksamheten orsakar for privata
foretag.

Forbudets omfattning

Utredningen anger att “offentliga aktérer” avser staten, en kommun eller en region. Det
anges vidare att begreppet aven omfattar ett “offentligt féretag” i form av en juridisk
person som staten, en kommun eller en region direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande 6ver genom &agarskap, finansiell medverkan, géllande regler eller pa annat sétt.
Almega stéller sig bakom dessa definitioner. Vi vill framhalla vardet av att ha en 6ppen
definition av "offentligt féretag”, vilken &ven inkluderar kommunala stiftelser och
ekonomiska féreningar med kommunala huvudman, eftersom det férekommer att &ven
sadana aktorer bedriver saljverksamhet.

Utredningen definierar vidare “séljverksamhet” som en verksamhet som bestar i att
tillhandahalla varor, tjanster och andra nyttigheter p& marknaden, dock inte till den del
verksamheten bestar i myndighetsutévning. Utredningen fortydligar (s. 341) genom att
forklara att "en séaljverksamhet ar en verksamhet som bestar i att tillhandahalla varor,
tjanster och andra nyttigheter pa marknaden, det vill siga saddana varor och tjanster som
privatpersoner och foretag i normalfallet betalar for sjalva.” Almega finner dessa
avgransningar av forbudets omfattning &ndamalsenliga.



Almega delar uppfattningen att traditionellt offentliga uppgifter som skattefinansieras inte
omfattas av forbudet. Vi instammer saledes i att sddana verksamheter som offentliga
aktorer har som uppgift att tillhandahalla, sdsom skola, sjukvard och omsorg, typiskt sett
inte kommer att traffas av forbudet. P& sddana marknader finns inte en marknad i
traditionell mening och det finns regelverk till stdd fér det offentligas verksamhet. Aimega
vitsordar att det avgdrande for om en offentlig sdljverksamhet eller férfarande omfattas av
LOS-forbudet ar om den bedrivs med lagstod eller utifrdn nagon annan grund som
medfor att den ar att anse som allmént forsvarbar.

Utredningen anser att férbudet inte ska omfatta férséljning fér eget bruk, utan endast
saljverksamhet som erbjuds externt pd en marknad. Almega vitsordar att intern
forsaljning inte bor omfattas av forbudet, sa lange forsaljningen och agerandet ligger i
linje med de kommunalrattsliga strukturerna och principerna.

Forbudets utformning
Utredningen foreslar foljande lagbestammelse:

"Det ska vara forbjudet for en offentlig aktor att bedriva en séljverksamhet, eller att i en
séljverksamhet tillampa ett forfarande, som pa ett otillborligt satt paverkar eller ar dgnat
att paverka méjligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pd marknaden.

Forbudet ska inte galla en saljverksamhet eller ett forfarande som ar férsvarbart frén
allman synpunkt.”

Almega ser 6vergripande mycket positivt pa utformningen av bestammelsen. Vi
valkomnar att utgangspunkten for bedémningen blir effekterna for privata aktorer att
bedriva sin verksamhet pa marknaden.

Med detta sagt foreslar vi dock anda viss justering for att skapa tkad tydlighet och
effektivitet i tillampningen av regeln, vilket anges i det foljande.

Otillborligt satt
Almega anser att begreppet "otillbérligt sétt” ar vagt utformat och ger utrymme for oklara

bedémningar, vilket kommer att forsvara en effektiv tillampning av regeln.

Almega finner att utredningens resonemang i frdga om otillborliga situationer &r oklara.
Utredningen skriver (s. 342) att "alla offentliga séljverksamheter kommer darmed inte att
omfattas av ett férbud, utan bara de som har en otilloérlig paverkan pa privata aktorers
mojligheter att bedriva saljverksamhet.”

Utredningen verkar resonera som att det finns olika ageranden som kan anses vara
otillbérliga, sdsom underprissittning, leveransvagran etc. Detta i ljuset av lagstiftning
inom t.ex. konsumentskyddsomradet. S&dana ageranden kan givetvis i sig skapa olika
typer av problem. Foérbudsbestammelsen i LOS har dock annat fokus och handlar om
sjalva paverkan pa enskilda privata foretags méjlighet att bedriva verksamhet, vilket gor
att utgdngspunkten i LOS-prévningen méaste vara deras situation och inget annat.

Almega ser i sig positivt pd utredningens resonemang att det ska vara laga trosklar i
bedémningen av om en offentlig séljverksamhet medfor otillo6rlig paverkan pa privata
foretags forutsattningar att bedriva verksamhet. Utredningen skriver bl.a. (s. 348) att "Ett
konstaterande av forekomsten av otilloorlig paverkan kan innefatta aven sadana
beteenden som har liten paverkan pa marknaden. Verksamheten kan bedrivas i liten
omfattning eller ha liten paverkan i bemaérkelse att endast ett fatal aktérer, sma
verksamheter eller ett litet omrade paverkas.” Detta skulle innebara en valkommen
lattnad i forhallande till dagens provning enligt KOS-reglerna.

Almega finner dock att utredningens resonemang avseende hur prévningen ska ga till
och vad som avses med otillborlighetsbegreppet behéver klargoras.



De resonemang som utredning for pa s. 344 synes handla om att narvaron av offentlig
aktor som bedriver séljverksamhet kan medféra positiva effekter for konkurrensen pa
marknaden. Almega har invandningar emot detta resonemang.

Almega vill understryka att blotta nérvaron av en offentlig aktér som utéver sina
befogenheter saljer varor eller tjanster pa en konkurrensutsatt marknad kan forsvara
verksamheten for privata aktdrer. Narvaron av en offentlig aktér som bedriver
saljverksamhet pa marknaden kan i sig haAmma privata féretags méjligheter att etablera
verksamhet av samma typ. Som ett beskrivande exempel kan ndmnas att
Konkurrensverkets rapport? om gymmarknaden visar att kommuner med kommunala gym
har systematiskt underskott p& privata gym.

Almega noterar att aven utredningen uppmarksammar att blotta narvaron av en offentlig
aktor som bedriver séljverksamhet kan fa till foljd att privata aktorer har svart att etablera
sig pad marknaden eller att expandera sin verksamhet (s. 346). Vi valkomnar att
utredningen uppmarksammar dessa situationer, men anser att det inte héanger ihop med
utredningens resonemang som namnts tidigare. Almega anser att det bor klargéras i
lagforarbetena till LOS att situationer dar offentlig sektors verksamhet som sadan
hammar nya aktorers intréde omfattas av férbudet.

Utredningen lyfter &ven att en offentlig aktor i vissa fall kan fylla ett tomrum da ingen
privat aktor vill trada in pa marknaden (s. 344). Almega konstaterar att det finns visst
utrymme for offentliga aktorer att trada in pad marknaden i situationer av s.k.
marknadsmisslyckanden. Detta foljer av kommunallagen, vilket medfér att offentliga
séljverksamheter kan anses forsvarbara fran allman synpunkt och darmed inte omfattas
av forbudet. Vi anser att det blir missvisande att lyfta in dessa resonemang i
otillbérlighetsbedémningen, vilket &r en annan prévning.

Almega anser sammantaget att innehallet i otillborlighetsbegreppet framstar vagt och
befarar att det kommer att bli svart att uttolka och forhalla sig till i praktiken.

Almega vill understryka att det som omfattas av forbudet i LOS-regleringen rér férsaljning
som offentliga aktorer utfor utdver sina befogenheter. Detta innebér att forbudet tar sikte
pa saddana saljverksamheter och forfaranden som gar utéver vad som omfattas av lag
eller pa annan grund &r att anse som forsvarbart fran allman synpunkt. Att tillampa ett
otillodrlighetsrekvisit riskerar att fortsatt leda till otydliga granser for tillatligheten av sadan
offentlig férsaljning.

Almega anser att ett betydligt mer traffsakert begrepp ar “negativ” paverkan pa privata
foretag. Vi konstaterar att detta begrepp aven har évervagts av utredningen. (s. 344). Till
skillnad fran utredningen anser Almega att det finns mycket goda skél att anvanda
begreppet negativ paverkan i stallet.

Utredningens resonemang om att ett sddant begrepp skulle gynna ineffektiva foretag
genom att forbjuda konkurrens avvisas av oss. Poangen med bestimmelsen ar att
forhindra att offentliga aktorer utanfor sina kompetensramar agerar pa ett satt som
forsvarar for privata foretag att bedriva verksamhet. Detta &r av central betydelse for att
skapa marknader som kannetecknas av sunda konkurrensférhallanden och som
mojliggor for privat foretagande.

Almega konstaterar att med begreppet "negativt” kommer prévningen att fokusera pa
negativa, undantrangande effekter for enskilda privata foretags verksamheter — i linje
med den uttalade avsikten med LOS-regleringen. En s&dan regel blir tydligare att uttolka
och lattare att forhalla sig till — till gagn for alla berérda parter.

Mot denna bakgrund férordar Almega att begreppet "otillborligt” ersatts med "negativt”.

2 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet pa gymmarknaden,
Konkurrensverkets rapport 2022:2



Forsvarbart fran allman synpunkt
Forslaget innebar att forbudet inte ska gélla en saljverksamhet eller ett férfarande som ar
forsvarbart fran allman synpunkt.

Almega tillstyrker lagforslagets utformning i denna del. Det innebér att det som féljer av
lag o.dyl. kommer att vara tillatet, precis som enligt dagens KOS-regler. Vad som &r
tillatet enligt exempelvis kommunallagen idag kommer alltsa fortsatt vara tillatet.

Almega kan i sammanhanget konstatera att bara for att en saljverksamhet i sig ar
forsvarbar fran allman synpunkt och darmed inte omfattas av forbudet, sa inkluderar inte
detta per automatik aven alla forfaranden kopplade till saljverksamheten. Saddana
forfaranden behover ha stod i lag eller vara allmant forsvarbara utifrdn ndgon annan
grund.

Utredningen lyfter att det vid bedémningen av forsvarbarhet fran allman synpunkt bor
beaktas om motiven for den offentliga séljverksamheten ar externa eller interna (s. 350).
Utredningen anser att interna motiv som handlar om att tillgodose aktdrens egenintresse
inte bor beaktas. Externa motiv till att bedriva en séljverksamhet, sasom att tillgodose
behov hos det allménna, ska dock enligt utredningens resonemang kunna anses
forsvarbara. Almega instammer i att externa motiv normalt torde ha stérre forutsattningar
att anses forsvarbara frdn allman synpunkt @n interna motiv, men anser att utredningens
resonemang ar alltfor kategoriskt i fraga om att externa motivs forsvarbarhet. Som ett
exempel pa externt motiven anger utredningen exempelvis "offentlig drift av
saljverksamheter som syftar till att tillhandahalla varor och tjanster som marknaden inte
erbjuder, det vill saga att atgarda marknadsmisslyckanden.” Det ar dock en langtgaende
tolkning av marknadsmisslyckanden som utredningen goér. Almega vill &ven understryka
att kommunerna och andra offentliga aktorer alltid behover forhalla sig till regelverk
sasom kommunallagen, andra riksdagsbeslut eller annat bindande agardirektiv. Det ar
dessa ramar som behdver beaktas vid gransdragning for vad som kan anses forsvarbart
fran allman synpunkt — inte om det foreligger motiv som kan anses externa eller ej.

Almega valkomnar daremot att utredningen lyfter vikten av att det offentliga agerandet ar
proportionellt for sitt syfte. Utredningen skriver (s. 351) att ”i avvagningen mellan den
privata aktérens intresse och ett belagt annat allmant intresse, exempelvis ett kommunalt
sadant, bor aven beaktas om det finns ndgon annan vag att tillgodose det andra intresset
an just den verksamhet eller det forfarande som om ar otillbérligt. For det fall det finns
andra mojligheter att tillgodose det allménna intresset kan den aktuella verksamheten
eller beteendet inte anses forsvarbart fran allman synpunkt.” En sadan bedémning ar av
vital betydelse for att tillgodose intresset av att skapa foérutsattningar for sund konkurrens
och féretagande.

Almega tillstyrker utredningens beddmning att det ar den offentlige aktéren som ska ha
bevishordan for att forfarandet eller verksamheten ar férsvarbar fran allman synpunkt
eftersom denne har bast forutsattningar att motivera varfor en viss verksamhet bedrivs
(s 349).

6.6.3 Statliga aktorer bor behandlas pa samma satt som kommunala och regionala
aktorer

Utredningen gor bedémningen att statliga aktorer bér behandlas pa samma satt som
kommunala aktorer, det vill sdga att en saljverksamhet som inte &r en foljd av ett
riksdagsbeslut bor omfattas av forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet.

Almega valkomnar férslaget att samma regler ska gélla for statlig som for kommunal och
regional saljverksamhet. Idag kan inte konkurrensbegransande statlig sljverksamhet
forbjudas, vilket &r en inkonsekvent och ineffektiv ordning. Aven statliga aktorer bedriver
sdljverksamhet som skapar en osund konkurrenssituation och problem for privata féretag.
Det statliga foretaget Samhalls paverkan pa privata stadforetags verksamheter ar ett
sadant exempel.



Det ar darmed av stor betydelse att LOS-lagen gor det mdjligt att prova statliga aktérers
séljverksamhet och agerande pa samma sétt som galler for kommuner och regioner.

6.6.4 Krav pa regelbunden utvardering av saljverksamhet inférs
Utredningen foreslar att staten, en kommun och en region vart fjarde ar ska utvardera hur
dess saljverksamheter forhaller sig till forbudet mot otillbérlig offentlig séljverksamhet.

Almega tillstyrker att stat, kommun och regioner aterkommande ska utvardera sin
verksamhet. Detta bér kunna skapa en 6kad medvetenhet om insikt hos de offentliga
aktorerna om vilken séljverksamhet som bedrivs och hur verksamheten paverkar privata
foretags forutsattningar att bedriva verksamhet. Marknaden férandras och sadana
utvarderingar kan bidra till att det skapas dialog med naringslivet, vilket ar mycket
valkommet.

Utredningen foreslar att utvardering ska ske vart fjarde ar. Almega hade garna sett
kortare intervall i syfte att varna intresset av ett sunt foéretagsklimat. AlImega konstaterar
att det enligt 6 kap. 9 § kommunallagen redan idag finns en forstarkt arlig uppsiktsplikt
dar styrelserna i kommuner och regioner ska folja upp att kommun- och regiondgda bolag
agerar enligt kommunalrattsliga principer. Det finns saledes utvarderingsprocesser med
kortare intervall att bygga vidare pa. Om sa @nda inte bedéms lampligt kan Almega
acceptera utvardering med intervallet vart fiarde ar som langst.

Almega tillstyrker att utredningens forslag att resultatet av utvarderingen ska
dokumenteras. Detta &r av stor betydelse for mojligheten att fa en bild av utvecklingen av
de verksamheter som bedrivs och skélen for de férandringar som vidtas under arens

lopp.

6.6.5 Krav pa sarskild redovisning av séaljverksamhet infors

Utredningen foreslar att en statlig myndighet, en kommun eller en region som bedriver
séljverksamhet arligen ska uppratta en sarskild redovisning 6ver saljverksamheten, om
inte annat foljer av lag eller annan forfattning. Vi tillstyrker forslaget att det ska inforas ett
krav pa sarskild redovisning. Detta skapar viktig transparens kring de saljverksamheter
som bedrivs av stat, kommuner och regioner.

Almega staller sig aven bakom det utredningen forslar rérande vad redovisningen ska
innehalla rérande organisation och finansiering, intakter och kostnader samt tillampade
principer och metoder vid berakning och férdelning av intdkter och kostnader for olika
verksamheter. Avsaknaden av den typen av redovisning har bidragit till ineffektiviteten i
det rddande systemet. Transparens och mojligheter till insyn &r av avgérande betydelse
for att fa en bild av offentliga verksamheters agerande och prisséttning pa marknaden.
Redovisningen skapar aven majlighet for allmanheten att fa insikt i vad den offentlig aktor
agnar sig at och vilka kostnader som uppstar av saljverksamheterna.

Det foreslagna redovisningskravet ger béttre forutsattningar for Konkurrensverket att
utféra sin tillsyn. Almega tillstyrker att Konkurrensverket darutéver ska ges féreskriftsratt i
fraga om vad redovisningen ska innehalla mer i detal;.

Almega stéller sig bakom forslaget att undanta saljverksamheter av mindre omfattning
eller tillfallig natur fran redovisningskravet. Almega vill dock framféra foljande i frdga om
utredningens definitioner av vad som ska undantas. Utredningen féreslar att
verksamheter vars intkter understiger fem procent av de totala forvaltningskostnaderna
ska anses vara av mindre omfattning. Almega konstaterar dock att det med en s&dan
grans kommer vara mojligt for stora offentliga aktorer att bedriva séljverksamhet utan att
behova sarredovisa detta. Almega anser darfor att en lagre procentsats bér anvandas,
majligen i kombination med ett belopp i fasta kronor. | fraga om tillfallig natur hanvisar
utredningen till Ekonomistyrningsverkets avgiftsforordning som sétter en grans vid
verksamhet som bedrivs under hdgst tva ar. Almega finner detta rimligt. Vi anser dock att
verksamheter som aterkommer i intervall — exempelvis vartannat ar - inte bér undantas
fran redovisningsplikten.



6.6.6. Konkurrensverket &r tillsyns- och beslutsmyndighet
Utredningen foreslar att Konkurrensverket ska utéva tillsyn 6ver LOS-lagen och préva
fragor enligt lagen i forsta instans.

Almega tillstyrker detta férslag. Detta &r den enda arendetypen dar Konkurrensverket i
sin tillsynsroll inte har egen beslutanderétt. Att verket idag behover foéra talan i domstol i
dessa arenden skapar en ineffektiv ordning. Konkurrensverket har inom ramen for sin
tillsynsroll enligt KOS-regelverket upparbetat en stor kompetens att géra bedémningar
inom omradet offentlig saljverksamhet. Med forslaget kommer Konkurrensverket nu att
sjalv kunna fatta beslut sjalv utan att ga till domstol, vilket skapar forutsattningar for mer
effektiv tillampning.

6.6.7 Konkurrensverket far fatta beslut om forelagganden

Almega ser positivt pa forslaget att Konkurrensverket, om det behévs for att verket ska
kunna ut6va sin tillsyn, far fatta beslut om vissa férelagganden mot offentliga aktérer.
Detta kan rora tillhandahallande av olika uppgifter skriftligen eller muntligen. Det &r rimligt
att verket ges mandat att kunna inhamta tillracklig information for att pa ett effektivt satt
kunna bedéma arenden inom ramen for sin tillsynsroll.

6.6.8 Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgarder mot otillborlig
séljverksamhet

Almega tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska fa meddela ett forelaggande om att
upphora med en Overtradelse av forbudet mot otillborlig offentlig saljverksamhet. Likasa
tillstyrker vi att forelaggandet ska galla omedelbart om inte nagot annat beslutas.

Vi stéller oss aven bakom att Konkurrensverket ska ges mojlighet att vidta interimistiska
atgarder. Mdjligheten att vidta interimistiska atgarder ar av sarskilt stor betydelse for sma
foretag som moter osund konkurrens fran offentliga aktorer. Dessa foretag saknar ofta
resurser att under saddana forutsattningar halla sin verksamhet igang under langre tid.

Almega delar utredningens uppfattning att Konkurrensverket, innan verket beslutar om
forelaggande for en offentlig aktor, ska ge den offentliga aktdren tillfalle att yttra sig éver
verkets utkast till beslut.

Almega ifrdgasétter daremot utredningens resonemang om att det vid valet av atgarder
ska valjas den atgard som ar minst betungande for den offentlige aktéren. Aimega vill
understryka att detta ror saljverksamheter och férfaranden som gér utéver vad de
offentliga aktdrerna har befogenheter att gora. Att tillampa en princip om att valja minst
betungande atgéard i dessa situationer blir inte &ndamalsenligt. | stallet bor
Konkurrensverket vélja de atgarder som effektivast undanrojer uppkomna hinder for
drabbade privata foretag.

6.6.9 Konkurrensverket far godta ataganden

Almega tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska fa besluta att godta ett atagande
fran en offentlig aktor, om det har uppkommit en frdga om att aktoren Gvertrader forbudet
mot otillbérlig offentlig saljverksamhet. Vi tillstyrker &ven forslaget att Konkurrensverket
ska ge andra som berors av atagandet tillfalle att lamna synpunkter innan verket beslutar
att godta ett dtagande. Det sistnAmnda ar en forutsattning av avgorande betydelse fran
var sida.

6.6.10-6.6.12 Marknadsstdrningsavgift

Almega tillstyrker utredningens forslag rorande marknadsskadeavgift, berakningsgrunder
samt forfaranderegler for detta. Vi tillstyrker sdledes forslaget att Konkurrensverket ska fa
besluta att en offentlig aktor ska betala en sarskild avgift (marknadsstdrningsavgift) om
denne eller ndgon som handlar pa dennes vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har
overtratt forbudet mot otillbérlig offentlig sdljverksamhet. Vi stéller oss aven bakom
forslaget att en avgift inte ska beslutas i ringa fall samt de dvriga forslag som utredningen
lagt fram i denna del.



Vi vill framhalla att mgjligheten att utkrava sanktionsavgifter av offentliga aktérer som
Overtrader forbudet i sig &r viktigt for den allménna efterlevnaden av regelverket. Med
detta sagt anser vi det dock rimligt att paférande av marknadsskadeavgift ska vara en
mojlighet, men ingen obligatorisk skyldighet. Vi anser &ven att Konkurrensverket bor ha
mdjlighet att anpassa fragan om utkravande av sanktionsavgift till omstandigheterna i det
enskilda fallet, sdsom 6vertradelsens karaktar och omfattning.

Almega tillstyrker forslaget att marknadsstorningsavgiften inte ska fa dverstiga 20
milioner kronor. Vi stéller oss dven bakom de beddémningsgrunder som foreslas for att
avgobra marknadsskadeavgiftens storlek.

Vi tillstyrker forslaget att marknadsskadeavgift ska betalas till Konkurrensverket inom 30
dagar fran det att beslutet om avgift har vunnit laga kraft eller inom den langre tid som
anges i beslutet. Vi tillstyrker att avgiften ska tillfalla staten.

6.6.13 Konkurrensverket far férena beslut om forelagganden och beslut om att
godta ataganden med vite

Almega tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska fa foérena beslut om forelagganden
om utredningsatgéarder och om att upphora med en Gvertradelse med vite. Vi stéller oss
aven bakom att beslut om att godta ataganden som har lamnats enligt LOS-lagen ska fa
forenas med vite. Almega vill betona att vitesmojligheten ar en av stor betydelse for att
forelagganden och &taganden ska efterlevas i praktiken.

6.6.14 Overklagande

Utredningen foreslar att Konkurrensverkets beslut om forelagganden om
utredningsatgarder, att upphora med évertradelser, interimistiska forelagganden, att
aterkalla ett beslut om att godta ett atagande samt om marknadsstorningsavgift enligt
lagen om offentlig séljverksamhet ska fa éverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Utredningen gér bedémningen att en subsidiar taleratt inte bor inféras i LOS-lagen.

Almega konstaterar att provning enligt KOS-reglerna sker i allmén domstol i form av
Patent- och marknadsdomstolen (PMD) och Patent- och marknadséverdomstolen
(PMOD). Givet forslaget att skapa en ny LOS-lag i syfte att &ndra fokus fran en
konkurrensbetonad prévning till en prévning dar bedémningar av offentliga aktorers
befogenheter och effekter for enskilda foretag star i fokus har Almega viss forstaelse for
att utredningen 6vervagt en modell som i stéllet bygger pa prévning i forvaltningsdomstol.

Almega anser dock att det finns mycket goda skal att lata aven prévning enligt LOS-
regelverket ske i patent- och marknadsdomstolarna. Dessa allmanna domstolar ar genom
sin hantering av dagens KOS-mal insatta i de grundlaggande fragestallningar som lyfts i
denna typ av mal, inklusive bedémningar avseende kommunal kompetens. Vidare maste
beaktas att samma agerande fran en offentlig aktor ibland kan komma att prévas bade
utifrdn LOS och konkurrenslagens bestammelse om missbruk av dominerande stallning,
vilket provas i allmén domstol. Det finns en tydlig férdel av att samma domstol kan préva
arenden enligt badda dessa lagar. Vidare bor beaktas att mal rérande offentlig
sdljverksamhet ofta involverar ekonomiska aspekter i form av exempelvis
underprisséttning eller diskriminering, vilket patent- och marknadsdomstolarna &r mer
lampade att bedéma an allméanna férvaltningsdomstolar. Det bor dértill beaktas att det
behdvs en sammanhallen praxis inom LOS-omrédet, vilket férsvaras om prévningen
forlaggs till landets olika forvaltningsdomstolar. Som tydliggérande exempel kan ndmnas
prévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) vilken sker i
forvaltningsdomstolarna. Detta har bidragit till spretig rattspraxis inom
upphandlingsomradet och darmed otydlighet och rattsosakerhet for berérda aktorer.

En betydande nackdel med att forlagga LOS-malen till forvaltningsdomstolarna ar vidare
att det inte blir mojligt med subsidiar taleratt. Almega ser mycket negativt pa att
utredningen inte foreslar subsidiar taleratt i LOS. Detta innebér att drabbade foretag inte
kommer att ha mojlighet att sjalva féra talan i domstol om Konkurrensverket véljer att inte
ingripa. Subsidiar taleratt finns i dagens KOS-regler. Den subsidiara taleratten har hittills
inte anvants ofta, vilket ar forklarligt i ljuset av att KOS-regelverket har krévt omfattande
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utredningar och varit mycket resurskrdvande. Nu &ndras regelverket, vilket kan 6ka
forutséattningarna for drabbade foretag att driva arenden pa egen hand. Konkurrensverket
far in madnga anmalningar och kan inte préva dem alla. | situationer da Konkurrensverket
valjer att inte driva ett LOS-&rende skapar den subsididra taleratten en ventil for
drabbade foretag att &nda kunna fa méjlighet till rattslig prévning. Detta innebar en viktig
rattssakerhetsaspekt och bor i sig aven bidra till en effektivare tillampning av LOS-
reglerna.

Almega forordar saledes att éverklaganden enligt LOS ska prévas i allman domstol, med
Patent- och marknadsdomstolen som forsta instans. | dessa mal bor enligt var
uppfattning dock inte galla att rattegangskostnader ska baras av forlorande part, eftersom
detta kommer att hamma forutsattningarna for enskilda att driva denna typ av mal i
domstol.

Almega forordar i stéllet att handlaggningen av LOS-mal ska ske enligt lagen (1996:242)
om domstolséarenden (arendelagen), som ligger forhallandevis nara de
forvaltningsprocessuella bestammelserna. Vi foreslar att det infors en séarskild lagstadgad
foreskrift om att parterna oavsett arendets utgang ska béara sina egna
rattegangskostnader. Pa sadant satt skulle subsidiar taleratt kunna mojliggéras utan att
medfdra betungande kosthadsansvar fér den enskilde.

6.7 Sekretess for uppgiftslamnare
Almega tillstyrker forslaget om att sekretess ska galla hos Konkurrensverket for uppgift
som kan avsloja identiteten p& den som har anmalt en otillborlig offentlig saljverksamhet.

Almega avstyrker dock férslaget att anmalaren ska riskera "avsevard skada” eller
"betydande men” om uppgiften rojs for att sekretess ska géalla. Vi anser att sekretess som
utgangspunkt alltid ska gélla om det inte star klart att anmalaren inte lider skada av att
uppgiften rojs. Vi vill betona att det i dessa situationer ofta handlar om enskilda féretag
som star i ett underlage i forhallande till den offentliga aktéren som de riktar kritik mot,
varfor en sddan ordning framstar befogad.

Utredningen konstaterar att sekretessen, i ljuset av principerna om partsinsyn, endast
kommer att fa fullt genomslag i arenden dar nagot ingripande inte sker. Almega vitsordar
denna beddmning. Vi vill dock understryka att sekretessen anda har ett tydligt varde,
eftersom Konkurrensverket prioriterar ned en stor mangd arenden. | sddana
bortprioriterade arenden torde sekretessen normalt komma att skydda identiteten pa
anmalarna, vilket bor vara av stor praktisk betydelse for dem. | den man
Konkurrensverket avser driva arendet vidare blir det upp till anméalarna att ta stéllning till
detta i ljuset av att sekretessen kommer att vika for principen om partsinsyn.

Utredningar om konkurrensframjande atgarder (konkurrensverktyg)

Utredningen foreslar (kap 4.6) att ett sd kallat konkurrensverktyg ska inforas i
konkurrenslagen. Forslaget innebar att Konkurrensverket, efter en utredning som visar att
det finns hinder for en effektiv konkurrens pa en viss marknad, kan alagga ett eller flera
foretag att vidta atgarder for att framja konkurrens. Atgarderna kan vara bade
beteendemassiga och strukturella, s& lange som de bedéms vara nédvandiga och
proportionerliga for att framja konkurrensen. Detta innebar att mandat ges till
Konkurrensverket att vidta atgarder mot enskilda féretag, nar dessa verkar pa en
marknad som beddms uppvisa konkurrensproblem.

Almega vill betona att val fungerande konkurrens pa marknaden ar av vital betydelse for
effektivitet, dynamik och ekonomisk utveckling. | detta spelar de ramar som utgérs av
konkurrensreglerna samt konkurrensvardande myndigheters tillsyn éver reglernas
efterlevnad en central roll.



Med detta sagt konstaterar vi att forslaget innebar att Konkurrensverket ska ga fran att
utéva tillsyn éver marknaderna utifran konkurrenslagens forbudsregler till att &ven
paverka sjalva utformningen av marknaderna, vilket ar en helt ny roll.

Trots att foretag inte har brutit mot nagra forbud i konkurrenslagen kommer de darmed att
kunna fa olika former av alagganden fran Konkurrensverket. Detta innebaér i sig en
problematisk oférutsebarhet och rattsosékerhet for féretagen.

Ytterst kan det handla om strukturella alagganden dar foretag tvingas att sélja av delar av
sin verksamhet. S&dana langtgaende ingrepp vore mycket problematiska och kan inte
accepteras. | det avseendet bor aven uppmarksammas att strukturella alagganden
innebar ett ingrepp i aganderatten.

Almega konstaterar att férslaget 6ppnar for lagre beviskrav vid tillampning av
konkurrensverktyget &n vid tillampning av de grundlaggande férbudsbestdmmelserna om
konkurrensbegransande samarbete respektive missbruk av dominerande stallning.
Darmed finns en risk att konkurrensverktyget blir ett mer lattillgangligt instrument foér
Konkurrensverket att anvanda. Rattsosékerhetsriskerna for berérda foretag med en
sadan utveckling maste dock beaktas.

Almega vill varna for att konkurrensverktyget kan hamma utvecklingen for framgangsrika
foretag, dvs. féretag som tanker nytt och séljer varor och tjanster som kunderna visar sig
uppskatta. Risken &r att investeringsviljan hos sadana foretag kan hAmmas — och darmed
dynamiken p& marknaden. Sarskilt hammande effekter torde uppsta av forslaget att
foretag ska kunna alaggas att vidta strukturella atgarder i form av exempelvis forsaljning
av delar av sin verksamhet.

Almega konstaterar att det utdver de grundlaggande konkurrensrattsliga férbuden aven
finns sektorsregleringar avseende olika branscher samt &ven konsumentréattsliga
regleringar. Almega anser att utredningen inte presenterat 6vertygande exempel pa
angelagna konkurrensproblem som inte skulle kunna atgardas pa andra satt &n genom
ett konkurrensverktyg.

Almega avstyrker mot denna bakgrund forslaget till nytt konkurrensverktyg. Om ett
konkurrensverktyg anda skulle infoéras forordar Almega att Svenskt Naringslivs forslag till
andringar beaktas:

- Konkurrensverket ska endast kunna anvanda verktyget i situationer dar det finns
patagliga hinder for en effektiv konkurrens.

- Strukturella atgarder ska inte ingd som en mojlig atgard.

- Prisreglering ska inte ingd som en av de beteendemassiga atgarderna.

- Beslutet att inleda en utredning inom ramen for konkurrensverktyget ska kunna
Overklagas.

- Det ska Overvagas att inratta ett externt expertrad som fattar beslut i stallet for
generaldirektoren.

- Konkurrensverket bér vara forpliktigade att inhamta ett uttryckligt godkannande
frdn saddana myndigheter som berors av beslutet att alagga foretag att vidta vissa
atgarder.

Utredningsskadeavgift

Almega stéller sig bakom forslaget att Konkurrensverket ska fa besluta att ett foretag ska
betala utredningsskadeavgift, om foretaget eller nAgon som handlar pa dess vagnar
uppsatligen eller av oaktsamhet vid Konkurrensverkets utredning om
konkurrensframjande atgarder eller undersokning av en foretagskoncentration, har
lamnat oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande uppgifter som svar pa ett
informationsalaggande eller inte lamnat begarda uppgifter, handlingar eller annat inom
angiven tidsfrist.
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Almega anser dock, till skillnad fran utredningen, att bestammelser om
utredningsskadeavgift &ven bor inforas i fraga om offentlig saljverksamhet. Vi finner det
rimligt att Aven offentliga aktorer ska kunna alaggas att betala sadan avgift om de
exempelvis lamnar vilseledande uppgifter eller inte kommer in med uppgifter inom
foreskriven tidsfrist.

Foretagskoncentrationer

Utredningens forslag rérande féretagskoncentrationer

Utredningen foreslar att Konkurrensverket ska fa mojlighet att alagga ett foretag en
skyldighet att informera verket om alla féretagskoncentrationer féretaget avser
genomféra. Informationen som ska lamnas ar begrénsad till sin omfattning och
alaggandet far inte avse en langre tidsperiod an tva ar. Nar information har lamnats har
verket 15 arbetsdagar pa sig att besluta om det finns skal att alagga foretaget att
inkomma med en fullstandig anmalan, eller om koncentrationen ska lamnas utan atgard.

Almega ser inte skal att invanda mot forslaget. Alimega férordar dock att sadan
informationsplikt endast ska kunna alaggas foretag som genom sin egen omsattning
uppfyller omsattningstroskeln i koncentrationsregelverket.

Givet den tillkommande administrativa hantering som informationsplikten medfor for saval
Konkurrensverket som for berérda foretag forutsétter vi att det kommer att tillampas i
situationer da det foreligger behov av sadan information.

Konkurrensverkets férslag rérande foretagskoncentrationer

Almega har inga invandningar mot forslaget om utdkade tidsfrister for Konkurrensverket
(90 arbetsdagar i stéllet for tre manader) och fér domstolarna i koncentrationsarenden.
Det ligger i foretagens intresse med en skyndsam prévning. Fristerna synes dock inte
orimliga for att verket och domstolarna pa ett tillfredsstallande satt ska kunna hantera
alltmer komplexa koncentrationsprévningar. Almega utgar fran att bade verket och
domstolarna i méjligaste man kommer att avsluta provningarna fore tidsfristernas utgang.

Almega avstyrker forslaget till &ndrad geografisk avgransning for
koncentrationsprévningen. Vi finner att nuvarande bestammelse ar val avvagd. Den
innebar att foretagskoncentrationer ska forbjudas om de patagligt hammar forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet eller en avsevérd del av det.
Forslaget att ta bort kriteriet "avsevard del av landet” dppnar upp fér ingripanden mot
foretagssamgéenden som leder till negativa konkurrenseffekter endast lokalt. Detta
framstar inte proportionerligt, utan kan onddigt forsvara effektiv omstrukturering inom
naringslivet. Det bor aven beaktas att marknader utvecklas hela tiden. Inte minst inom
tjanstesektorn kan nya foretag uppsta och lokala marknader férandras forhallandevis
snabbt, vilket medfor att den foreslagna avgransningen inte framstar andamalsenlig.

For Aimega
Fredrik Ostbom Ulrica Dyrke
Naringspolitisk chef Jurist och naringspolitisk

expert konkurrensfragor



