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REMISSVAR

Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet och
hemstéllan fran Konkurrensverket om féretagskoncentrationer

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hdllbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid déar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige star inte pa remisslistan, men lamnar synpunkter till ndgra aspekter som ar
centralairelation till det lagstadgade kommunala ansvaret for avfall enligt 15 kap. 20 och
20 a 88 miljobalken.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige vardesatter en effektiv konkurrens pa marknaden, men anser att den
gallande reglering i kommunallagen (2017:725) och konkurrenslagen (2008:579), som
drar upp granserna for kommunal saljverksamhet ar tillracklig.

e Avfall Sverige avstyrker utredningens forslag och sarskilt forslaget om ett nytt
konkurrensverktyg. Den reglering som finns genom befintliga bestammelser om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i 3 kap. 27-32 88 konkurrenslagen
(2008:579) ar tillracklig for att kontrollera och beivra eventuell konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet.

e Utredningens forslag ar otydliga nar det galler hur marknaden ska definieras, viken typ
av privat aktér som bedémningen av paverkan pa marknaden ska utga fran samt vad
som ska anses utgéra otillbérlig paverkan. Detta innebar att det blir svart for
kommunala avfallsverksamheter att bedéma pé forhand vad som kan anses utgora
otillborlig paverkan pa marknaden.
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o Avfall Sverige anser att det i reglering av offentlig saljverksamhet behover fortydligas
att vissa forfaranden inte kan traffas av begransningar. Detta galler kommunal
forsaljning av avfall samt produkter som ligger inom ramen fér det kommunala
avfallsansvaret.

e Avfall Sverige ansluter sig till vad Sveriges Kommuner och Regioner, Sobona och
Energiforetagen anger i sina remissvar.

2. Kommentarer

2.1 Bakgrund avseende den kommunala avfallshanteringen och dess relation till
marknaden

Det kommunala avfallsansvaret enligt 15 kap. 20 och 20 a 88 miljobalken innebéar en
lagstadgad skyldighet att hantera kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt
avfallsansvar. Kommunerna verkstaller darmed en viktig del av avfallshanteringen i Sverige
och sakerstaller att avfall under kommunalt avfallsansvar tas om hand pé ett miljé- och
halsoskyddsmassigt godtagbart satt. Kommunernas hantering av avfall under kommunalt
avfallsansvar ar en tjanst av allmant intresse.

Nar det galler den kommunala avfallshanteringen bedrivs det bland annat offentlig
saljverksamhet nar det galler behandling av annat avfall an kommunalt avfall i kommunala
energiatervinningsanlaggningar samt avfallsbehandlingsanlaggningar (inklusive deponier).
Detta galler till exempel behandling av annat avfall an kommunalt avfall i anlaggningar for
energiatervinning. Kommunernas hantering av annat avfall 4n avfall under kommunalt
avfallsansvar ar att betrakta som en tjanst av allméant ekonomiskt intresse.

| samband med att deponeringsforbuden for brannbart och organiskt avfall infordes i
borjan av 2000-talet forutsattes det att kommunala energiatervinningsanlaggningar skulle
ha kapacitet att behandla avfall frdn verksamheter. Privata aktorer har inte i ndgon stérre
omfattning byggt upp egen kapacitet for energiatervinning av sitt avfall. Om det féreslagna
regelverket skulle innebara risk for atgarder fran Konkurrensverket skulle det innebéara
begransningar i att tillhandahalla kapacitet for energiatervinning av sddant avfall, dar de
kommunala energiatervinningsanlaggningarna servar marknaden och sékerstaller
verksamheters energiatervinning av avfall i forekommande fall.

Avfall Sverige anser att den gallande reglering i kommunallagen (2017:725) och
konkurrenslagen (2008:579), som drar upp granserna for kommunal saljverksamhet ar
tillracklig.



| 2 kap. 8 § kommunallagen anges att kommunen far genomfora atgarder for att allmant
framja naringslivet i kommunen (eller regionen). | en kommentar till kommunallagen anges
att sddana atgarder kan rora kommunalteknisk service till féretagen'. Upplatelse av
behandlingskapacitet i kommunala avfallsbehandlingsanlaggningar och
energiatervinningsanlaggningar av annat avfall 4n avfall under kommunalt avfallsansvar
eller mottagande av annat avfall an avfall under kommunalt avfallsansvar vid kommunala
atervinningscentraler bor kunna utgéra exempel pa kommunalteknisk service till féretag,
som hade haft svarigheter att fa sitt avfall hanterat pa ett miljo- och halsoskyddsmassigt
godtagbart satt i manga fall om inte kommuner hade stéllt sin kapacitet till forfogande. Till
foljd av till stora delar avsaknad av kapacitet for mottagande av bland annat bygg- och
rivningsavfall frdn mindre verksamheter hos privata aktorer utgér kommunala
atervinningscentraler viktiga insamlingsplatser for sddant avfalli de fall kommunen
erbjuder sddana tjanster. Om kommuner skulle gora bedémningen att det inte langre kan
erbjuda mottagande av annat avfall 4n avfall under kommunalt avfall fran verksamheter
riskerar det avfallet att istallet dumpas eller pd annat satt hanteras illegalt.

Utover detta ger ockséa 2 kap. 7 § kommunallagen tydliga ramar for kommunal
naringsverksambhet.

Utover att serva verksamheter sd innebar ocksa inte minst kommunala
energidtervinningsanlaggningarnas behandling av annat avfall 4n avfall under kommunalt
avfallsansvar ett viktigt bidrag till forsorjningstryggheten for varme och el. Om sadant avfall
inte kan behandlas i dylika anlaggningar i motsvarande omfattning som idag innebar det
ett minskat bidrag till forsorjningstryggheten. Utover det finns det inte tillrackligt med
kapacitet pa marknaden for att energiatervinna annat avfall &n avfall under kommunalt
avfallsansvar.

Exempel pa verksamheter som har ansetts kompetensenligt &r forsaljning av grus fran ett
kommunaléagt grustag eller stuveriverksamhet i en kommunalagd hamn?. P4 motsvarande
satt bor generellt hantering av annat avfall an avfall under kommunalt avfallsansvar i
kommunala anlaggningar kunna anses lyda under anknytningskompetens enligt
kommunallagen. Givetvis ska reglerna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet i 3 kap. 27-32 8§ konkurrenslagen (2008:579) beaktas vid all kommunal
forsaljningsverksamhet.

Utredningens forslag ar otydliga nar det galler hur marknaden ska definieras, viken typ av
privat aktér som bedémningen av paverkan pa marknaden ska utgé fran samt vad som ska
anses utgora otillborlig paverkan.

' Lindqvist, UIf och Losman, Sten: Kommunallagen En handbok med lagtext och
kommentarer, Tolfte upplagan 2010 s. 34.
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Detta innebar att det blir svart for kommunala avfallsverksamheter att bedéma pa férhand
vad som kan anses utgora otillborlig paverkan pa marknaden. Risken &r att kommunala
avfallsverksamheter valjer att 6ver huvud taget inte bedriva offentlig saljverksamhet. Detta
far i sin tur paverkan pa forsorjningstryggheten samt hanteringen av annat avfall an avfall
under kommunalt avfallsansvar frdn marknader.

2.2 Behov av fortydliganden i kommande lagstiftning

Avfall Sverige anser att det i reglering av offentlig saljverksamhet behover fortydligas att
vissa forfaranden inte kan tréaffas av begransningar och att de &r kompetensenliga. Detta
galler kommunal forsaljning av avfall samt produkter som ligger inom ramen for det
kommunala avfallsansvaret.

Det galler till exempel produkter och komponenter som saljs av kommuner och
kommunala bolag efter att det avfall som de héarror fran har genomgatt behandling genom
forberedelse for ateranvandning (kontroll, rengéring och reparation Enligt 15 kap. 20 §

1 punkten miljdbalken har kommunen ansvar for behandling av kommunalt avfall.
Behandla definieras som att atervinna eller bortskaffa avfall (se 15 kap. 6 § miljobalken).
Atervinna definieras som att vidta en &tgard som innebér att avfall kommer till nytta som
ersattning for nagot annat material eller férbereder det fér en sddan nytta eller en atgard
som innebér att avfall forbereds for ateranvédndning (se 15 kap. 6 § miljobalken). Férbereda
avfall for ateranvéandning definieras i sin tur som att kontrollera, rengéra eller reparera
négot som éar avfall sg att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling (se 15 kap. 6 §
miljobalken).

Att forbereda avfall for dteranvandning ligger dessutom ilinje med kommunens
skyldigheter i enlighet med resurshushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken. Den
produkt eller komponent som blir resultatet avden kompetensenliga forberedelsen for
ateranvandning och som séljs kan innebéra en intakt. Men denna intakt gar tillbaka till
taxekollektivet och reducerar i sa fall kommunens totala uttag av avfallsavgifter i enlighet
med sjalvkostnadsprincipen i miljobalken (jfr. 27 kap. 5 § andra stycket miljdbalken) samt i
2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725).

En parallell ar férséljning av sddant metallavfall som utgér kommunalt avfall. Aven i detta
fall ar forsaljningen helt kompetensenlig och intdkterna anvands for att reducera
kommunens totala kostnader for hantering av kommunalt avfall och annat avfallunder
kommunalt ansvar inom ramen for sjalvkostnadsprincipen.



For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,

sven.lundgren@avfallsverige.se tfn. 040-35 66 09.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige
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