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Yttrande, Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22)

Bodens kommun viljer att yttra sig endast avseende den del som avser
reglerna om konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet. Detta da
ovriga delar av utredningen inte bedoms péverka kommunen i ndmnvird
utstrackning.

Beskrivning av arendet

Utredningsuppdraget har bl.a. bestitt i att 6vervdga om de nuvarande
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet bor &dndras. Vid
sidan om forbuden mot konkurrensbegriansande samarbete och missbruk av
dominerande stéillning finns i konkurrenslagen sérskilda bestimmelser som
giller nér staten, en kommun eller en region bedriver sidljverksamhet, alltsa
sdljer varor eller tjanster direkt till konsumenter eller foretag. Utredningens
uppgift har varit att analysera hur bestimmelserna om
konkurrensbegrinsande offentlig sdljverksamhet skulle kunna utformas pa
ett mer andamalsenligt sitt for att motverka konkurrensbegrinsande
beteenden av offentliga aktorer pd lokala marknader, liksom att analysera om
verksamhetsférbud bor kunna meddelas dven mot statliga aktorer.

Bodens kommuns sammanfattande stallningstaganden

e Utredningens lagforslag borde ta hiansyn till lokala och regionala
skillnader i marknadsstrukturer for att minimera risken for bortfall av
nddvindig service.

e Utredningens forslag att l1dgga bevisbordan pa offentliga aktorer att
pavisa att verksamheten dr forsvarbar ur allmén synpunkt avstyrks.

e Bodens kommun avstyrker forslaget om inforande av en
marknadsstorningsavgift. Mojlighet att ta ut marknadsstorningsavgift
fem ér efter att verksamheten upphort bor inte inforas.

e Enligt Bodens kommun bor Konkurrensverket ges mojlighet att
utfirda foreldgganden eller forbud innan en marknadsstérningsavgift
fér tas ut.
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e En utredning bor goras hur en offentlig aktér kan samverka med
néringslivet utan att riskera lagovertradelser, exempelvis genom,
offentlig-privata partnerskap och innovationsplattformar.

e Forslagen om sdrredovisning och utvardering medfor en
administrativ borda fér kommunerna som borde tickas genom
finansieringsprincipen.

Allmanna synpunkter

Enligt Bodens kommun ska offentlig verksamhet inte snedvrida
konkurrensen. Nar kommunala féretag och andra offentliga aktorer
konkurrerar pa oréttvisa villkor behdver det hanteras. Men forslagen i
betdnkandet "Forbéttrad konkurrens 1 offentlig och privat verksamhet"
gér langre dn nodviandigt for att uppné sund konkurrens.

Forbud mot otillborlig sdljverksamhet (6.6.2)

Genom forslaget om forbud mot offentlig sédljverksamhet och dess
utformning racker det med att privata aktorer potentiellt skulle kunna
konkurrera med siljverksamheten. Tilldimpningen kan i denna del bli
missvisande i kommuner dér konkurrens saknas och kommer att saknas.

Genom forslaget dldggs kommunerna en bevisborda for att verksamheten &r
laglig i konkurrenshinseende trots att konkurrens saknas. Beviskravet
oaktsamhet dr i detta sammanhang for lagt stillt. Detta kan medfora att
kommuner inte vill ta risken att bedriva verksambhet trots att privata
alternativ saknas. Detta kan dven leda till ett bortfall av samhéllsnyttig
service. Kommunen aldggs en stor bevisborda i denna del. Mindre
kommuner kan sakna resurser och kompetenser att utreda huruvida en
verksamhet kan godtas ur konkurrenshénseende. Detta kan medfora att
kommuner kan komma att avsta fran verksamheter som 1 egentlig mening &r
godtagbara ur konkurrenshinseende eftersom det finns en risk for paférande
av sanktionsavgift. Det finns en hel del verksamheter som &dr godtagbara
enligt regler i kommunallagen men som nu blir svarbedomda ur
konkurrenssynpunkt. Kommunen dr exempelvis verksam pd omraden inom
vérd och omsorg samt arbetsmarknad dér det dven finns privata aktorer. Det
finns d&ven kommunal verksamhet som dr av betydelse for totalforsvaret,
exempelvis telekommunikation, dér en privat aktor potentiellt kan agera. Det
ar viktigt att sddan verksamhet inte paverkas negativt genom forslaget.

Utredningen klargor inte huruvida den foreslagna marknadsstdrningsavgiften
dven omfattar bolag dir kommuner endast har ett minoritetsdgande. Det &r
inte heller ovanligt att kommuner engagerar sig med begrénsat inflytande i
projekt av stor betydelse for bade samhéllsutveckling och néringsliv, dér
kommunernas begridnsade delaktighet kan vara avgdrande for projektets
genomforande. Bodens kommun ser dérfor en risk att forslaget leder till att
kommuner avstar fran att delta i fler strategiskt viktiga initiativ 4n vad som
ar onskvirt. Detta kan 1 sin tur hdmma kreativitet och formaga att nyttja
utvecklingsmojligheter i samarbete med néringsliv och civilsamhélle.
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Utvirdering och séirredovisning (6.6.4 och 6.6.5)

Att utvirdera och sérredovisa intékter och kostnader kan i grunden bidra till
okad transparens. Samtidigt utgor detta en administrativ palaga som tar
resurser 1 ansprak. Kommunens redovisning omfattar redan vissa mindre
verksamheter men inte pa sddan detaljniva. Exempelvis uppstar svarigheter
utifran att redovisa dvergripande kostnader pa rétt och likartat sdtt utifran
exempelvis stodfunktioner. Det behdvs darfor tydliga och konkreta
foreskrifter for att kommunen ska gora rétt i denna del. Redovisningskraven
skiljer sig dven avsevért 4t mellan en balansriakning som omfattar tillgdngar,
skulder och lager eller resultatrikning som redovisar intékter och kostnader.
Omfattningen av det som ska sdrredovisas bor inte utokas att &ven avse
tillgdngar och skulder dé ett sadant krav skulle vara dn mer resurskridvande.

Regelverket maste vara praktiskt tillimpbart. Genom kravet pa
sarredovisning och utvirdering uppstar dessutom 6kade kostnader for
kommunerna som borde kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Marknadsstorningsavgift (6.6.10)

Bodens kommun avstyrker inforande av en marknadsstorningsavgift. For det
fall en marknadsstorningsavgift infors anser kommunen att det i vart fall inte
borde fa paforas avgift utan att kommunen givits mojlighet att vidta rittelse.
Konkurrensverket kan dock ges en mojlighet att utfarda foreligganden eller
forbud gentemot en kommun for en bedriven verksamhet. Forst om en
kommun inte réttar sig efter sadant pafort foreldggande eller forbud kan en
marknadsstorningsavgift paforas. Detta ger kommunen mdjlighet att inom
skilig tid avveckla en verksamhet som Konkurrensverket inte anser
godtagbar ur konkurrenssynpunkt. Ett sddant foreldggande eller forbud bor
f4 overklagas till allmén forvaltningsdomstol. En annan ordning riskerar att
medfora att kommuner inte vill riskera att bedriva en verksamhet dér
rittsldget dr oklart. Av samma skél bor det inte vara tillatet att ta ut en
sanktionsavgift for 6vertradelser som dgt rum flera ar bakét i tiden. En
verksamhet som bedoms godtagbar ur allmén synpunkt ett visst &r kan
beddmas pa annat sitt ndgra ar senare. Kommunen utsitts genom forfarandet
for betydande bevissvérigheter. En marknadsstorningsavgift i kombination
med att bevisbordan for verksamhetens tillatlighet aldggs kommunerna en
alltfor langtgdende avskrackande effekt. Utdver avgiften tillkommer
betydande omstéllningskostnader i samband med avveckling av
verksamheten 1 frdga och eventuella anpassningar eller investeringar som har
gjorts 1 lokaler. Den foreslagna avgiften dr under alla omstiandigheter for
hog.

Kommunstyrelsens presidiums synpunkter

Bodens kommun lamnar yttrande enligt ovan. Beslutet har behandlats av
kommunstyrelsens presidium den 9 juni 2025.

Bodens kommun

Sead Maglic, Kommunstyrelsens vice ordforande
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