tt 2025-06-23

Q
S

Klimat- och ndringslivs-
departementet

Dnr: KN2025/00748 och KN2025/00567

Betdnkandet 2025:22 Forbdattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och
hemstdllan frdn Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer

Digimitt &r en regional samverkansorganisation fér stadsnét i Vasternorrland
och Jdmtland/Hdrjedalen. Organisationen arbetar fér att stérka och utveckla
den digitala infrastrukturen i regionen genom samordning inom omraden som
robusthet, cybersékerhet, krisberedskap och teknisk utveckling. Digimitt verkar
ocksd som en regional aktér i nationella beredskaps- och digitaliseringsfrégor.

Sammanfattning.

Detta remissvar identifierar flera grundlaggande brister i forslaget till ny lag om offentlig
sdljverksamhet. For det forsta undergravs legalitetsprincipen och den negativa
rattsverkan nar Konkurrensverket foreslas fa ratt att i efterhand tolka kommunal
kompetens och utdéma sanktionsavgifter utan domstolsprévning. Den foreslagna
omvanda bevisbordan skapar en osdkerhet for kommuner som tvingas forsvara sin
verksamhet utan klar vagledning. Begreppet “otillborlig saljverksamhet” ar vagt
formulerat och riskerar godtycke, samtidigt som kommunernas viktiga investeringar i
samhallskritisk infrastruktur och verksamhet hotas av en femarig preskriptionsperiod for
retroaktiva sanktionsbeslut pa upp till 20 miljoner kronor. Slutsatsen ar att konfliktlaget
mellan kommunallagens sjalvkostnadsprincip och konkurrenslagenslagstiftningens krav
pa marknadsmassighet inte hanteras, och darfor foreslas konkreta justeringar for att
aterstalla rattssakerhet, forutsebarhet och balans mellan offentliga och privata aktorer.
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Synpunkter pd utredningens forslag

1. Legalitetsprincipen och negativ rattsverkan

Den svenska rattsordningen bygger pa legalitetsprincipen, som slas fast i
Regeringsformen 1 kap. 1 § andra stycket: "Den offentliga makten utévas under lagarna."
Detta innebar att varje ingrepp fran det allmédnna gentemot enskilda — inklusive
kommuner och kommunala bolag — maste ha stod i lag.

Utover detta galler for enskilda den s.k. principen om negativ rattsverkan, vilken innebar
att allt som inte ar uttryckligen forbjudet i lag ar tillatet. Ett system dar en myndighet i
efterhand tolkar att viss verksamhet ligger utanfor den kommunala kompetensen — och
darefter utdomer sanktionsavgifter — riskerar att sta i strid med denna princip, sarskilt om
den rattsliga grunden for bedomningen saknar tydlig normering.

2. Konkurrensverkets roll och réttssékerhet

Enligt Kommunallagen (KL) 2 kap. 1 § far kommuner och regioner bedriva sadan
verksamhet som har anknytning till deras geografiska omrade eller medlemmarnas
intressen, och som inte tillgodoses lika val av annan. Det ar ytterst domstolarnas sak att
tolka och tillampa denna bestammelse i de fall dar gransen ar oklar.

Att ge Konkurrensverket, en exekutiv forvaltningsmyndighet, ratt att tolka och besluta om
overtradelser av KL 2 kap. 1 §, utan foregaende domstolsprovning, riskerar att urholka
rattssdkerheten och sjalvstyret. Denna typ av normtolkning bor endast goras genom lag,
forordning eller domstolspraxis — inte genom administrativa beslut.

3. Omvadand bevisboérda och rattsosdkerhet

Ett sarskilt rattssakerhetsproblem uppstar genom att Konkurrensverket foreslas fa
mojlighet att sjalvstandigt fatta beslut om sanktionsavgifter. Férslaget innebar att
bevisbordan for att en verksamhet ar forenlig med lagen laggs pa den offentliga aktéren
vid en Overklagan till domstol. Det innebdr en omvand bevisbdrda, som strider mot den
forvaltningsrattsliga grundprincipen att det ar myndigheten som ska visa att
forutsattningarna for ett ingripande ar uppfyllda.

Detta forstarks av att Regeringsformen 2 kap. 10 § uttryckligen forbjuder retroaktiv
tillampning av normer till nackdel fér enskild, om inte sarskilda skal foreligger. Att
kommuner ska kunna bli féremal for sanktioner utan att forst ha fatt rattslig vagledning
utgor i praktiken en retroaktiv rattsverkan, dar rattsosdakerheten ar pataglig.
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4. Otillbérlig saljverksamhet och oklar begreppsbildning

Enligt betankandet ska Konkurrensverket ingripa mot s.k. "otillborlig offentlig
saljverksamhet". Begreppet saknar definition i lag och ar inte etablerat i rattspraxis. Det
star i konflikt med Regeringsformens krav pa férutsebarhet och normbundenhet i
offentlig maktutovning (RF 1 kap. 1 § samt 2 kap. 10 §). Dessutom star det i kontrast till KL
2 kap. 1 §, dar det kommunala dndamalet ska vara utgangspunkt for beslut.

Att infora ett sanktionssystem utan att klargora vad som utgor otillborligt agerande
skapar godtycke och 6kar risken for rattsosakra och icke enhetliga tillampningar.

5. Konsekvenser fér lokal utveckling och digital infrastruktur

Kommunala bolag har historiskt varit avgérande for att etablera infrastruktur pa
marknader dar privata incitament saknats. Det géller sarskilt bredbandsutbyggnad, elnat,
fjarrvarme och laddinfrastruktur. Kommunallagen ger utrymme for detta i 2 kap. 7 §, dar
det framgar att kommuner far bedriva naringsverksamhet om det sker i allmadnhetens
intresse och pa affarsmassiga grunder.

En for restriktiv tolkning av detta utrymme, i kombination med risk for héga
sanktionsavgifter utan foregdende domstolsprovning, riskerar att avskracka kommuner
fran viktiga framtidssatsningar, sarskilt i glesbygd dar privata alternativ ofta saknas.

6. Sjalvkostnad eller marknadspris

Kommunal séljverksamhet hamnar i ett grundlaggande dilemma dar kommunallagen (KL 2
kap. 6 §) tvingar till sjdlvkostnadsprissattning, medan den foreslagna lagen om offentlig
séljverksamhet kraver marknadsmassiga priser for att undvika snedvridning av
konkurrensen. Om kommunen tar ut sjalvkostnad riskerar den att bedomas som
otillborlig konkurrent, och om den prissatter enligt marknadsniva kan den dverskrida sin
kompetens enligt KL 2 kap. 7 § — en ol6st konflikt som férsvaras av forslaget att
Konkurrensverket ska kunna utdéma sanktionsavgifter utan foregaende
domstolsprovning.
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7. Preskriptionsperiodens oproportionerliga Idngd

Utredningen foreslar en preskriptionstid pa fem ar for beslut om marknadsstérnings-
avgift. Det ar oproportionerligt att en kommun riskerar att bli skyldig att betala héga
sanktionsavgifter for en verksamhet som man bedrivit i god tro for upp till fem ar sedan,
utan att nagon rattslig provning eller vagledning ens funnits vid tidpunkten. | stallet bor
sanktionsmadjligheten begransas till sddana fall dar kommunen efter Konkurrensverkets
forelaggande vagrat upphora med en konstaterat konkurrensstérande verksamhet. Da ar
ett vite i efterféljande process en proportionerlig sanktion, medan fem ars retroaktiv
exponering skapar bade praktisk och rattslig osakerhet.

8. Behov av beredskapsh&nsyn och samhdllsviktig kontroll

Kommuner maste ha ratt att sdkra och driva samhallsviktig infrastruktur — t.ex. vatten,
fjarrvarme och bredband — med de finansieringsmodeller som kravs for langsiktig
beredskap och driftssakerhet. Ofta &r sdljverksamhet en forutsattning for att uppratthalla
beredskapslager, reservkapacitet och kontinuerligt underhalla anlaggningar, och utan
denna intaktskalla riskerar bade lokalt forsvar och trygghetsskapande funktioner att
dventyras vid kris eller hojd beredskap. En reglering som hindrar eller fordyrar dessa
affarsmassiga verksamheter riskerar darfor samhallets krisberedskap.

9. Forslag till férandringar
Vi foreslar foljande justeringar i forslaget:

e Begransad sanktionsratt — Marknadsstorningsavgift eller vite far endast utdémas for
underlatenhet att folja ett forelaggande fran Konkurrensverket, inte retroaktivt for
tidigare agerande i god tro.

e Klarare normering — Lagen ska tydliggora vad som utgor “otillborlig paverkan” for att
uppfylla RF 2 kap. 10 § krav pa forutsebarhet.

e Tydlig prissattningsram — Séljverksamhet bor antingen drivas enligt sjalvkostnad (KL 2
kap. 6 §) eller affarsmassigt marknadspris (med krav pa allmanintresse enligt KL 2 kap.
7 §), utan dubbla regler.

o Rattssdker bevisbérda — Konkurrensverket ska bara bevisbérdan for overtradelser i
tillsynsarenden. Provningen ska ske i domstol — inte i myndighetsbeslut.

¢ Domstolskontroll — Endast domstol far avgora fragor om kommunal kompetens och
tillampning av KL 2 kap. 1 §, inte en myndighet.

e Samhadllskritisk verksamhet — Kommuner ska fortsatt far driva samhallskritisk
infrastruktur och verksamhet med saljverksamhet nar detta ar avgoérande vid kris och
hojd beredskap, utan att for detta bli foremal fér konkurrensrattsliga sanktioner.
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Avslutning

Effektiv konkurrens ar viktigt, men far inte uppnas pa bekostnad av grundlaggande
rattssakerhet och det kommunala sjalvstyret. Vi uppmanar till att omarbeta férslagen
enligt ovan, sa att kommunal sdljverksamhet kan bedrivas forutsagbart, rattssakert och pa
rimliga villkor — till nytta bade for medborgare och néaringsliv.

Goran Sorell
Ordforande

Om Digimitt

Digimitt ar fem lokala stadsnat i Vasternorrland och Jamtland/Harjedalen (Harjeans,
Kramfors Mediateknik, Ovik Energi, Sollefted Stadsnit och Servanet) som brinner fér
digital utveckling, tillvaxt, en levande landsbygd och hallbara I6sningar.



