Sida1av3 Drivkraft
Lo Sverige

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.registrator@regeringskansliet.se
siri.saeed@regeringskansliet.se

Er ref KN2025/00748 och
KN2025/00567

Var ref 2025014

Remiss av betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hemstillan fran Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen fér bransle-, drivmedels- och laddbolagen.
Vara medlemsféretag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och
tung trafik, 21 depaorter och 4 raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt dar biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar
for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och hemstallan fran Konkurrensverket om féretagskoncentrationer
pa remiss och har féljande att anfora:
o Drivkraft Sverige tillstyrker det nya forslaget om offentlig saljverksamhet.
e Drivkraft Sverige stéller sig bakom Svenskt Naringslivs remissvar om ett nytt
konkurrensverktyg for Konkurrensverket och avstyrker darmed forslaget.

Sammanfattning av forslagen

| betdnkandet foreslas bl.a. att:

e ett nytt konkurrensverktyg infors som ger Konkurrensverket forstarkt
befogenhet att vidta atgarder mot hinder for en effektiv konkurrens. Det finns
ingen uttdmmande lista pa atgarder som kan beslutas, men exempel som
namns i betankandet ar att forbjuda vissa avtal, reglera vissa priser eller
besluta om en skyldighet att ett foretag maste leverera vissa varor. Vidare
mojliggors strukturella atgarder, dar foretag kan tvingas att salja av delar av sin
verksamhet.

o forandrade regler om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Med
utredningens forslag ska det som utgangspunkt vara forbjudet fér en offentlig
aktor, aven statliga, att bedriva en saljverksamhet, eller att i en saljverksamhet
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tillampa ett forfarande, som pa ett otillborligt satt paverkar maéjligheterna for
privata aktorer att bedriva verksamhet pa marknaden. Férbudet ska dock inte
galla en saljverksamhet som ar férsvarbart fran allman synpunkt. For att 6ka
reglernas genomslag och effektivitet foreslar utredaren aven att staten,
kommunen eller regionen vart fjarde ar maste utvardera hur dess
saljverksamheter forhaller sig till férbudet mot otillbérlig offentlig
saljverksamhet. Resultatet av utvarderingen ska dokumenteras. Darutover
foreslar utredningen att offentliga aktdrer som bedriver saljverksamhet varje ar
ska uppratta en sarskild redovisning over saljverksamheten, om inte detta
redan foljer av sarskilda foreskrifter.

Drivkraft Sveriges synpunkter

Det nya konkurrensverktyget

Som Svensk Naringsliv konstaterar i sitt remissvar skulle det nya konkurrensverktyget
ge Konkurrensverket ett stort eget mandat att sjalva beddma, och bestamma, hur
enskilda marknader ska fungera. Forslaget skulle innebara att en myndighet lattare
kan inskranka aganderatten och forandra grundférutsattningarna pa en marknad dar
foretag, helt enligt befintliga regelverk byggt upp sina verksamheter. Detta riskerar att
minska forutsagbarheten och rattssakerheten for olika verksamhetsutévare vilket kan
paverka investeringsviljan i svensk naringsverksamhet negativt. Det nya
konkurrensverktyget bor endast inforas om Sverige otvetydigt lider av bristande
konkurrens, nagot som inte entydigt framgar av resonemangen i betdnkandet.

Drivkraft Sverige staller sig bakom Svenskt Naringslivs remissvar i dessa delar och
avstyrker darfor forslagen om inférandet av ett nytt konkurrensverktyg.

Féréndrade regler om konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet

Enligt de nuvarande reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
(KOS) far offentliga aktorer forbjudas att tillampa ett visst férfarande om detta
snedvrider férutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden. Det nya
forslaget om offentlig saljverksamhet (LOS) innebar att det blir forbjudet for en
offentlig aktor att bedriva saljverksamhet som pa ett otillborligt satt paverkar
mojligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pa marknaden. For att
sakerstalla att den nya lagstiftningen blir effektiv vill utredningen att alla offentliga
aktoérer maste utvardera sin verksamhet vart fjarde ar, géra en sarskild redovisning
varje ar och att Konkurrensverket som tillsynsmyndighet ges stérre befogenheter for
att kunna agera mot otillborlig saljverksamhet.
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Drivkraft Sverige har svart att ta stallning till hur forslaget paverkar alla sektorer och
delar av samhallet. Det finns sakert atskilliga sektorer i flera regioner dar offentlig
inblandning kan vara motiverad. Inom de omraden dar Drivkraft Sveriges medlemmar
ar verksamma finns dock exempel dar det nya férslaget om offentlig saljverksamhet
(LOS) ar valkommet. Ett sadant ar utbyggnaden av laddinfrastruktur.
Konkurrensverket slappte under 2024 en rapport om kommuners paverkan pa
konkurrensen inom publik laddning av elfordon. Konkurrensverket konstaterar att det i
en majoritet av Sveriges kommuner finns en kommunal aktér som ar verksam inom
publik laddning och kommunala aktorer star for nastan halften av de publika
normalladdningspunkterna i Sverige. Studien visar vidare att det finns en stor
variation nar det galler hur kommunala aktoérer agerar pa marknaden. Enligt
Konkurrensverket finns det starka indikationer pa att ett betydande antal kommuner
gynnar sin egen saljverksamhet i fraga om markupplatelse. Konkurrensverket har
aven analyserat fragan om kommunen gynnar sin egen saljverksamhet genom att
inte upplata mark till externa aktorer samtidigt som det finns en egen saljverksamhet.
Analysen visar att 127 kommuner har minst en kommunal laddningspunkt i
kommunen, samtidigt som de inte upplater nagon marktyp till externa aktorer.

Baserat pa olika aspekter av marknadsaktorernas beteenden bedémer
Konkurrensverket att kommunala och icke-kommunala aktdrer uppvisar delvis olika
beteenden pa marknaden och att kommunala aktorer i vissa avseenden uppvisar en
lagre grad av marknadsmassighet jamfort med de icke-kommunala aktérerna. Den
kommunala aktor som sarskiljer sig tydligast ar kommuner i forvaltningsform, vilka
agerar annorlunda avseende principer for prissattning, exempelvis genom lagre grad
av kostnadstackning. Det tydligaste exemplet pa detta ar kommuner som erbjuder
gratis laddel, vilket i och for sig kan vara i strid redan med nuvarande regler om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Baserat pa hur marknaden for laddinfrastruktur utvecklats tillstyrker Drivkraft Sverige
det nya forslaget om offentlig saljverksamhet.

Jessica Alenius Viktor Gunnarsson
VD Ansvarig konkurrenskraftsfragor

Stockholm den 19 juni 2025
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