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Energiforetagen Sveriges remissvar avseende betankandet
Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet
(SOU 2025:22)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagens remissvar omfattar de delar av betankandet som avser ett nytt
konkurrensverktyg (avsnitt 4) samt offentlig sdljverksamhet (avsnitt 7).

Konkurrens pa lika villkor ar en viktig forutsattning for val fungerande marknader.
Energiforetagen bejakar effektiv konkurrens och rattvisa spelregler for
kommunala, statliga och privata foretag.

Energiforetagen avstyrker forslaget om ett nytt konkurrensverktyg. Det ar alltfor
langtgdende och utgor ocksa en dubbelreglering i forhallande till de
sektorsregleringar som finns pa energiomradet som syftar till att skapa
forutsattningar for en effektiv konkurrens pa energimarknaderna.

Energiforetagen anser att den féreslagna lagen om offentlig saljverksamhet
innehaller en omfattande grazonsproblematik som medfér att regelverket blir
oforutsagbart. Forslaget ar vidare for langtgdende i forhallande till den
begransade problematik som lyfts i utredningen. Den foreslagna
marknadsstorningsavgiften avstyrks.

Nytt konkurrensverktyg (avsnitt 4)

Energiféretagen avstyrker férslaget till nytt konkurrensverktyg

Energiforetagen avstyrker forslaget om ett nytt konkurrensverktyg som vi anser ar
alltfor langtgdende dar Konkurrensverket skulle fa befogenhet att rikta
alagganden om att till exempel sélja tillgangar eller ge tilltrade till infrastruktur.
Det finns redan i dag en omfattande sektorsreglering av energimarknaderna dar
Energimarknadsinspektionen har omfattande befogenheter i att agera gentemot
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energibranschen med beteendemassiga atgarder och atgarder avseende
atskillnadsregelverket i ellagen. Det finns dven krav pa sarredovisning i
sektorsregleringen.

Konkurrens pa lika villkor ar en viktig forutsattning for val fungerande marknader.
Energiforetagen bejakar effektiv konkurrens och rattvisa spelregler for
kommunala, statliga och privata féretag. | och med avregleringen av el- och
fjarrvarmemarknaderna 1996 har det inforts en omfattande sektorsreglering i
ellagen respektive fjarrvarmelagen och sedermera dven i naturgaslagen i samband
med avregleringen av denna marknad 2005. Inom EU har det ocksa tagits fram
omfattande sektorsreglering for att skapa forutsattningar for en valfungerande
konkurrens pa energimarknaderna som successivt byggts pa under de senaste 25
aren.

Det saknas tydliga beldgg for att konkurrensen i Sverige har forsamrats.
Energiforetagen anser att det kan ifragasattas om det finns tillrackliga skal att
infora ett nytt konkurrensverktyg for att kunna rikta atgarder mot marknader eller
branscher av det slag som foreslas. Energiforetagen anser ocksa att forslaget ar
oproportionerligt och avstyrker darfor av flera skal att det infors.

Konkurrensverktyget innebér en dubbelreglering i férhéallande fill
sektorslagstiftningen pa energiomradet

Det foreslagna konkurrensverktyget innebar att Konkurrensverket ges en
sektorsovergripande regleringsbefogenhet. Detta samtidigt som det i manga
branscher finns en omfattande sektorsreglering och sektorspecifika
tillsynsmyndigheter. Sa ar exempelvis fallet i energibranschen dar
Energimarknadsinspektionen har tillsyns- och dvervakningsansvar och omfattande
regleringsbefogenheter vad géller el, fjarrvarme och naturgas.

Energimarknadsinspektionen ska enligt sin instruktion bidra till utvecklingen av
regelverk inom Norden och EU for att skapa likvardiga forutsattningar pa el- och
naturgasmarknaderna och undanroéja hinder for en granséverskridande handel
med el och naturgas. Energimarknadsinspektionen ska ocksa félja och analysera
utvecklingen pa el-, naturgas- och fjarrvarmemarknaderna och foresla andringar i
regelverk och andra atgarder som framjar marknadernas funktion. Detta innebér
att det redan finns langtgdende verktyg for att ge forutsattningar for en
vdlfungerande konkurrens pa energimarknaderna.

Nar det galler fjarrvarme har Energimarknadsinspektionen for narvarande ett
omfattande regeringsuppdrag att se 6ver bland annat kundskyddet pa
fjagrrvarmemarknaden. | en delredovisning av detta regeringsuppdrag i januari
2025 foreslas en rad atgarder bland annat géllande dkad transparens och
information till fjarrvarmekunderna, vilket bland annat foreslas ske med
kompletteringar i fjarrvarmelagen. Energimarknadsinspektionen har ocksa i sin
instruktion i uppdrag att verka for funktion, effektivitet och konkurrenskraftiga
priser pa fjarrvarmemarknaden. Konkurrensverket kan dessutom redan med
befintlig konkurrenslagstiftning agera mot fjarrvarmeforetag om de skulle
missbruka sin dominerande stallning pa varmemarknaden.



Energiféretagen Sverige

Med den nu foreslagna regleringen skulle aven Konkurrensverket kunna stalla
motsvarande krav som Energimarknadsinspektionen redan har i uppdrag att
utfora. Energiforetagen bedémer att det ar olampligt. Att infora ett generellt
verktyg som ger Konkurrensverket ratt att meddela framatriktade
beteendemassiga och strukturella dlagganden mot samtliga foretag pa en viss
marknad ar problematiskt i branscher med omfattande sektorsreglering som
energibranschen. Det finns stor risk inte bara for éverlappande regelverk utan
dven for oklar ansvarsfordelning mellan sektorsmyndigheten
Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket.

Det &r vidare viktigt att regelbérdan halls pa en rimlig niva och utredningens
forslag gar i motsatt riktning. Forslaget till nytt konkurrensverktyg ar alltfor
langtgdende. Det riskerar att skapa osakerhet hos féretagen och forsvara for dem
att vaxa och utvecklas snarare an att starka konkurrensen.

Om konkurrensverktyget anda skulle inforas anser vi att Konkurrensverket endast
ska kunna anvdnda verktyget i situationer dar det finns patagliga hinder for en
effektiv konkurrens. Vi anser att foljande dndringar behdver genomfoéras av
forslaget:

- Att strukturella atgarder inte ska ingd som en méjlig atgérd.
- Att prisreglering inte ska ingd som en av de beteendemassiga atgarderna.

- Att beslutet att inleda en utredning inom ramen for konkurrensverktyget
ska kunna overklagas.

- Att Konkurrensverket bor vara forpliktigade att inhamta ett uttryckligt
godkdnnande fran sddana myndigheter som berors av beslutet att dldgga
féretag att vidta vissa atgarder.

Energiforetagen stéller sig ocksa bakom Svenskt Naringslivs mer detaljerade
synpunkter vad galler konkurrensverktyget (avsnittet om utredningar gallande
konkurrensframjande atgarder).

Konsekvensanalysen &r bristféllig

Vi anser att konsekvensanalysen ar bristfallig och huvudsakligen koncentrerar sig
pa konsekvenserna for Konkurrensverket och inte for 6vriga berdrda aktorer. Det
saknas bland annat konsekvensanalyser for berérda branscher och hur den
foreslagna lagstiftningen ar tankt att fungera i forhallande till befintlig
sektorsreglering. Det saknas ocksa konsekvensanalyser for berorda
sektorsansvariga tillsynsmyndigheter.

Offentlig saljverksamhet (avsnitt 7)

Offentlig séljverksamhet &r reglerad i energilagstiftningen

Energiforetagen ifragasatter utredningens utgangspunkt att kommunala och
statliga bolag generellt har konkurrensfordelar jamfort med privata aktérer da de
ska bedrivas affarsmassigt och omfattas av till exempel EU:s statsstodsregler.
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| ellagen respektive fjarrvarmelagen har det inforts bestammelser som undantar
kommunala el- respektive fjarrvarmeforetag fran lokaliserings- och
sjalvkostnadsprinciperna och det regleras att dessa ska bedrivas pa affarsmassig
grund. Kravet pa affarsmassighet avspeglas ocksa ofta i de kommunala
energiforetagens dgardirektiv. Vidare har statligt dgda Vattenfall AB av riksdagen
beslutade dgardirektiv som stadgar att Vattenfall ska generera en
marknadsmadssig avkastning genom att affarsmassigt bedriva energiverksamhet.
Detta ger forutsattningar for en likvardig konkurrens mellan kommunalt, statligt
och privat dgda féretag.

Det bor ocksa framhallas att det av historiska skal finns en hog andel offentligt
agande i energibranschen saval i Sverige som i dvriga EU. Sedan omregleringen av
el- och fjarrvarmemarknaderna 1996 har dock det offentliga dgandet minskat
avsevart och det finns idag ett stort antal privata aktorer pa energimarknaderna.
Den omfattande utvecklingen av sektorsregleringen vad galler el- och
naturgasmarknaderna de senaste 30 aren har ocksa skapat férutsattningar for en
val fungerande konkurrens pa energimarknaderna.

Omfattande grazonsproblematik med utredningens férslag

Energiforetagen anser att det foreslagna regelverket bitvis ar utformat pa ett satt
som medfér en omfattande grazonsproblematik. Forslaget ar vidare for
langtgdende i forhallande till den begransade problematik som lyfts i utredningen.

Grazonsproblematiken galler bland begreppet ”otillborligt”. Exempelvis
poangteras i utredningen att blotta narvaron pa en marknad skulle kunna
medfora otillborlig paverkan och att beddémningen ska goras ”i det enskilda fallet
med beaktande av marknadsforhallandena”. Det &r inte heller tydligt hur
“marknaden” ska definieras eller avgransas. Regleringen riskerar darmed att bli
ofbdrutsagbar och rattsosaker for offentliga aktorer.

Att det foreslas en ventil for verksamheter och forfaranden som ar forsvarbara
fran allman synpunkt ar i och for sig bra. | betdnkandet anges att en
séljverksamhet som ar en direkt och avsedd foljd av specialreglering eller en
ofrankomlig f6ljd av denna alltid bdr anses vara forsvarbar fran allman synpunkt.
Aven detta ar bra men det bor dvervagas att ange motsvarande i lagtexten for
ytterligare tydlighet kring hur verksamheter som omfattas av speciallagstiftning,
sasom sektorsspecifika regelverk, ska beddmas.

Det finns dock risk for tolkningssvarigheter ocksa i denna del. Ett exempel ar
beddmningen av vad som omfattas av den kommunala kompetensen, sarskilt som
denna inte ar statisk utan kan variera over tid och vara beroende av lokala
forutsattningar. Aven detta gor regelverket oférutsagbart.

Det finns ocksa tolknings- och avgransningsfragor i forhallande till de
sektorslagstiftningar som finns for kommunala el- respektive fjarrvarmefoéretag
och i forhallande till andra marknader. Exempelvis galler detta avfallsforbranning
som har flera syften med saval avfallsbehandling som produktion av el och vdarme,
dar vi tolkar det som att verksamheten generellt bor vara tilldten med
utgangspunkt i dagens regler for kommunala el- och fjarrvarmeforetag.
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Vidare ar det vanligt med samarbeten mellan offentliga och privata aktorer pa
energimarknaden och det ar utifran vad som tas upp i utredningen oklart hur
detta slags samarbeten ska bedémas. Utredningens otydliga avgransningar kan
vantas minska viljan att satsa pa innovation och samverkan fran offentliga
aktorers sida.

Det forekommer ofta att aktorer med ett utlandsk offentligt majoritetsagande
agerar pa svenska marknader, daribland energimarknaderna. Vilka narmare
dvervaganden som utredningen gjort avseende sadana aktorer ar dock oklart.

Det ar inte heller tillrackligt belyst i utredningen hur beredskapshansyn ska
beaktas vid bedomningen av vad som anses forsvarbart fran allman synpunkt.
Mot bakgrund av det geopolitiskt osdkra omvarldslaget och den pagdende
uppbyggnaden av totalforsvaret ar det viktigt att inte skapa hinder for offentliga
aktorer som bedriver verksamhet som har stor betydelse ur sdkerhets- eller
beredskapssynpunkt eller av annan anledning ar samhallskritiska.

Energi- och klimatomstallningen férutsatter att det snabbt sker teknik- och
verksamhetsutveckling i energibranschen. Det kan exempelvis handla om
energilager, laddinfrastruktur, vatgasinfrastruktur och olika typer av
energitjanster. | ssmmanhanget kan noteras att EU-regelverk sasom Fit for 55-
paketet krdver att offentliga aktorer ska vara foredomen i klimatomstéallningen.
Det ar inte heller sjalvklart att det alltid och i alla delar av landet finns privata
aktorer som ar villiga att bedriva denna typ av verksamhet och da kan offentliga
aktorer fylla en viktig funktion.

Marknadsstérningsavgift och preskriptionstid

Energiforetagen avstyrker den foreslagna marknadsstorningsavgiften pa upp till
20 miljoner kronor som vi anser vara oproportionerlig. Den riskerar hdmma
offentliga aktorers initiativformaga och formaga att utveckla nya tjanster for att
mota forandrade kundbehov och for att folja den snabba tekniska utvecklingen
inom till exempel digitalisering. Nar det galler energisektorn skulle det kunna
paverka exempelvis viljan att bedriva verksamheter inom klimatomstallning,
elektrifiering, energitjanster och beredskap. | vdrsta fall skulle risken for en
marknadsstorningsavgift kunna medfora att offentliga aktorer avstar fran viktiga
verksamheter trots att de egentligen ar fullt kompetensenliga/forsvarbara ur
allman synpunkt.

Energiforetagen ifragasatter vidare den langa preskriptionstiden pa fem ar. En sa
lang preskriptionstid skapar osakerhet och kommer verka hammande for
offentliga aktorer, sarskilt nar det dessutom satts sa laga trosklar som att blotta
narvaron pa en marknad kan vara otillborlig och bevisbérdan for att en
verksamhet ar forsvarbar ur allman synpunkt lagts pa den offentliga aktoren.
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Krav pé utvérdering

Energiforetagen tillstyrker forslaget om krav pa utvardering vart fjarde ar da det
ar rimligt med en regelbunden uppfoljning av att séljverksamheten haller sig inom
givna ramar. Det ar dock viktigt att regelverket halls pa en rimlig niva sa att
regelbordan inte blir mer omfattande an nédvandigt.

Krav pé sérredovisning av offentlig séljverksamhet

Energiforetagen staller sig tveksamma till om nyttan av detta sarredovisningskrav
ar tillrackligt stor for att motivera ett sa kostnadsdrivande och administrativt
langtgdende krav.

Det anges i utredningen att den sarskilda redovisningen ska upprattas “for varje
sdljverksamhet som bedrivs”. Energiféretagen anser att det behover klargéras vad
detta innebar och om det exempelvis kravs att varje produkt/tjanst redovisas
separat. Om kravet skulle genomféras i denna del ar det viktigt att regelbordan
inte blir mer omfattande an nédvandigt eftersom en sarredovisning ar
kostnadsdrivande.

| den foreslagna lagtexten anges att en statlig myndighet, en kommun eller en
region som bedriver sdljverksamhet omfattas av sarredovisningskravet. Dar anges
alltsd inte att dven offentliga foretag omfattas. | specialmotiveringen till
bestdmmelsen anges daremot att kravet omfattar offentliga aktorer, vilket enligt
definitionen inkluderar offentliga foretag. Det behdver darfor klargéras vilka
aktorer som avses omfattas av sarredovisningskravet.

Konsekvensanalysen &r bristféllig

Vi anser att konsekvensanalysen ar bristfallig vad galler konsekvenser av den
foreslagna lagen om offentlig saljverksamhet for offentligt dgda foretag inom
energibranschen dar det offentliga dgandet fran staten och kommuner éar
omfattande. Det saknas samlade konsekvensanalyser av vilka verksamheter som i
praktiken kan anses vara forsvarbara ur allman synpunkt. Konsekvensanalysen ar
daremot utforlig vad galler myndighetskonsekvenserna.
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