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Betankande 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och hemstallan fran Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer

Energimarknadsinspektionen (Ei) avstyrker forslagen i betankandet Forbittrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet vad géller det nya, bredare
konkurrensverktyget i form av marknadsundersokningar och

konkurrensframjande atgarder for Konkurrensverket, i dess nuvarande form.

Ei foreslar i stallet fler kontrollstationer och samverkan om regeringen véljer att ga
vidare med forslagen i betinkandet. Ei bedomer att ett [ampligt tillagg skulle vara
ett krav att Konkurrensverket ska inkludera Ei i utredningar rérande

energimarknaderna samt att Konkurrensverket ska inhdmta Ei:s godkédnnande for

att kunna besluta om konkurrensframjande atgarder pa energimarknader.

Ei har inga synpunkter pa 6vriga delar i betinkandet eller pa hemstallan fran

Konkurrensverket om foretagskoncentrationer.

Energimarknadsinspektionens 6vervagande

Det i betankandet foreslagna nya konkurrensverktyget omfattar mojligheter for
Konkurrensverket att genomdriva ingripande beteendemassiga eller strukturella
atgarder som exempelvis prisreglering eller forsdljning av foretags tillgangar.
Givet att sddana atgarder kan riktas mot foretag som inte begatt legala
overtrddelseser, riskerar det forslagna konkurrensverktyget skapa osédkerhet for

energibranschen.

Det foreslagna konkurrensverktyget innebar ocksa, i delar, en otydlig

ansvarsfordelning mellan Ei och Konkurrensverket.

Det foreslagna konkurrensverktyget riskerar att hamma innovation, investeringar och
darmed forsamra konkurrensen

Foljande exempel askadliggor den potentiella problematiken.
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Antag ett stort energiforetag som beslutat att investera i nya karnkraftsreaktorer.
Forutom kdrnkraftsreaktorer dger foretaget daven produktionsanldggningar inom
andra energislag, bland annat vatten- och vindkraft. Nar kdrnkraftsreaktorerna har
byggts och borjat producera el intréffar en energikris under en vinter vilket
resulterar i mycket hoga elpriser. Konkurrensverket skulle i den hér situationen
kunna valja att utreda orsakerna till de mycket hoga elpriserna. En mojlig slutsats
av deras undersokning skulle kunna vara att elpriserna kunde ha varit lagre om
marknaden varit mindre koncentrerad och om ett foretag inte dgt anlaggningar
inom flera energislag. Utifrdn utredningen skulle Konkurrensverket med stéd av
det nya konkurrensverktyg som foreslas i betinkandet kunna fatta ett beslut att

energiforetaget maste silja ndgon eller nagra produktionstillgdngar.

Bara det faktum att en myndighet ges mandat att genom beslut tvinga fram
forsaljning av tillgdngar utan att ett foretag har begatt en legal 6vertradelse och
dédrmed fordndra foretagets affarslogik och 1onsamhet har en hammande effekt pa

innovation och investeringar.

Den foreslagna processen for beslutsfattande innebar 6kad komplexitet och
byrakratisering

Sektorsreglering pa energimarknaderna ar extremt komplex med manga rattsakter
bade pa EU- och svensk niva i form av Europaparlamentets och Radets
forordningar och direktiv, EU-kommissionens forordningar och vagledningar,
Acers! beslut och végledningar, svenska lagar, regeringens forordningar samt
myndigheternas foreskrifter. Om Konkurrensverket tillimpar det nya
konkurrensverktyget pa energiomradet behover sektorsregleringen beaktas av
betydligt fler aktorer och instanser jamfort med idag inklusive Konkurrensverket

men ocksa patent och marknadsdomstolar som ska prova 6verklaganden.

For att minska risken for 6kad komplexitet och byrakratisering men ocksa negativa
effekter pa investeringar och tillvaxt anser Ei att, om regeringen valjer att ga vidare
med forslagen i betdnkandet, det 4r nodvéndigt att infora fler kontroller och
motvikter vad géller anvandning av konkurrensverktyget pa energimarknaderna.
Ei bedomer att ett lampligt tilldgg skulle vara ett krav att Konkurrensverket ska
inkludera Ei i utredningar rorande energimarknaderna samt att Konkurrensverket

ska inhdmta Fi:s godkédnnande for att kunna besluta om konkurrensfraimjande

! Acer (The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators) ar en byra for samarbete
mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiomradet.
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atgarder pa energimarknader. Detta ar i linje med hur exempelvis Tyskland infort

ett nytt konkurrensverktyg i sin nationella lagstiftning.2

Energimarknadsinspektionens uppdrag

Av forordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen foljer
att Ei ska verka for energieffektivitet och effektiv konkurrens pa elmarknaden och
naturgasmarknaden, samt fullgora tillsynsmyndighetens uppgifter i el- och

gasmarknadsdirektivet.?

I skal 84 i elmarknadsdirektivet och skal 121 i gasmarknadsdirektivet anges att
tillsynsmyndigheten bor ges befogenhet att fatta beslut om lampliga
konkurrensfrimjande atgarder som ar nddvandiga for att den inre marknaden for
el, naturgas och vitgas ska fungera korrekt. Det géller oavsett tilliampningen av
konkurrensreglerna. Vidare foljer av artikel 59 punkt 1 i elmarknadsdirektivet att
Eiiegenskap av tillsynsmyndighet ska 6vervaka grossist- och
slutkundsmarknadernas funktion samt konkurrensen pa dessa. Motsvarande

bestammelse fOr gas finns i artikel 78 punkt 1 i gasmarknadsdirektivet.

I ovan ndmnda direktiv finns en majlighet f6r medlemsstaterna att 6verlata
overvakningsuppgifterna pa andra nationella myndigheter. Om medlemsstaten
anvander sig av den mojligheten kravs enligt artikel 59 punkt 2
elmarknadsdirektivet och artikel 41 punkt 2 gasmarknadsdirektivet att den
utsedda myndigheten sa snart som mojligt delar med sig av resultatet av sin

overvakning till tillsynsmyndigheten.

Enligt EU-regelverket ar utgangspunkten att det ar Ei:s uppgift att vara
initiativtagare nar det géller konkurrensfragor pa energimarknaden och att
uppmaérksamma Konkurrensverket vid misstanke om konkurrensproblem.
Forslaget i betdnkandet om konkurrensframjande atgarder innebar i praktiken att
det primart blir Konkurrensverket som kommer att ansvara for sadana uppgifter.

Dérfor medfor ett nytt konkurrensverktyg i form av marknadsundersokningar och

21 Tyskland maste den tyska konkurrensmyndigheten Bundeskartellamt inhdmta godkdannande fran
sektorsmyndigheten Bundesnetzagentur i de fall da konkurrensverktyget anvands pa marknader som
ror tagtrafik, el- och gasforsorjning, post eller telekommunikation (se s. 136 i betankandet).
Sektorsmyndigheten Bundesnetzagentur som &r den tyska motsvarigheten till bland annat Ei har
saledes en vetoritt inom sitt kompetensomrade.

3 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU, Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphédvande av
direktiv 2009/73/EG
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konkurrensframjande atgarder 6verlappande uppdrag och otydlig
ansvarsfordelning mellan Konkurrensverket och Ei, vilket riskerar att skapa
rattsosdkerhet for energibranschen. Med en pagdende energiomstillning och
kraftig elektrifiering finns det risk att 6kad osdkerhet leder till farre investeringar

vilket kan forsena eller forhindra energiomstallningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektéren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson. Vid den slutliga handlaggningen
deltog dven chefsjuristen Goran Morén, enhetschefen Jens Lundgren samt

nationalekonomen Rinat Mukminov, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Therése Hindman Persson

Rinat Mukminov

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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