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EKONOMISTYRNINGSVERKET Remissvar
Datum Ert datum
2025-06-23 2025-03-21 Klimat- och néringslivsdepartementet
ESV dnr Er beteckning Enheten for néringsliv, innovation och
2025-00621 KN2025/00748 och marknader’ Grupp 3
Handlaggare KN2025/00567

Stefan Holmgren

Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig
och privat verksamhet och hemstallan fran
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Ekonomistyrningsverket (ESV) avgransar sig till att lamna synpunkter pa
utredningens forfattningsforslag till lag om offentlig séljverksamhet och férordning
om offentlig séljverksamhet.

ESV staller sig positiv till forslaget om att reglera offentlig saljverksamhet i en
sérskild lag men avstyrker forslaget om sérskild redovisning av offentlig
séljverksamhet enligt 5 8 forfattningsforslaget till lag om offentlig saljverksamhet.

Skélen till ESV:s avstyrkande ar foljande.

Av 5 § 3 st. forfattningsforslaget till lag om offentlig séljverksamhet framgar att
”Kravet pa sarskild redovisning ska inte galla for en saljverksamhet som ar av
tillfallig natur eller av mindre omfattning . Utredningen hanvisar har till den
reglering som finns i avgiftsforordningen (1992:191) och ESV:s foreskrifter och
allméanna rad (ESVFA 2022:5) om avgifter till 4 §, det sa kallade generella
avgiftsbemyndigandet. En myndighet kan ta ut avgifter inom ett flertal olika typer
av verksamheter med std av det generella bemyndigandet. De sammanlagda
intakterna fran dessa ska jamforas med gransen for mindre omfattning enligt
foreskrifterna. ESV:s foreskrift om mindre omfattning riktar inte in sig pa en
enskild verksamhets storlek. ESV tolkar dock utredningens forslag som att det &r
tankt att rikta in sig pa en enskild (salj)verksamhet. ESV menar darfor att det kan
vara olampligt att anvanda begreppen "tillfallig natur" och "mindre omfattning"” om
de ar tankta att anvandas pa annat vis an i avgiftsforordningen. ESV anser att det
kan leda till missforstand nar regleringen tolkas.

ESV staller sig tveksam till om det ar lampligt att koppla gransen for sarskild
redovisning till en viss procent av de totala forvaltningskostnaderna under
budgetaret. Om en myndighet har omfattande forvaltningskostnader blir gransen
hog for en séljverksamhet, medan motsatsen géller for en mindre myndighet
(eftersom forslaget ar att omfattningen &r en viss procent av de totala
forvaltningskostnaderna). En gréns kopplad till forvaltningskostnadernas storlek
kan da innebéra att mindre myndigheter i storre utstrackning drabbas av 6kad
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administrativ borda i form av utokade rapporteringskrav. | vilken omfattning
konkurrensen paverkas av saljverksamheten bor istéllet vara styrande for kraven pa
sarskild redovisning.

ESV:s har i sin tidigare kommunikation! med utredningen konstaterat att forslaget
om en arlig sarskild redovisning sannolikt skulle medféra 6kade kostnader pa
grund av okad rapporteringshdrda. ESV anser att kraven pa en sarskild redovisning
av det har slaget bor vara minsta mojliga under forutséttning att syftet med
redovisningen uppfylls. ESV ifragasatter nyttan med den detaljerade redovisningen
och undrar om inte informationen lampligare hamtas in vid faktiskt tillsyn och da
enbart av tillsynsobjektet. Om Konkurrensverket behdver den arliga sérskilda
redovisningen, som underlag for att utfora sitt tillsynsuppdrag, foreslar vi istallet
att man begransar den sarskilda redovisningen till att exempelvis enbart gélla
intakterna for varje saljverksamhet. Det huvudsakliga skalet till ESV:s standpunkt i
fragan ar att inte belasta de offentliga verksamheterna med onddiga administrativa
kostnader.

ESV foreslar aven att detaljerna i den sarskilda redovisningen specificeras i
foreskrift istallet for i lag. Det vill sdga att punkterna i 5 § 1 st. forfattningsforslag
till lag om offentlig saljverksamhet flyttas fran lag till foreskrift. Anledningen till
detta ar att det mojliggor en storre flexibilitet for att kunna astadkomma god nytta i
forhallande till kostnad enligt ovan.

| detta &rende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Stefan Holmgren
har varit foredragande. | beredningen har ocksa enhetschef Anne Bryne deltagit.

Datum: 2025-06-23

Beslutande Foredragande
Peter Kvist Stefan Holmgren
Namnfortydligande Namnfortydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

1 RK dnr Komm2024/00045/KN 2023:03-155, e-post frin Ekonomistyrningsverket den 30 oktober 2024.



