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Remissvar giallande betinkandet Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet

(SOU 2025:22) och hemstiillan fran
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Era diarienummer KN2025/00748 och KN2025/00567

Forvaltningsritten i LinkOping har, utifran de utgangspunkter som
domstolen har att beakta, foljande synpunkter pa forslagen.

Konkurrensverkets tillsyn

Forvaltningsritten konstaterar att det i 7 § forslaget till lag om offentlig
sdljverksamhet forekommer ett syftningsfel. Det har foreslagits att
Konkurrensverket ska utova tillsyn over lagen. Den korrekta lydelsen
torde vara tillsyn enl/igt lagen vilket ocksé ér den lydelse som anvinds 1

8 §.

Ataganden som forenas med vite

Utredningen har 1 18 § andra stycket forslag till lag om offentlig sdljverk-
samhet foreslagit att ett beslut om att godta ett dtagande enligt 12 § far
forenas med vite, och att ett sddant beslut géller omedelbart. Det saknas
dock dverviganden i utredningen kring varfor ett sédant beslut ska gélla
omedelbart. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att utddomande av
vite inte kan ske forrédn ett vitesforeldggande vunnit laga kraft, &ven om
vitesforeldggandet géller omedelbart (se HFD 2024 ref. 4). Det kan
dérfor ifrdgasittas vilket syfte den foreslagna bestimmelsen har.

Behorig domstol

Utredningen har foreslagit att mal enligt forslaget till lag om offentlig
séljverksamhet ska provas av allmén forvaltningsdomstol. Andra mal av
konkurrensrittslig karaktér provas av Patent- och marknadsdomstolen
med Patent- och marknadséverdomstolen som hdgsta instans men med en
mojlig ventil till Hogsta domstolen.
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Aven om forvaltningsritten har forstaelse for utredningens dverviganden
kring de allménna forvaltningsdomstolarnas kompetens kring offentlig-
rittsliga fragor, och sérskilt kommunala sddana, anser forvaltningsratten
att det finns tydliga risker for parallell praxisbildning pa omradet. Som
utredningen har redogjort for har det hittills inte heller uppstatt nagon
situation dér frdgor om kommunal kompetens varit avgorande. Det kan i
sammanhanget noteras att det inte har foreslagits att sérskilda ledaméter
ska inga 1 domstolens sammanséttning. Det bor 4ven noteras att det i mal
om laglighetsprovning endast provas om beslutet tillkommit pa lagligt
sétt och att ingen hénsyn tas till beslutets skilighet eller ldmplighet.
Forvaltningsritten uppfattar dock inte att den foreslagna lagen innebar att
forvaltningsrétten skulle vara begrinsad till en sddan provning.
Utredningen har dven uppskattat att det endast kommer att vara ett fatal
mal enligt den foreslagna lagen. Allt det talar, enligt forvaltningsrittens
mening, sammantaget for att skélen for att provningen ska ske hos
Patent- och marknadsdomstolen viger tyngre dn skélen for att den ska
ske hos allmén forvaltningsdomstol.

Ersittning for riattegiangskostnader

Det dr dven av betydelse att papeka att privata aktorer har mojlighet att fa
ersittning for sina rattegdngskostnader for mal enligt konkurrenslagen.
Det har inte foreslagits att en liknande ordning ska inforas i den fore-
slagna lagen. Allménna forvaltningsdomstolar har visserligen ett
langtgaende utredningsansvar och processen dr huvudsakligen skriftlig,
vilket i och for sig torde medfora ldgre kostnader for parterna dn for
motsvarande mél enligt konkurrenslagen. Det saknas dock i1 dagslaget
mojlighet att bevilja erséttning for rittegangskostnader i mal i allmén
forvaltningsdomstol, med undantag for viss speciallagstiftning. Eftersom
utredningen inte foreslagit att en offentlig aktor ska ha mojlighet att 4
ersittning for sina rattegdngskostnader i mal enligt forslaget till lag om
offentlig séljverksamhet innebér det att det inte dr mdjligt att bevilja
ersittning for rattegdngskostnader ens i de fall dir den offentliga aktoren
vinner bifall till sin talan. Det kan ifrdgasittas om en sddan ordning &r
proportionerlig. Det kan dven ifrdgaséttas hur eller om det paverkar den
kommunala sjilvstdndigheten. I utredningen saknas 6vervdganden i dessa
delar.

Exklusivt forum

Forvaltningsritten noterar att utredningen saknar éverviganden om vilka
forvaltningsritter som ska prova mél enligt den foreslagna lagen om
offentlig sjélvverksamhet. Utifran den foreslagna lydelsen far det antas
att Forvaltningsritten 1 Stockholm kommer att bli exklusivt forum som
forsta instans (jfr 20 § den foreslagna lagen, 14 § andra stycket lagen
[1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar och 5 § forordningen
[1977:937] om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.). Det
saknas dock savél overviganden som konsekvensbeskrivning av
effekterna kring det.



Provning av skyddad handling

Utredningen har inte ndrmare specificerat hur en provning av en sadan
skyddad handling som avses i 9 § forslaget till lag om offentlig sdljverk-
samhet ska ga till eller till vilken forvaltningsdomstol handlingen ska
overldmnas. Det framgér inte heller av utredningen vilken sekretessregel,
om nagon, som ska gélla vid forvaltningsdomstolens provning. Det utgor
en brist som bdr utredas.

Majoriteten av de handlingar som numera forekommer hos
forvaltningsrétten och, som det far antas, hos offentliga aktdrer och
Konkurrensverket ér elektroniska. I utredningen saknas dverviganden
kring hur en elektronisk handling ska forseglas och 6verldmnas enligt 9 §
1 den foreslagna lagen om offentlig siljverksamhet.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Mats Edsgarden efter
foredragning av forvaltningsrittsfiskalen Hannes Brattgard.

Mats Edsgarden
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer
Alla elektroniska underskrifter listas i signaturpanelen. De tio férsta underskrifterna listas dven pé den hér sidan.

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter géller som sjélvsténdig handling och uppfyller krav pa avancerade
elektroniska underskrifter enligt eIDAS.

Varje underskrift kan valideras med en PDF-l&sare med st6d for signaturvalidering eller med SignPorts valideringstjénst.
Andra valideringstjénster kan anvéndas forutsatt att dessa uppfyller de tekniska kraven enligt internationella standarder.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, féljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet gar att validera.

* Védrden markerade med en asterisk har validerats mot beviset fran den legitimeringstjidnst som anvédndes fér underskriften.
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