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Goteborg Energis synpunkter pa Betankandet
2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet

Goteborg Energi begransar sitt yttrande till den del av betdnkandet som galler
offentlig sdljverksamhet.

Goteborg Energi avstyrker konkurrensverkets forslag inom omradet.

Behovet av andrade regler

Forslagen i betdnkandet rorande offentlig sdljverksamhet ar mycket genomgripande
och kan sagas forandra spelplanen for offentligigda aktorer i grunden. Goteborg
Energi kan inte se nagot behov av nya regler for omradet, som motiverar ett sddant
ingrepp. De nuvarande bestimmelserna har, som vi tolkar saken, fungerat val. Det
vi ser dr att manga av Konkurrensverkets drenden har lagts ned i tidiga skeden for
att offentliga aktorer har dndrat férfarande eller upphort med saljverksamhet nar de
har blivit upplysta om problemen. Annu vanligare &r att den offentliga aktéren
andrar sitt forfarande eller upphor med saljverksamhet innan Konkurrensverket har
inlett ndgon granskning. Endast i tre fall har domstol funnit att den offentliga
aktoren har haft en siljverksamhet eller tillimpat ett férfarande som snedvridit
eller varit dgnat att snedvrida konkurrensen.

Forslaget

Goteborg Energi har flera invandningar mot forslagen till nya regler for offentlig
siljverksamhet. Vi anser att de foreslagna reglerna ar oproportionerliga och
rattsosdkra till sin utformning, utan att vi ser nagot egentligt behov av mer
ingripande lagstiftning. Det géller i synnerhet for energisektorn som redan omfattas
av sektorsreglering.

Det allvarligaste problemet med forslaget ar den rattsosdkerhet som blir f6ljden av

att begreppen "otillborlig” och “allmant intresse” far en central betydelse for
tolkningen av lagen. Detta, i kombination med en retroaktiv tillimpning kopplade till
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betydande sanktionsavgifter, samt den omvanda bevisb6rdan, kommer allvarligt
begransa de faktiska mojligheterna for offentligigda verksamheter att utveckla sina
verksamheter.

Detta kan bland annat fa till f6ljd att innovationskraften i offentliga verksamheter,
som ofta har unika moéjligheter att utveckla vardeskapandet i gemensamt dgd
infrastruktur, ibland bedriven som siljverksamhet, riskerar att lamslas. Aven
organisationernas befintliga verksamhet, i den man den inte uttryckligen omfattas
av sektorslagstiftningen riskerar att forklaras olaglig, trots att verksamheten kan ha
pagatt under lang tid, utan att konkurrenssituationen pa marknaden paverkats
negativt. Offentligt 4gda organisationer skulle dirmed utsattas for en pataglig
konkurrensnackdel gentemot organisationer som inte omfattas av lagen.

Att offentlig innovationskraft hAmmas ar sarskilt olyckligt i dagens situation som
kraver starkare fokus pa samverkan inom och mellan bade offentlighet och
naringsliv - bade nar det galler arbetet med energiomstallning och krisberedskap.
Om samhallet i stort ska klara av dessa utmaningar behovs snarast incitament som
uppmuntrar till nya samverkansformer mellan olika aktorer, inte begransningar.

Vi tror inte att det ar bra for Sverige att pa detta vis bakbinda offentliga aktorer, och
darmed ocksa forsamra konkurrensen.

Den kommunala kompetensen och ansvarig myndighet

Genom att det nya begreppet “férsvarbart fran allman synpunkt” anvands i
lagforslaget tror vi att fokus for en sidan beddomning kommer att hamna pa om
verksamheten ar férenlig med det som brukar kallas den kommunala kompetensen.
Denna finns inte fastslagen i lag utan kan variera over tid och bero pad hur
forhallandena ser ut i den enskilda kommunen.

Vi menar att fragor om vad som i det enskilda fallet ar nédvandig och
kompetensenlig kommunal verksamhet dr en bedomning som i normalfallet inte ska
goras av Konkurrensverket som forsta instans, vilket i &nnu storre utstrackning an
idag riskerar att bli fallet med de foreslagna reglerna.

De foreslagna reglerna innebar en betydande rattsosidkerhet for offentliga aktorer.
Eftersom reglerna bygger pa de otydliga begreppen "otillborligt” och "allmant
intresse” och "marknad” sa kommer det att droja lange innan praxis kan ge tydlig
ledning om hur bestimmelserna ska tolkas. Till dess ar det Konkurrensverkets
tolkning av begreppen som styr tilldimpningen vilket skapar bristande
forutsagbarhet.

Forslaget, om det genomfors, skapar ocksa en osdkerhet avseende tillampligheten av
olika regelverk. Viss verksamhet skulle kunna bedémas vara otillaten enligt den
foreslagna konkurrenslagstiftningen, samtidigt som andra gillande regelverk staller
krav pa offentlig verksamhet att driva pa utvecklingen av klimatomstallningen,
exempelvis genom EU:s olika regleringar inom bl.a. Fit for 55. Vidare skapas
oklarheter i fraga om vilken myndighet som ska utova tillsyn for offentlig
verksamhet som omfattas av sektorsreglering.
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