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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet
Betankandet Forbattrad konkurrens i offentlig
och privat verksamhet och hemstallan fran
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer
(SOU 2025:22)

Goteborgs Stad har givits tillfille att yttra sig 6ver remiss gillande betinkande fran
Klimat- och néringslivsdepartementet — Forbéttrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet samt PM fran Konkurrensverket avseende hemstillan om dndringar i
konkurrenslagens (2008:579) bestdmmelser om foretagskoncentrationer. Géteborgs Stad
véljer att yttra sig endast géllande betéinkandet fran klimat- och néringslivsdepartementet.

Lagforslaget avseende offentlig sdljverksamhet medfor ett systemskifte, dar
utgdngspunkten ar att offentlig siljverksamhet inte &r tillaten om den inte kan anses vara
forsvarbar fran allmén synpunkt. Géteborgs Stad anser att det tydligt framgar av
utredningen vad den vill ska fordndras med rddande regelverk men bedomer att det finns
patagliga otydligheter i hur forslaget ska genomforas. Overgripande ses forslaget som
otydligt i vad som avses med otillborlig siljverksamhet och vad som kan anses vara
forsvarbart fran allmédn synpunkt. Lagforslaget avseende regelbunden utvérdering av den
kommunala séljverksamhet ser Goteborgs Stad som dndamalsenligt i férhéllande till hur
lagforslaget ar uppbyggt i 6vrigt. Vidare bedoms det rimligt i ssmmanhanget att statliga
aktorer foreslas behandlas pa samma sétt som kommunala och regionala aktorer.

Nedan redovisar Goteborgs Stad sin beddmning utifran relevanta forslag i kapitel 6.
Under varje avsnitt, ges inledningsvis, en kort ssmmanstéllning f6ljt av en mer
beskrivande text.

Kapitel 6.6.2 — Forbud mot otillborlig offentlig saljverksamhet infors

Goteborgs Stads beddmning ar att det foreslagna forbudet mot otillborlig offentlig
verksamhet ar for langtgaende i sin rddande utformning. Det finns ett flertal otydligheter
med lagforslaget som leder till en oforutsidgbar tillampning. Avsaknad av vigledningar
innebdr dven breda tolkningsutrymmen, vilket kan innebéra tillimpningar som inte &r
dandamalsenliga utifran lagens syfte. Det finns dven aspekter utifrén offentliga aktorers
ansvar avseende beredskap i hindelse av krig eller h6jd beredskap som inte bedéms vara
tillrackligt belysta i utredningen.

En av grundsatserna som utredningen lutar sig mot nér det géller att infora ett forbud &r
att det numera finns mer erfarenhet avseende tillimpningen av konfliktldsningsregeln. Av

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(5)



utredningen framgar dock att det inte finns sa manga avgéranden som berdr detta. De
antal drenden som prioriterats har minskat sedan 2014, och Konkurrensverket har inte
drivit nagot drende till domstol sedan hosten 2017.

Det har skett enstaka avgoranden men i merparten av fallen har drenden skrivits av med
hénvisning till att den offentlige aktdren har dndrat sitt beteende. Utifran ovanstéende,
samt att fokus i provningen forflyttas fran marknadspéverkan till vad som anses
forsvarbart fran allmén synpunkt, ar Goteborgs Stads beddmning att forslaget om
forbudsreglering inte &r tillrdckligt underbyggt i sin nuvarande utformning.

I forslag till ny lag om offentlig séljverksamhet anvénds i 3 § skrivningen “Det ér
forbjudet for en offentlig aktor att bedriva siljverksamhet som pa ett otillborligt sétt
paverkar eller 4r dgnat att paverka mdjligheterna for privata aktorer att bedriva
verksamhet pd marknaden”. Vad som avses med otillborligt &r oklart och begreppet
anvinds inte i nuvarande lagstiftning som ledning kan hédmtas frén.

Av utredningen framgar bland annat att det bor stéllas relativt 1aga krav pa bedomningen
avseende paverkan pa privata aktorer och att det inte uppstélls nédgot krav pa mérkbarhet
samt att det &ven avser sidana beteenden som har en liten paverkan pa marknaden. Det
kan dven vara sddan verksamhet eller ett forfarande som &nnu inte kan anses ha paverkat
mojligheterna for privata aktérer men som beddms dgnad att gora det. Utgangspunkten
for provningen av paverkan pa marknaden ska vidare utgé fran de privata aktdrernas
perspektiv. Dessa skrivningar tolkas som att forslaget dr avsett att traffa brett och att i
princip all offentlig séljverksamhet som kan ha en paverkan pa en privat aktér som
utgdngspunkt dr forbjuden.

Enligt Goteborgs Stads bedomning kommer fokus i provningen sannolikt bli p4 andra
stycket i angiven bestimmelse, nimligen huruvida séljverksamheten &r forsvarbar fran
allmin synpunkt. Aven hir saknas tillricklig vigledning for vad som kommer att vara
forsvarbart. Vad som omfattas av den kommunala kompetensen dr i manga fall en svér
fraga som varierar 6ver tid och geografiskt. Att fokus hamnar pa om verksamheten &r
forsvarbar frén allmén synpunkt innebér att det till stor del kommer vara en fraga om
séljverksamheten faller inom den kommunala kompetensen.

I relation till den kommunala kompetensen konstaterar Goteborgs Stad att det for
nirvarande pagar flertalet statliga utrednings- och lagforslagsinitiativ som pa olika sétt

belyser kommuner och regioners utdkande ansvar i hiandelse av krig eller hojd beredskap.

Effekten av dessa aspekter i relation till lagforslaget analyseras bristfalligt i betdnkandet.

Otydligheterna i lagforslaget riskerar vidare att offentliga aktorer kan bli mer restriktiva
géllande innovationsprojekt. Dessa projekt har ménga génger till syfte att férdndra
beteenden och paverka samhillsutvecklingen. Det kan exempelvis handla om
klimatanpassnings- och trygghetsskapande éatgéirder. I flera fall kan offentliga aktorer
behova gé fore innan det blir aktuellt for kommersiella marknadskrafter att ta vid.

Med anledning av otydligheterna dr det svart for offentliga aktorer att 6verblicka vilka
konsekvenser en forbudsregel far och hur lagforslaget kommer att utfalla i praktiken. Det
ar darfor av vikt att fortydliganden gors avseende hur forbudsregeln ska tilldmpas och
tolkas. En otydlig lagstiftning riskerar att leda till oonskade effekter.
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Kapitel 6.6.4 — Krav pa regelbunden utvardering av séljverksamhet infors
Goteborgs Stads bedomning &r att forslaget kan ge positiva effekter, men det finns
utmaningar i vad som kan sédgas falla inom den kommunala kompetensen, vilket 1
forlangningen kommer forsvara de utvarderingar som ska goras.

Foreslaget krav pa utvardering av verksamhet kan medfora positiva foljder. Det innebar
ett kontinuerligt uppdrag for offentliga aktorer att kartldgga och fa en dverblick over den
offentliga siljverksamhet som bedrivs.

Utifran foreslagen forbudslagstiftning dr Goteborgs Stads bedomning att utvarderingen
kommer bli central i att bedoma om en siljverksamhet omfattas av den kommunala
kompetensen eller annan lagstiftning och dérmed kan anses vara forsvarbar fran allmén
synpunkt. Av utredningen framgar att regleringen inte ska paverka granserna for den
kommunala kompetensen och att provning bor utga ifrn det géllande réttslaget. Av
utredningen framgér vidare att reglerna ska dock kunna triffa verksamhet som bedrivs pé
det egentliga niringslivets omraden och pa omraden som befinner sig i skdrningspunkten
mellan det egentliga néringslivet och det omrdde inom vilket kommuner har kompetens
att engagera sig. Sammantaget finns utmaningar i vad som kan ségas falla inom den
kommunala kompetensen, vilket i forlingningen kommer forsvara de utvérderingar som
ska goras. Vidare dr det ocksé oklart om utvirderingen ska genomforas pa samlad
kommunniva eller utifrén respektive forvaltning och bolag som bedriver offentlig
sdljverksambhet.

Kapitel 6.6.5 — Krav pa sarskild redovisning av saljverksamhet inférs

Utifran att forslaget endast ar avsett att tillimpas nar fragan inte regleras i annan relevant
speciallagstiftning gor Goteborgs Stad beddmningen att det dr otydligt hur kommuner och
regioner kommer att pverkas av forslaget.

Utredningen stéller krav pé att respektive séljverksamhet ska upprétta en arlig
sdrredovisning utifran vissa kriterier. Av utredningen framgar att detta krav dr subsidiért i
forhallande till specialreglering och vidare anges att verksambhet av tillféllig natur eller av
mindre omfattning inte behover redovisas. Goteborgs Stad gér bedomningen att
transparenslagen om insyn i vissa finansiella forbindelser med mera (2005:590) till stor
del beaktar samma problematik, och att det r oklart hur mycket av stadens verksamheter
som kan tinkas berdras utifran att forslaget anges vara subsidiért i relation till
transparenslagen.

Kapitel 6.6.8 — Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgarder mot
otillborlig séljverksamhet

Lagforslaget innebér att fokus flyttas frén konkurrens utifrén en given marknadssituation
till om en offentlig séljverksamhet kan anses inrymmas i den kommunala kompetensen.
Goteborgs Stads bedomning &r att det finns osékerheter avseende om Konkurrensverket,
utifran sitt uppdrag, ar lampligt att i forsta instans bedoma om en offentlig séljverksamhet
kan anses vara kompetensenlig enligt kommunallagen eller annan lagstiftning.

Av lagforslaget framgér att Konkurrensverket, utover tillsynsansvar, ocksa ges mandat att
besluta om lagens tillimpning i forsta instans. Det &r Konkurrensverket som initialt
bedomer och avgor om en offentlig sdljverksamhet faller inom den kommunala
kompetensen eller omfattas av annan lagstiftning, exempelvis lagen om vissa kommunala
befogenheter, och dirmed kan anses vara forsvarbar fran allmén synpunkt. Aven om den
offentliga aktoren ska ges tillfélle att yttra sig s& giller myndighetens beslut om
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foreldggande omedelbart. Av lagforslaget framgér att myndighetens foreldgganden
exempelvis kan omfatta begransningar av radighet 6ver egendom savél som krav pé att
verksamheter omstruktureras.

Goteborgs Stads bedomning &r att lagforslaget innebar ett tydligt systemskifte i vad som
avgdr om en offentlig sdljverksamhet kan anses vara tilléten eller inte. I nuléget avgor
Patent- och marknadsdomstolen frdgan, utifran om det i en given marknadssituation kan
anses finnas en otillaten offentlig konkurrenspaverkan. Med lagforslaget skiftas
perspektivet. Goteborgs Stads bedomning &r att det inte dr forfarandets paverkan pé
konkurrensen som kommer bli avgdrande vid en provning utan om en offentlig
sdljverksamhet kan anses vara kompetensenlig enligt kommunallagen eller annan
lagstiftning och dérmed méta kraven pa fran allmén synpunkt.

Konkurrensverket har i uppdrag att bedriva tillsyn och ge stdd inom konkurrensomradet
samt att bedriva tillsyn inom omrédena offentlig upphandling och otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan. S& som den kommunala kompetensen ar formulerad i
kommunallagen &r den vidstrickt och avgérande for kompetensfragan ér den
bakomliggande orsaken till att en viss verksamhets bedrivs. Utifran Konkurrensverkets
uppdrag, bedomer Goteborgs Stad det som osdkert, om myndigheten i dag har den
erfarenhet och kunskap som krivs for att i forsta instans kunna avgora vad faller inom
den kommunala kompetensen for landets samtliga kommuner och regioner.

Kapitel 6.6.10 och 6.6.11 — Konkurrensverket far besluta om
marknadsstorningsavgift vid évertradelser av lagens forbud samt
marknadsstorningsavgiftens storlek

Goteborgs Stads bedomning &r att marknadsstorningsavgiften ar otydlig i hur den
kommer att tillimpas, och storleken pé avgiften bedoms hog i forhéllande till sitt syfte.
Vidare bedémer Goteborgs Stad att avgiften kan verka hammande exempelvis for
offentliga innovationsprojekt.

Enligt lagforslaget far Konkurrensverket besluta att en offentlig aktor ska betala en
sarskild avgift (marknadsstorningsavgift). Av utredningen framgar det inte tydligt nér det
beddms som ldmpligt att Konkurrensverket beslutar om marknadsstérningsavgift.
Konkurrensverket far i och med forslaget ett stort utrymme att skapa en egen praxis vad
géller tillimpningen.

Goteborgs Stad bedomer att otydligheten medfor en ytterligare en osékerhet vad avser
offentliga aktorers vilja att driva innovationsprojekt, vilka i en lokal kontext kan vara till
fordel for lokalsamhéllets utveckling. I sammanhanget ifrdgasétts om avgiften kan anses
vara proportionerlig i forhallande till vad for foljder det faktiskt kan fa for exempelvis
offentliga innovationsprojekt. Eventuella negativa foljder &r nagot som lyfts fram i
utredningen men man bedomer &nda att skélen att inféra en sadan avgift viger tyngre.
Vilka skl som talar for en marknadsstorningsavgift lyfts inte fram i tillrdcklig
utstrackning.

Goteborgs Stad anser att foreslagen preskriptionstid om 5 &r inte ar tillrdckligt motiverad.
I utredningen jamfér man med preskriptionstider i konkurrenslagen men utredningen
foreslar att lyfta ut bestimmelser kopplade till offentlig séljverksamhet till en egen lag.
Denna jamforelse blir darfor inte aktuell. Goteborgs Stads bedomning ér att foreslagen
preskriptionstid &r for lang mot bakgrund av att den kommunala kompetensen skiftar 6ver
tid och &r svér att beddma i efterhand. Den langa preskriptionstiden medfor dven att en
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offentlig aktor kan belastas med en marknadsstérningsavgift trots att verksamheten inte
lange bedrivs. Konkurrensverket behdver vidare inte samma utredningstid som tidigare
enligt forslaget eftersom fokus for provningen skiftar.

Kapitel 6.6.14 — Overklaganden

Goteborgs Stad konstaterar att bytet av domstol &r i linje med skiftet i bedomningsgrund
frén konkurrens till kommunal kompetens. Vissa tveksamheter finns dock i relation till
konkurrensrittsliga aspekter.

Enligt foreslagen bestaimmelse 20 § lagen om offentlig séljverksamhet kan
Konkurrensverkets beslut avseende bland annat foreliggande att upphdra med en
overtrddelse och marknadsstorningsavgift 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Detta tydliggor vart fokus for provningen kommer att ligga, ndmligen om en verksamhet
ar forsvarbar fran allmén synpunkt. Oaktat detta finns det fortfarande en
konkurrensréttslig aspekt som kommer vara en del av provningen. I foreslagen
bestimmelse 15 § lagen om offentlig sdljverksamhet, framgér till exempel att vid
faststillandet av marknadsstorningsavgift ska sérskilt beaktas overtriddelsens art,
siljverksamhetens omfattning och betydelse och overtradelsens konkreta eller potentiella
paverkan pa privata aktérers mojlighet att bedriva sin verksamhet pa marknaden.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att allmén forvaltningsdomstol &r bést
lampad till att prova frigor om den kommunala kompetensen men konstaterar att allmén
forvaltningsdomstol inte har samma erfarenhet som andra forum att prova
konkurrensréttsliga frégor.

Goteborg den 11 juni 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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