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Synpunkter

Helsingborg stad har, utifran de intressen som staden har att beakta, nedan
synpunkter pa forslaget. | den man ett forslag inte sarskilt berors ska det
forstds som att Helsingborg stad inte har tagit stillning till forslaget.

Helsingborg stad ser generellt positivt pa att det sker en 6versyn av
bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet da det
ar viktigt att det finns ett regelverk som gynnar sund och effektiv konkurrens
pa marknaden, dér offentliga och privata aktorer verkar pa lika villkor.

Begreppen “otillbérligt” och “férsvarbart fran allmdn synpunkt”i 3 § lag om
offentlig sdljverksamhet

Begreppet "otillborligt” ar ett nytt begrepp som foreslas inféras i lag om
offentlig siljverksamhet. Bedomningen av vad som utgor otillborlig paverkan
ska avgoras i varje enskilt fall utifran att omstindigheterna kan variera stort
fran kommun till kommun. Vissa delar av begreppet otillborligt sdsom
underprissattning och diskriminering ar forhallandevis latta att forsta och
beddma. Daremot finns det en stor del av bedémningen som kan vara svar att
avgora vad som ska anses otillborligt. Det namns i utredningen att blotta
narvaron av den offentliga aktéren pa en marknad kan vara otillborlig om det
leder till att privata alternativ faller bort eller att privata aktorer 6ver huvud
taget inte trader in pa marknaden. Helsingborgs stad hade 6nskat ett
fortydligande i denna del.

Helsingborgs stad anser att det ar positivt att en sdljverksamhet som ar
forsvarbar fran allman synpunkt, det vill sdga verksamheter eller forfaranden
som ar forenliga med lag, inte ska vara féorbjudna. Helsingborgs stad ansluter
sig till utredningens stallningstagande om att den nya lagen om offentlig
sdljverksamhet inte ska paverka granserna for den kommunala kompetensen
och att provningen alltjamt ska utga fran gillande rattslage.

Inom ramen fér bedomningen om en saljverksamhet ar férsvarbar ur allman
synpunkt ingar att ta stallning till om verksamheten ar forenlig med den
kommunala kompetensen och om det finns andra mojligheter att tillgodose det
allmdnna intresset. Helsingborgs stad menar att begreppet "férsvarbart ur
allman synpunkt” ger ett valdigt stort tolkningsutrymme, vilket kan skapa
osdkerhet. Helsingborgs stad dnskar vagledning och fortydligande i denna del
for kunna bidra till 6kad férutsagbarhet. Vidare 6nskar Helsingborgs stad
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vagledning vad galler verksamheter som &r sarskilt angeldgna for samhallet,
till exempel verksamheter utifran sikerhets- och beredskapsskal.

Marknadsstérningsavgift

Helsingborgs stad delar inte utredningens beddmning att inférande av en
marknadsstorningsavgift kommer att bidra till utvecklingen av valfungerande
marknader med en effektiv konkurrens. Helsingborgs stad ser i stéllet att den
foreslagna avgiften snarare riskerar att fa motsatt effekt.

Aven om ramarna for bedomningen av vad som anses vara kompetensenligt
kommer att vara oférdndrad anser Helsingborgs stad att inférandet av
marknadsstorningsavgift kan innebara att kommuner blir mer restriktiva i sin
beddmning av vad som ska anses kompetensenligt. Inférandet av en
marknadsstorningsavgift kan komma att begransa riskbendgenheten att
bedriva verksamheter pa omraden som befinner sig i grazonen mellan det
egentliga naringslivet och det omrade inom vilket kommuner har kompetens
att engagera sig, samt omraden dar privata aktorer saknas.

Det dr naturligt att en kommun ror sig i grazonen eftersom den kommunala
kompetensen ar ett dynamiskt begrepp. Dock finns det enligt Helsingborgs
stad en farhaga att inférande av en marknadsstérningsavgift paverkar
kommunernas bedémningar och riskbenidgenhet att rora sig i den graa zonen.
Det finns ocksa en stor risk att kommuner avhaller sig fran omraden som inte
ens befinner sig i grazonen da man inte vagar riskera en
marknadsstorningsavgift. Detta kan i sin tur medféra att bra initiativ och
utveckling av samhallsnyttig service och innovationskraft hAmmas.

Utvdrdering och sdrskild redovisning

Att genomfora dterkommande utvarderingar for att sdkra att den
sdljverksamhet som kommunerna bedriver ar lagenlig 4r som utgangspunkt
god. Dock kan kravet pa utvardering och sarskild redovisning vara betungande
och medféra kostnader, samt innebara storre arbetsinsatser dn vad som kravs
enligt nuvarande lagstiftning.

Preskription

Utredningens forslag om att beslut om marknadsstorningsavgift ska meddelas
inom fem ar fran det att 6vertradelsen upphorde utgor en allt for lang
preskriptionstid. Detta utifran att bevisbordan aligger kommunerna och inte
Konkurrensverket.

Helsingborgs stad ser inte heller ndgot behov av att foreslagen preskriptionstid
overensstammer med preskriptionsbestimmelser i konkurrenslagen da
utredningens forslag ar att instifta en ny lag om offentlig saljverksamhet.

Mot bakgrund av ovan ar det Helsingborgs stads uppfattning att det saknas
skal for langden pa den foreslagna preskriptionstiden.
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