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Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hemstillan fran Konkurrensverket om foretagskon-

centrationer
Sammanfattande synpunkter

¢ Kiruna kommun ser en tydlig brist i att utredningens konsekvensanalys inte be-
ror forslagets paverkan pa samhallsberedskap.

¢ Kiruna kommun anser att lagstiftningens tillimpningsomrade behover fortyd-
ligas for att kommuner inte avstar fran att agera vid marknadsmisslyckanden
eller vid behov av offentliga initiativ till foljd av lokala marknadsforhéllanden.

e Begrepp som “otillborlig paverkan” och “siljverksamhet” maste definieras tydli-
gare i lagtext och forarbeten.

e Lagstiftningen bor uttryckligen ta hansyn till lokala och regionala skillnader i
savil marknadsstrukturer som geografi och demografi.

¢ Kiruna kommun efterfragar en utredning om hur kommunerna kan samverka
med naringslivet utan att riskera lagovertradelser, exempelvis genom att i lag-
kommentarer inkludera resonemang om testbaddar, offentlig-privata partner-
skap och innovationsplattformar.

¢ Kiruna kommun ser det som problematiskt att forslaget lagger bevisbordan pa
offentliga aktorer att visa att verksamheten ar forsvarbar ur allman synpunkt.
Detta skapar en risk att kommuner blir alltfor forsiktiga 4ven nar ett kommu-
nalt engagemang ar nodvandigt.

e Enregelbunden utviardering av siljverksamhet behover integreras i befintliga
system, sisom den kommunala uppsiktsplikten for bolag.

e Proportionalitetsprincipen bor tillimpas for sarredovisningskrav och det méste
finnas majlighet till forenklad redovisning for mindre verksamheter.

¢ Redovisningskrav bor kompletteras med stodjande funktioner for att sikerstilla
en rattssiker tillampning och undvika ytterligare trosklar for kommunala

verksamheter.
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e Kiruna kommun avstyrker forslaget om att infora en marknadsstorningsavgift.

¢ Innan forslaget genomfors bor en sirskild konsekvensanalys goras med fokus
pa sanktionsreglernas paverkan pa glesbefolkade omraden, mindre kommuners
utvecklingsforméga och samhallskritiska tjanster.

Allminna synpunkter

Kiruna kommun ser behovet av en andamalsenlig konkurrenslagstiftning som skyddar
marknaden fran otillborlig paverkan. Detta forutsitter diremot att lagstiftningen ar
rattssiker, transparent och mojlig att tillimpa i samtliga kommuner oavsett storlek, ka-
pacitet eller lokala forutsattningar.

En effektiv reglering far inte ske pa bekostnad av kommunernas handlingsfrihet att
agera for medborgarnas basta, sarskilt i kommuner med begrinsade resurser eller dar
den offentliga sektorn utgor en avgorande del av samhéllsstrukturen.

Kiruna kommun anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning beaktat de region-
ala och inomregionala skillnader som finns i Sverige. Innan forslaget tas vidare bor en
sarskild konsekvensanalys genomforas med fokus pa hur sanktionsreglerna kan pa-
verka glesbefolkade omraden, mindre kommuners utvecklingsférmaga och tillhanda-
héllandet av samhallskritiska tjanster. Kiruna kommun ser dven en tydlig brist i att ut-
redningens konsekvensanalys inte beror forslagets paverkan pa samhallsberedskap.

1. Forbud mot otillborlig siljverksamhet (kap. 6.6.2)

Utredningen foreslar ett forbud mot att offentliga aktorer bedriver saljverksamhet som
otillborligt paverkar privata aktorers majligheter pa marknaden.

Kiruna kommun vill uppmarksamma att begreppet “otillborlig paverkan” saknar tydlig
definition i forslaget och att bedomningar forvantas ske fran fall till fall. Detsamma gal-
ler for begreppet “siljverksamhet”. Eftersom bada begreppen ar centrala for lagens til-
lampning bor de fortydligas for att sdkerstalla en likvardig, forutsebar och rattssaker
tillampning. I sin nuvarande form medfor forslaget stor osidkerhet for kommunala verk-
samheter som riskerar att bli foremal for rattslig provning trots att verksamheten fyller
en samhallsbarande funktion.

Nar enskilda bedomningar sker fall till fall uppstér ett brett tolkningsutrymme som at-
minstone initialt kan innebéra en osdkerhet kring rattstillimpning. Kommunerna kan
kanna sig tvungna att avsta fran att agera i viktiga fragor av radsla for sanktioner, dven
om en verksamhet ar tydligt motiverad ur ett allmént intresse. Till f6ljd av detta forslag
ser Kiruna kommun behov av en utredning om hur kommunerna kan samverka med
naringslivet utan att riskera lagovertradelser, forslagsvis genom att i lagtexter inkludera
resonemang om testbaddar, offentlig-privata partnerskap och innovationsplattformar.

I glesbefolkade omraden och kommuner med sméa befolkningsunderlag riskerar mins-
kade mojligheter att hantera marknadsmisslyckanden att fa omfattande negativa kon-
sekvenser for lokal utveckling och tillgang till samhallsservice. Kiruna kommun under-
stryker att kommuner i till exempel Norr- och Visterbotten kan tillhandahalla tjanster
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eller infrastruktur i situationer dar kommersiella aktorer saknas. Verksamheter som
bedrivs av kommuner kan dessutom utgora viktiga bidrag till samhallsberedskapen.
For att kommunerna inte ska tveka infor viktiga samhallsinsatser kravs tydligare rikt-
linjer och avgransningar i lagen.

Det ar dven av stor vikt att undantagsbestimmelsen for verksamhet som ar *férsvarbar
ur allman synpunkt” fortydligas och att viagledande exempel tas fram som stod for tolk-
ning samt tillimpning.

2, Utviardering och siarredovisning (kap. 6.6.4 och 6.6.5)

Forslaget att kommuner regelbundet ska utvardera sin saljverksamhet och arligen sar-
redovisa intakter, kostnader och struktur kan i grunden bidra till 6kad transparens.
Samtidigt innebar det en administrativ palaga som kraver betydande resurser, sarskilt i
mindre kommuner med begriansad kapacitet. For att kommunerna ska kunna genom-
fora uppgifterna bor de kompenseras for kostnader som uppstar, i enlighet med finan-
sieringsprincipen. Mot denna bakgrund anser Kiruna kommun att en regelbunden ut-
vardering med fyra ars intervall bor integreras i redan existerande system, exempelvis
den kommunala uppsiktplikten for bolag.

Gallande den foreslagna érliga sarredovisningen menar Kiruna kommun att detta rim-
ligen bor ske med en tillampning av proportionalitetsprincipen samt med mojlighet till
forenklad redovisning for mindre och begriansade verksamheter. Utredningen saknar
vidare en redogorelse for omfattning av den foreslagna sarredovisningen. Det framgar
inte vilka delar som ska omfattas eller i vilken detaljgrad redovisningen ska ske. Redo-
visningskraven skiljer sig avsevart at mellan en balansriakning som omfattar tillgdngar,
skulder och lager eller resultatrikning som redovisar intédkter och kostnader.

For att regleringen ska kunna tillimpas effektivt och rattssikert i praktiken kravs att
Konkurrensverket utformar tydliga och praktiskt anvandbara foreskrifter samt erbju-
der konkret vigledning till kommunerna. Det ar ocksa avgorande att det finns forsta-
else for att viss kommunal siljverksamhet bedrivs i syfte att sakerstilla grundlaggande
service i omraden dar kommersiella alternativ saknas och att detta inte per automatik
bor betraktas som ett konkurrensproblem.

Redovisningskravet bor kompletteras med stédjande funktioner for att sékerstélla
rattssaker tillampning och inte skapa ytterligare trosklar for kommunal verksamhet
med betydelse for samhallets grundlaggande behov.

3. Marknadsstorningsavgift (kap. 6.6.10)

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift om upp till 20 miljoner kronor ska kunna
utdomas for otillborlig saljverksamhet. Kiruna kommun avstyrker forslaget om att in-
fora en marknadsstorningsavgift.

Den totala kostnaden kopplad till den foreslagna sanktionsavgiften bedoms kunna
overstiga beloppet om 20 miljoner kronor. Utover avgiften tillkommer betydande om-
stallningskostnader i samband med avveckling av verksamheten i fraga och eventuella
anpassningar eller investeringar som har gjorts i lokaler.
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En orimligt stor del av bevisbordan hamnar pa den offentliga aktoren som ska visa att
verksamheten ar forsvarbar ur allmin synpunkt. Detta leder till en 6verhingande risk
att kommuner blir alltfor forsiktiga, aven i situationer dar ett kommunalt engagemang
har ett uppenbart behov. Lagforslaget behover enligt Kiruna kommun kompletteras
med tydlig vagledning om kriterier for vad som anses forsvarbart ur allméan synpunkt.
Sadana kriterier kan med fordel utga fran geografisk tillganglighet, innovationsbehov
och samhallsberedskap.

Utredningen klargor inte huruvida den foreslagna marknadsstorningsavgiften aven
omfattar bolag dar kommuner endast har ett minoritetsdgande. Det dr inte ovanligt att
kommuner engagerar sig med begransat inflytande i projekt av stor betydelse for bade
samhallsutveckling och naringsliv, ddr kommunernas begriansade delaktighet kan vara
avgorande for projektets genomforande. Kiruna kommun ser darfor en risk att forslaget
leder till att kommuner avstar fran att delta i fler strategiskt viktiga initiativ 4n vad som
ar onskvart. Detta kan i sin tur hAmma kreativitet och férmaga att nyttja utvecklings-
mojligheter i samarbete med néringsliv och civilsamhille.

Utover detta ser Kiruna kommun att forslagets nuvarande utformning skapar ytterli-
gare administrativa péalagor for kommunerna. Det bor 6vervagas att antingen latta pa
kommunernas bevisborda eller tillfora resurser till berorda statliga myndigheter for att
erbjuda konkret stod till kommuner.

Att en marknadsstorningsavgift ska kunna utdémas upp till fem ar efter att en verk-
samhet upphort skapar ytterligare osdkerhet. Det kan leda till en 6verforsiktighet, dar
kommunerna avstar fran att hantera marknadsmisslyckanden, trots att det ar till nack-
del for medborgarna. I praktiken kan detta innebara att viktiga funktioner for bered-
skap och radighet 6ver samhillsservice 6verlats till privata aktorer, &ven inom omraden
dar forutsattningar for 1angsiktig kommersiell hallbarhet saknas.

Beslut om detta yttrande har fattats pa delegation av kommunstyrelsens ordférande i
Kiruna kommun.

Mats Taaveniku (S)
Kommunstyrelsens ordférande Andreas Fredriksson
Kommundirektor
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Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat

verksamhet och hemstillan fran Konkurrensverket om foretagskon-

centrationer

Sammanfattande synpunkter

Kiruna kommun ser en tydlig brist i att utredningens konsekvensanalys inte be-
ror forslagets paverkan pa samhallsberedskap.

Kiruna kommun anser att lagstiftningens tillimpningsomrade behover fortyd-
ligas for att kommuner inte avstar fran att agera vid marknadsmisslyckanden
eller vid behov av offentliga initiativ till foljd av lokala marknadsforhéllanden.

Begrepp som “otillborlig paverkan” och “siljverksamhet” maste definieras tydli-
gare i lagtext och forarbeten.

Lagstiftningen bor uttryckligen ta hansyn till lokala och regionala skillnader i
savil marknadsstrukturer som geografi och demografi.

Kiruna kommun efterfrdgar en utredning om hur kommunerna kan samverka
med naringslivet utan att riskera lagovertradelser, exempelvis genom att i lag-
kommentarer inkludera resonemang om testbaddar, offentlig-privata partner-
skap och innovationsplattformar.

Kiruna kommun ser det som problematiskt att forslaget lagger bevisbordan pa
offentliga aktorer att visa att verksamheten ar forsvarbar ur allman synpunkt.
Detta skapar en risk att kommuner blir alltfor forsiktiga 4ven nar ett kommu-
nalt engagemang ar nodvandigt.

En regelbunden utvardering av sdljverksamhet behover integreras i befintliga
system, sisom den kommunala uppsiktsplikten for bolag.

Proportionalitetsprincipen bor tillimpas for sarredovisningskrav och det maste
finnas majlighet till forenklad redovisning for mindre verksamheter.

Redovisningskrav bor kompletteras med stodjande funktioner for att sdkerstélla
en rattssiker tillampning och undvika ytterligare trosklar for kommunala
verksambheter.
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e Kiruna kommun avstyrker forslaget om att infora en marknadsstorningsavgift.

¢ Innan forslaget genomfors bor en sirskild konsekvensanalys goras med fokus
pa sanktionsreglernas paverkan pa glesbefolkade omraden, mindre kommuners
utvecklingsforméga och samhallskritiska tjanster.

Allminna synpunkter

Kiruna kommun ser behovet av en andamalsenlig konkurrenslagstiftning som skyddar
marknaden fran otillborlig paverkan. Detta forutsitter diremot att lagstiftningen ar
rattssiker, transparent och mojlig att tillimpa i samtliga kommuner oavsett storlek, ka-
pacitet eller lokala forutsattningar.

En effektiv reglering far inte ske pa bekostnad av kommunernas handlingsfrihet att
agera for medborgarnas basta, sarskilt i kommuner med begrinsade resurser eller dar
den offentliga sektorn utgor en avgorande del av samhéllsstrukturen.

Kiruna kommun anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning beaktat de region-
ala och inomregionala skillnader som finns i Sverige. Innan forslaget tas vidare bor en
sarskild konsekvensanalys genomforas med fokus pa hur sanktionsreglerna kan pa-
verka glesbefolkade omraden, mindre kommuners utvecklingsférmaga och tillhanda-
héllandet av samhallskritiska tjanster. Kiruna kommun ser dven en tydlig brist i att ut-
redningens konsekvensanalys inte beror forslagets paverkan pa samhallsberedskap.

1. Forbud mot otillborlig siljverksamhet (kap. 6.6.2)

Utredningen foreslar ett forbud mot att offentliga aktorer bedriver saljverksamhet som
otillborligt paverkar privata aktorers majligheter pa marknaden.

Kiruna kommun vill uppmarksamma att begreppet “otillborlig paverkan” saknar tydlig
definition i forslaget och att bedomningar forvantas ske fran fall till fall. Detsamma gal-
ler for begreppet “siljverksamhet”. Eftersom bada begreppen ar centrala for lagens til-
lampning bor de fortydligas for att sdkerstalla en likvardig, forutsebar och rattssaker
tillampning. I sin nuvarande form medfor forslaget stor osidkerhet for kommunala verk-
samheter som riskerar att bli foremal for rattslig provning trots att verksamheten fyller
en samhallsbarande funktion.

Nar enskilda bedomningar sker fall till fall uppstér ett brett tolkningsutrymme som at-
minstone initialt kan innebéra en osdkerhet kring rattstillimpning. Kommunerna kan
kanna sig tvungna att avsta fran att agera i viktiga fragor av radsla for sanktioner, dven
om en verksamhet ar tydligt motiverad ur ett allmént intresse. Till f6ljd av detta forslag
ser Kiruna kommun behov av en utredning om hur kommunerna kan samverka med
naringslivet utan att riskera lagovertradelser, forslagsvis genom att i lagtexter inkludera
resonemang om testbaddar, offentlig-privata partnerskap och innovationsplattformar.

I glesbefolkade omraden och kommuner med sméa befolkningsunderlag riskerar mins-
kade mojligheter att hantera marknadsmisslyckanden att fa omfattande negativa kon-
sekvenser for lokal utveckling och tillgang till samhallsservice. Kiruna kommun under-
stryker att kommuner i till exempel Norr- och Visterbotten kan tillhandahalla tjanster





eller infrastruktur i situationer dar kommersiella aktorer saknas. Verksamheter som
bedrivs av kommuner kan dessutom utgora viktiga bidrag till samhallsberedskapen.
For att kommunerna inte ska tveka infor viktiga samhallsinsatser kravs tydligare rikt-
linjer och avgransningar i lagen.

Det ar dven av stor vikt att undantagsbestimmelsen for verksamhet som ar *férsvarbar
ur allman synpunkt” fortydligas och att viagledande exempel tas fram som stod for tolk-
ning samt tillimpning.

2, Utviardering och siarredovisning (kap. 6.6.4 och 6.6.5)

Forslaget att kommuner regelbundet ska utvardera sin saljverksamhet och arligen sar-
redovisa intakter, kostnader och struktur kan i grunden bidra till 6kad transparens.
Samtidigt innebar det en administrativ palaga som kraver betydande resurser, sarskilt i
mindre kommuner med begriansad kapacitet. For att kommunerna ska kunna genom-
fora uppgifterna bor de kompenseras for kostnader som uppstar, i enlighet med finan-
sieringsprincipen. Mot denna bakgrund anser Kiruna kommun att en regelbunden ut-
vardering med fyra ars intervall bor integreras i redan existerande system, exempelvis
den kommunala uppsiktplikten for bolag.

Gallande den foreslagna érliga sarredovisningen menar Kiruna kommun att detta rim-
ligen bor ske med en tillampning av proportionalitetsprincipen samt med mojlighet till
forenklad redovisning for mindre och begriansade verksamheter. Utredningen saknar
vidare en redogorelse for omfattning av den foreslagna sarredovisningen. Det framgar
inte vilka delar som ska omfattas eller i vilken detaljgrad redovisningen ska ske. Redo-
visningskraven skiljer sig avsevart at mellan en balansriakning som omfattar tillgdngar,
skulder och lager eller resultatrikning som redovisar intédkter och kostnader.

For att regleringen ska kunna tillimpas effektivt och rattssikert i praktiken kravs att
Konkurrensverket utformar tydliga och praktiskt anvandbara foreskrifter samt erbju-
der konkret vigledning till kommunerna. Det ar ocksa avgorande att det finns forsta-
else for att viss kommunal siljverksamhet bedrivs i syfte att sakerstilla grundlaggande
service i omraden dar kommersiella alternativ saknas och att detta inte per automatik
bor betraktas som ett konkurrensproblem.

Redovisningskravet bor kompletteras med stédjande funktioner for att sékerstélla
rattssaker tillampning och inte skapa ytterligare trosklar for kommunal verksamhet
med betydelse for samhallets grundlaggande behov.

3. Marknadsstorningsavgift (kap. 6.6.10)

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift om upp till 20 miljoner kronor ska kunna
utdomas for otillborlig saljverksamhet. Kiruna kommun avstyrker forslaget om att in-
fora en marknadsstorningsavgift.

Den totala kostnaden kopplad till den foreslagna sanktionsavgiften bedoms kunna
overstiga beloppet om 20 miljoner kronor. Utover avgiften tillkommer betydande om-
stallningskostnader i samband med avveckling av verksamheten i fraga och eventuella
anpassningar eller investeringar som har gjorts i lokaler.





En orimligt stor del av bevisbordan hamnar pa den offentliga aktoren som ska visa att
verksamheten ar forsvarbar ur allmin synpunkt. Detta leder till en 6verhingande risk
att kommuner blir alltfor forsiktiga, aven i situationer dar ett kommunalt engagemang
har ett uppenbart behov. Lagforslaget behover enligt Kiruna kommun kompletteras
med tydlig vagledning om kriterier for vad som anses forsvarbart ur allméan synpunkt.
Sadana kriterier kan med fordel utga fran geografisk tillganglighet, innovationsbehov
och samhallsberedskap.

Utredningen klargor inte huruvida den foreslagna marknadsstorningsavgiften aven
omfattar bolag dar kommuner endast har ett minoritetsdgande. Det dr inte ovanligt att
kommuner engagerar sig med begransat inflytande i projekt av stor betydelse for bade
samhallsutveckling och naringsliv, ddr kommunernas begriansade delaktighet kan vara
avgorande for projektets genomforande. Kiruna kommun ser darfor en risk att forslaget
leder till att kommuner avstar fran att delta i fler strategiskt viktiga initiativ 4n vad som
ar onskvart. Detta kan i sin tur hAmma kreativitet och férmaga att nyttja utvecklings-
mojligheter i samarbete med néringsliv och civilsamhille.

Utover detta ser Kiruna kommun att forslagets nuvarande utformning skapar ytterli-
gare administrativa péalagor for kommunerna. Det bor 6vervagas att antingen latta pa
kommunernas bevisborda eller tillfora resurser till berorda statliga myndigheter for att
erbjuda konkret stod till kommuner.

Att en marknadsstorningsavgift ska kunna utdémas upp till fem ar efter att en verk-
samhet upphort skapar ytterligare osdkerhet. Det kan leda till en 6verforsiktighet, dar
kommunerna avstar fran att hantera marknadsmisslyckanden, trots att det ar till nack-
del for medborgarna. I praktiken kan detta innebara att viktiga funktioner for bered-
skap och radighet 6ver samhillsservice 6verlats till privata aktorer, &ven inom omraden
dar forutsattningar for 1angsiktig kommersiell hallbarhet saknas.

Beslut om detta yttrande har fattats pa delegation av kommunstyrelsens ordférande i
Kiruna kommun.

Mats Taaveniku (S)
Kommunstyrelsens ordférande Andreas Fredriksson
Kommundirektor





