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Remissyttrande SOU 2025:22 Forbattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet Dnr. KN2025/00748

Norrbottens Kommuner ar ett férbund som ags av de fjorton kommunerna i
lanet. Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsett som remissinstans for
betankandet men har valt att avge yttrande eftersom fragan ar angelagen for
samtliga kommuner i lanet. Samrad har skett med kommunerna i Norrbotten,
inklusive utsedda remissinstanser Boden, Kiruna och Lulea.

Sammanfattande synpunkter

Norrbottens Kommuner ser allvarliga brister i att konsekvensanalysen
inte berér forslagets paverkan pa samhallsberedskap och
klimatomstallning

Lagstiftningens tillampningsomrade maste fortydligas for att kommuner
inte ska avsta fran att agera vid marknadsmisslyckanden eller vid behov
av offentliga initiativ utifran lokala marknadsférhallanden

Begrepp som “otillbérlig paverkan” och “séljverksamhet” maste
definieras tydligare i lagtext och forarbeten

Lagstiftningen bor ta hansyn till lokala och regionala skillnader i
marknadsstruktur

Norrbottens Kommuner efterfragar en utredning om hur kommunerna
kan samverka med naringslivet utan att riskera lagdvertradelser,
exempelvis genom resonemang i lagkommentarer kring testbaddar,
offentlig-privata partnerskap och innovationsplattformar

Oklarhet om vilka verksamheter som omfattas kan hamma innovation
och utvecklingsmojligheter i kommunala energi- och fastighetsbolag
Undantagsbestammelsen for verksamhet som ar forsvarbar ur allman
synpunkt maste fortydligas och kompletteras med vagledande exempel
Norrbottens Kommuner anser det problematiskt att forslaget lagger
bevisbordan pa offentliga aktdorer att visa att verksamheten ar
forsvarbar ur allman synpunkt. Det riskerar att leda till dverforsiktighet
aven nar kommunalt engagemang ar nédvandigt

Regelbunden utvardering av saljverksamhet behdver integreras i
befintliga system, sdsom den kommunala uppsiktsplikten for bolag
Proportionalitetsprincipen bdr galla for sarredovisningskrav och
moijlighet till férenklad redovisning i mindre verksamheter maste finnas
Redovisningskrav bor kompletteras med stodjande funktioner for att
sakerstalla rattssakerhet och undvika ytterligare trosklar for kommunal
verksamhet

Norrbottens Kommuner avstyrker forslaget om inférandet av en
marknadsstorningsavgift
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e Innan forslaget genomfors bor en sarskild konsekvensanalys géras med
fokus pa hur sanktionsreglerna paverkar glesbefolkade omraden,
mindre kommuners utvecklingsférmaga och samhallskritiska tjanster
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Allménna synpunkter

Norrbottens Kommuner ser nytta i en andamalsenlig konkurrenslagstiftning
som skyddar marknaden fran otillborlig paverkan. Detta férutsatter daremot
att lagstiftningen ar rattssaker, transparent och tillampbar i kommuner oavsett
storlek, kapacitet eller lokala foérutsattningar. En reglering far inte ske pa
bekostnad av kommunernas handlingsfrihet att agera for medborgarnas basta,
sarskilt i kommuner med begransade resurser eller dar den offentliga sektorn
utgor en avgorande del av samhallsstrukturen.

Utredningen beaktar inte i tillracklig utstrackning de regionala och
inomregionala skillnader som finns i Sverige. Innan forslaget tas vidare bor en
sarskild konsekvensanalys genomféras med fokus pa hur sanktionsreglerna kan
paverka glesbefolkade omraden, mindre kommuners utvecklingsférmaga,
kommunernas arbete med klimat- och energipolitiska mal samt
tillhandahallandet av samhallskritiska tjanster.

Dartill ser Norrbottens Kommuner aven en tydlig brist i att utredningens
konsekvensanalys inte berdr forslagets paverkan pa samhallsberedskap. | den
fortsatta beredningen av lagforslaget anser Norrbottens Kommuner att
kommunsektorn och energibranschen bor ges mojlighet att vara delaktiga.

1. Férbud mot otillbérlig séljverksamhet (kap. 6.6.2)

Utredningen foreslar ett forbud mot att offentliga aktérer bedriver
saljverksamhet som otillborligt paverkar privata aktorers mojligheter pa
marknaden.

Norrbottens Kommuner vill uppmarksamma att begreppet “otillborlig
paverkan” saknar tydlig definition i forslaget och att bedémningar forvantas ske
fran fall till fall. Detsamma géller for begreppet “saljverksamhet”. Eftersom bada
begreppen ar centrala for lagens tillampning bor de fortydligas for att
sakerstalla en likvardig, forutsebar och rattssaker tillampning. | sin nuvarande
form medfor forslaget stor osakerhet for kommunala verksamheter som
riskerar att bli féremal for rattslig provning trots att verksamheten fyller en
samhallsbarande funktion. Om det racker att en offentlig aktor ar verksam pa
en marknad for att verksamheten ska kunna anses otillborlig framstar
forbudets troskel som mycket lagt satt. | kombination med den ovan namnda
oklarheten kring definitionen bidrar detta till att forsvara fér kommunerna att
beddma vilken verksamhet som omfattas av den foreslagna regleringen.

Nar enskilda bedémningar sker fall till fall uppstar ett brett tolkningsutrymme
som inte minst initialt kan innebara en osakerhet kring rattstillampning.
Kommunerna kan kénna sig tvungna att avsta fran att agera i viktiga fragor av
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radsla for sanktioner, aven om en verksamhet ar tydligt motiverad ur ett allmant
intresse. Till foljd av detta forslag ser Norrbottens Kommuner behov av en
utredning om hur kommunerna kan samverka med naringslivet utan att riskera
lagovertradelser, forslagsvis genom att i lagtexter inkludera resonemang om
testbaddar, offentlig-privata partnerskap och innovationsplattformar.

| glesbefolkade omraden och kommuner med sma befolkningsunderlag riskerar
minskade mojligheter att hantera marknadsmisslyckanden att fa negativa
konsekvenser for lokal utveckling och tillgang till samhallsservice. Norrbottens
Kommuner understryker att kommuner i lanet kan tillhandahélla tjanster eller
infrastruktur i situationer dar kommersiella aktorer saknas. Verksamheter som
bedrivs av kommuner kan dessutom utgdra viktiga bidrag till
samhallsberedskapen. For att kommunerna inte ska tveka infor viktiga
samhallsinsatser kravs tydligare riktlinjer och avgransningar i lagen.

Det ar aven av stor vikt att undantagsbestammelsen for verksamhet som ar
"forsvarbar ur allman synpunkt” fortydligas och att vagledande exempel tas
fram som stod for tolkning samt tillampning.

Risker och konsekvenser for kommunala fastighetsbolag

Enligt Norrbottens Kommuner ar det otydligt huruvida aven forsaljning av
enstaka fastigheter faller inom ramen for begreppet saljverksamhet, vilket vore
problematiskt da kommunala fastighetsbolag ofta har en central roll i att stédja
det lokala naringslivet. Ett forbud riskerar medféra att dessa bolag tvingas att
avvecklas eller avyttra sina fastigheter trots att den lokala marknaden kan
sakna privata aktorer som kan tillgodose motsvarande funktion.

Risker och konsekvenser for kommunala energibolag

Offentligt gda energibolag tar i manga fall ett sarskilt stort ansvar i att erbjuda
helhetslésningar sdsom el, varme, energirddgivning, solceller och
laddinfrastruktur, sarskilt i mindre kommuner dar privata alternativ saknas. En
reglering som begransar de offentliga energibolagens tjansteutbud genom att
sarskilja fran bolag med andra agandeformer riskerar att snedvrida
konkurrensen och férsamra tillgdngen pa moderna energitjanster i glesbygd,
samt forsvara mojligheterna att bidra till klimatomstallningen.

Utredningens forslag skapar osakerhet kring vilka tjanster och produkter
offentligt agda energibolag far erbjuda, vilket paverkar affarsmodeller baserade
pa helhetslésningar dar forsaljning av energildsningar och energitjanster till
hushall samt foretag &r centralt. | praktiken riskerar detta att hamma
innovationskraften och langsiktig utveckling inom energibranschen.
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Kommunala och regionala energibolag spelar en avgérande roll i utbyggnaden
av fornybar energi, fjarrvarme och laddinfrastruktur. Om dessa bolag begransas
i sin forsaljningsverksamhet riskerar viktiga investeringar att utebli eller
forsenas. Detta skulle leda till minskad kapacitet att mdta det vaxande
elbehovet, forseningar i elektrifieringen av transport- och industrisektorerna
samt forsamrade mojligheter att na klimatmalen.

Norrbottens Kommuner anser att forslaget pa detta omrade motverkar syftet
med att skapa likvardiga villkor eftersom utredningen forbiser att offentligt
agda energibolag ofta verkar dar marknaden inte fungerar - exempelvis i
glesbygd eller for samhallskritisk infrastruktur. Darfor betonar Norrbottens
Kommuner att en mojlig foljdeffekt ar férsamrad tillgang till energitjanster i
mindre kommuner samt 6kade kostnader for saval hushall som foretag.

2. Utvardering och sarredovisning (kap. 6.6.4 och 6.6.5)

Forslaget att kommuner regelbundet ska utvardera sin saljverksamhet och
arligen sarredovisa intakter, kostnader och struktur kan i grunden bidra till 5kad
transparens. Samtidigt innebar det en administrativ palaga som kraver
betydande resurser, sarskilt i mindre kommuner med begransad kapacitet. For
att kommunerna ska kunna genomfora uppgifterna boér de kompenseras for
kostnader som uppstar, i enlighet med finansieringsprincipen. Mot denna
bakgrund anser Norrbottens Kommuner att en regelbunden utvardering med
fyra ars intervall bor integreras i redan existerande system, exempelvis den
kommunala uppsiktplikten for bolag.

Gallande den foreslagna arliga sarredovisningen menar Norrbottens Kommuner
att detta rimligen bor ske med en tillampning av proportionalitetsprincipen
samt med modjlighet till férenklad redovisning for mindre och begransade
verksamheter. Utredningen saknar vidare en redogorelse for omfattning av den
foreslagna sarredovisningen. Det framgar inte vilka delar som ska omfattas eller
i vilken detaljgrad redovisningen ska ske. Redovisningskraven skiljer sig avsevart
at mellan en balansréakning som omfattar tillgangar, skulder och lager eller
resultatrakning som redovisar intakter och kostnader. Norrbottens Kommuner
saknar dessutom forklaringar kring modjligheten att fortsatt kunna
sekretesskydda kénsliga affarsuppgifter sasom hyresnivaer i enskilda
hyreskontrakt, vilket ar sarskilt relevant for kommunala fastighetsbolag.
Norrbottens Kommuner féreslar utifrdn dessa omstandigheter att inféra
undantag for samhallsviktig verksamhet inom energiomradet och kommunala
fastighetsbolag.

For att regleringen ska kunna tillampas effektivt och rattssakert i praktiken
kravs vidare att Konkurrensverket utformar tydliga och praktiskt anvandbara
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foreskrifter samt erbjuder konkret vagledning till kommunerna. Det &r ocksa
avgorande att det finns forstaelse for att viss kommunal saljverksamhet bedrivs
i syfte att sakerstdlla grundlaggande service i omraden dar kommersiella
alternativ saknas vilket inte per automatik boér betraktas som ett
konkurrensproblem.

Redovisningskravet bor kompletteras med stddjande funktioner for att
sakerstalla rattssaker tillampning och inte skapa vytterligare trosklar for
kommunal verksamhet med betydelse for samhallets grundlaggande behov.

3. Marknadsstérningsavgift (kap. 6.6.10)

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift om upp till 20 miljoner kronor ska
kunna utddémas for otillborlig saljverksamhet. Norrbottens Kommuner avstyrker
forslaget om att inféra en marknadsstorningsavgift eftersom det ar férenat
med oskaliga kostnadsrisker.

Den totala kostnaden kopplad till den foreslagna sanktionsavgiften bedéms
kunna overstiga beloppet om 20 miljoner kronor. Utover avgiften tillkommer
betydande omstallningskostnader i samband med avveckling av verksamhet i
frdga och eventuella anpassningar eller investeringar som har gjorts i lokaler.

En orimligt stor del av bevisbérdan hamnar pa den offentliga aktéren som ska
visa att verksamheten ar forsvarbar ur allman synpunkt. Detta leder till en
overhangande risk att kommuner blir alltfor forsiktiga, aven i situationer dar ett
kommunalt engagemang har ett uppenbart behov. Lagforslaget behover enligt
Norrbottens Kommuner kompletteras med tydlig vagledning om kriterier for
vad som anses forsvarbart ur allméan synpunkt. Sddana kriterier kan med fordel
utga fran geografisk tillganglighet, innovationsbehov och samhéllsberedskap.

Utredningen klargdr inte huruvida den féreslagna marknadsstorningsavgiften
aven omfattar bolag dar kommuner endast har ett minoritetsagande. Det ar
inte ovanligt att kommuner engagerar sig med begransat inflytande i projekt av
stor betydelse for bade samhallsutveckling och naringsliv, dar kommunernas
begransade delaktighet kan vara avgorande for projektets genomfdrande.
Norrbottens Kommuner ser darfor en risk att forslaget leder till att kommuner
avstar fran att delta i strategiskt viktiga initiativ. Detta kan i sin tur hdmma
kreativitet och formaga att nyttja utvecklingsmojligheter i samarbete med
saval naringsliv som civilsamhalle.

Utover detta ser Norrbottens Kommuner att forslagets nuvarande utformning
skapar ytterligare administrativa palagor for kommunerna. Det bor dvervagas
att antingen latta p& kommunernas bevisboérda eller tillféra resurser till berérda
statliga myndigheter for att erbjuda konkreta stod till kommuner.
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Att en marknadsstorningsavgift ska kunna utdémas upp till fem ar efter att en
verksamhet upphort skapar ytterligare osakerhet. Det kan leda till en
overforsiktighet, dar kommunerna avstar  fran att hantera
marknadsmisslyckanden, trots att det ar till nackdel for medborgarna. |
praktiken kan detta innebéara att viktiga funktioner fér beredskap och radighet
over samhallsservice Overlats till privata aktorer, aven inom omraden dar
forutsattningar for langsiktig kommersiell halloarhet saknas.

For Norrbottens Kommuner

?277/“75@45%£ SO

Birgitta Larsson
Styrelseordférande
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