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Yttrande 6ver SOU 2025:22 Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet samt
Konkurrensverkets hemstallan om andringar i
konkurrenslagens (2008:579) bestammelser om
foretagskoncentrationer

(KN2025/00748 och KN2025/00567)

Patent- och marknadsdomstolen har granskat betinkandet och hemstallan
med utgangspunkt i de intressen som domstolen har att beakta. Patent- och

marknadsdomstolen lamnar féljande synpunkter.

Betiinkandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat

verksamhet

Nar det giller utredningens forslag om konkurrensframjande atgdrder
foreslas Konkurrensverket fa 1angtgdende befogenheter att vidta atgéarder
(béde beteendemassiga och strukturella) sa snart det finns hinder for
konkurrensen, dvs. utan att hindret méste vara patagligt eller kvalificerat pa
nagot annat sitt. Samtidigt 4r den foreslagna regleringen 6vergripande
utformad och praxisbildningen forutses bli begransad. Under de
forhallandena bor det enligt domstolen 6vervigas om ytterligare
preciseringar och fortydliganden kan goras i lagtexten eller férarbetena, till
ledning for rattstillampningen. Domstolen noterar t.ex. att begreppet
marknad i detta ssmmanhang foreslas ha en annan betydelse dn vad som ar
giangse pa konkurrensrattens omrade i 6vrigt, varfor det kan 6vervigas om
en annan terminologi bor anvindas. Under alla forhallanden skulle
lagstiftningen tjana pa en mer utforlig forklaring till hur begreppet ska

forstas i nu aktuell kontext.
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Domstolen noterar vidare att det i motiven konstateras att det krivs att de
nya reglerna om konkurrensframjande atgarder ger utrymme for en
proportionalitetsbedomning. Samtidigt uttrycker den foreslagna 3 a kap. 1§
andra stycket konkurrenslagen endast att den for foretaget minst
betungande av tva lika effektiva atgarder ska viljas, dvs. regeln ger inte
uttryck for en proportionalitetsbedomning i egentlig mening. Det bor enligt
domstolen 6verviagas om det ska framga av lagen att en
proportionalitetsbedomning méste goras. Det vore ockséd 6nskvart med

ytterligare vigledning for denna bedomning i forfattningskommentaren.

Vad giller utredningens forslag avseende lag om offentlig sdljverksamhet

uppmairksammar domstolen féljande.

Sa som bestammelserna i 3 § ar formulerade kan en séljverksamhet eller ett
forfarande pa ett otillborligt sétt paverka eller var dgnat att pdverka
mojligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pad marknaden,
men samtidigt vara forsvarbara fran allmén synpunkt. Enligt domstolen
torde en rimligare ordning vara att séljverksamheter eller forfaranden som
ar forsvarbara fran allmén synpunkt inte 4r att anse som otillborliga. Det kan
uppnas genom att andra stycket omformuleras s att det i stdllet for att ange
att ett forbud inte géller om en siljverksamhet eller ett forfarande ar
forsvarbart ur allmén synpunkt, anger att sidana siljverksamheter eller
forfaranden inte ar att anse som otillborliga. Ett alternativ ar att helt
undanta andra stycket och att i stillet i motiven utveckla att en
sédljverksamhet eller ett forfarande som ar forsvarbart ur allméan synpunkt
inte ska anses pa ett otillborligt sitt paverka mojligheterna for privata

aktorer att bedriva verksamhet pad marknaden.

Nar det géller forfaranden som skulle kunna ha en otillbérlig paverkan pa
privata aktorers mojlighet att bedriva verksamhet pd marknaden sigs i
forfattningskommentaren till 3 § att den blotta narvaron av den offentliga
aktoren pa en marknad kan leda till att privata alternativ faller bort eller att
privata aktorer 6ver huvud taget inte trader in pd marknaden. Det finns dock
ingen ledning om i vilka fall blotta narvaron nar upp till kravet pa otillborlig

paverkan. Det bor fortydligas.

Vidare anser domstolen att det dven vad giller forslaget till lag om offentlig
saljverksamhet bor 6verviagas om det behévs narmare viagledning avseende
marknadsbegreppet, eftersom det inte heller i denna kontext ska ha den

inom konkurrensrétten vedertagna betydelsen.

Patent- och marknadsdomstolen konstaterar slutligen att det ar svart att
overblicka vilka ekonomiska konsekvenser forslagen kommer att fa for

domstolen. En kostnadspaverkan kan inte uteslutas, mot bakgrund av att



drenden om konkurrensfrimjande &tgiarder kan komma att bli mycket

komplexa och tidskriavande.

Konkurrensverkets hemstillan om dndringar i konkurrenslagens

bestiimmelser om foretagskoncentrationer

Domstolen har inte ndgon erinran mot Konkurrensverkets forslag.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Malou Lindblom samt
rddméannen Linda Kullberg (referent) och Anna-Karin Berglund efter

foredragning av beredningsjuristen Ingrid Olander.
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