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Klimat- och naringslivsdepartementet

Var referens: 25-3809

PTS remissvar avseende betankandet Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU
2025:22)

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation.

PTS har med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade foljande synpunkter pa
forslagen i betankandet Férbdttrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU
2025:22).

1. Den foreslagna bestammelsen i konkurrenslagen om konkurrensframjande atgarder
bor forses med ett uttryckligt undantag fér de omraden som redan regleras i lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation — LEK.

2. lden foreslagna lagen om offentlig sdljverksamhet bor det fortydligas att offentlig
sdljverksamhet inte ska kunna forbjudas om den bedrivs till foljd av en
offentligrattsligt alagd skyldighet, oavsett om den finns i ett beslut av riksdagen,
regeringen eller en forvaltningsmyndighet.

Synpunkterna beskrivs och motiveras mer detaljerat i avsnitten nedan.

Lagforslag om konkurrensframjande atgarder

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) innehaller
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bestdmmelser om ett harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska kommunikationstjanster m.m. | direktivet finns det bl.a. bestammelser om
alaggande av konkurrensframjande skyldigheter for foretag som har betydande
marknadsinflytande (Significant Market Power, SMP). Uppgifter i fraga om
konkurrensframjande skyldigheter ska i varje medlemsstat fullgoras av en sarskilt utsedd
nationell regleringsmyndighet.

Direktivets bestimmelser har genomforts i LEK (se prop. 2021/22:136). PTS har utsetts att
vara nationell regleringsmyndighet i Sverige.

| betankandet (avsnitt 6.4) foreslas att det i konkurrenslagen ska inforas en generell
befogenhet for Konkurrensverket att besluta om konkurrensframjande skyldigheter for
foretag. Befogenheterna ska kunna tillampas inom alla sektorer av naringslivet.

PTS anser att det foljer av direktiv 2018/1972 att konkurrensframjande atgarder pa
omradena elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster endast
ska kunna aldggas i den ordning som anges i direktivet. Vidare ar det enbart den nationella
regleringsmyndigheten som ska vara ansvarig for att alagga sadana skyldigheter.

Mot den angivna bakgrunden bor, enligt PTS mening, den foreslagna bestammelsen i
konkurrenslagen om konkurrensframjande atgarder forses med ett uttryckligt undantag for
de omraden som redan regleras i LEK. | annat fall riskerar lagstiftningen att vara oférenlig
med EU-ratten.

Forslag till en ny lag om offentlig saljverksamhet

Av den nu géllande s.k. konfliktlésningsregeln i 3 kap. 27 § tredje stycket konkurrenslagen
foljer att vissa marknadssnedvridande eller konkurrenshammande saljverksamheter som
bedrivs av kommuner eller regioner far férbjudas. En sadan verksamhet far dock inte
forbjudas, om den ar forenlig med lag.

Enligt 3 § i betdankandets forslag till lag om offentlig sédljverksamhet ska det bl.a. vara
forbjudet for offentliga aktorer att bedriva en sdljverksamhet som pa ett otillborligt satt
paverkar eller ar 4gnad att paverka majligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet
pa marknaden. Férslaget utvidgar alltsa forbudsbestammelsen till att avse dven statliga
aktorer. Vidare upphavs regeln om att en verksamhet som ar forenlig med lag inte far
forbjudas. Av betdnkandet (s. 533 f.) framgar det emellertid att regeln om att lagenlig
verksamhet inte ska forbjudas avses gélla aven fortsattningsvis, men da som en féljd av
bestammelsen i 3 § andra stycket, d.v.s. att férbud inte galler mot en sdljverksamhet som ar
forsvarbar fran allman synpunkt.
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Lagforslaget innebar alltsa att en bestimmelse upphavs i lagtexten, men forklaras fortfarande
vara giltig i lagmotiven. PTS anser att en sddan lagstiftningsteknik allmant sett inte ar lamplig.

| betankandet (avsnitt 6.6.3, s. 363 f.) diskuteras de statliga foretagens saljverksamhet. Det
redogors for att vissa statliga foretag har sarskilda samhéllsuppdrag inskrivna i
bolagsordningen, till foljd av riksdagsbeslut. Har vill PTS framhalla att skyldigheter att
tillhandahalla tjanster till samhallet kan alaggas foretag dven pa andra satt. Ett exempel pa
detta ar att PTS, med stod av 2 kap. 4 § postlagen, har beslutat att foretaget PostNord Sverige
AB (som ingar i Postnord-koncernen) ska tillhandahalla delar av den samhéllsomfattande
posttjansten i Sverige. Alaggandet framgar i det har fallet alltsa av ett myndighetsbeslut med
stod av lag.

Aven enligt LEK kan féretag aldggas att tillhandahélla s.k. samhallsomfattande tjénster.
Tillstand att anvanda radiosandare enligt LEK kan ocksa forenas med villkor om téckning och
utbyggnad inom landet.

Det framstar fér PTS som uppenbart att syftet med den foreslagna lagen om offentlig
sdljverksamhet inte kan vara att forbjuda sadan verksamhet som en offentlig aktor bedriver
till foljd av en offentligrattsligt alagd skyldighet, oavsett om den finns i ett beslut av
riksdagen, regeringen eller en férvaltningsmyndighet. PTS anser darfor att det bor 6vervagas
att fortydliga lagtexten pa den har punkten. Det kan goras genom att infora ett uttryckligt
undantag for verksamhet som har stod i lag eller beslut som meddelats med stod av lag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Dan Sjoblom. | drendets slutliga
handlaggning har aven chefsjuristen Karolina Asp, verksjuristen Per Andersson och
analytikern Natasha Hillenius (féredragande) deltagit.

~rTS

Beslutat av: Dan Sjoblom
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