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Sammanfattning och slutsatser

RBB har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att analysera forslaget om ett nytt konkurrensverktyg,
"Utredningar om konkurrensframjande atgarder” ("konkurrensverktyget”’), som presenterades i
betdnkandet Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22) ("Betankandet”), av
Utredningen om nya konkurrensverktyg for val fungerande marknader ("utredningen”).!

Utredningen foreslar att ett nytt konkurrensverktyg ska introduceras in Sverige. Som motiv till forslaget
refererar utredningen till forskning som stéder att koncentrationsnivaerna pa konsumentmarknader i
Sverige ar relativt htga.2 Vi har blivit ombedda att underséka om forskningen stoder pastaendet att
konkurrensen &r svag i Sverige. Forslaget till nytt konkurrensverktyg innehaller inte nagra begransningar
i de atgarder som Konkurrensverket skall fa anvanda sig av. Vi undersoker darfor fran ett ekonomiskt
perspektiv vilka majligheter och risker som finns med nagra av de mgjliga atgarderna. Vi drar tva
huvudsakliga slutsatser fran var analys:

Radande konkurrensférhallanden i Sverige kan inte motivera ett nytt konkurrensverktyg

Nar Betankandet sammanfattar de viktigaste skélen for att infora ett nytt konkurrensverktyg hénvisar man
till en genomgang av forskningslaget avseende hur val konkurrensen fungerar i Sverige. Betankandet
anger da att det finns stod for att koncentrationsnivaerna ar hoga i Sverige, jamfort med andra lander. Vi
finner att det inte finns nagot tydligt stod for att konkurrensen pa svenska marknader har blivit samre Gver
tid eller ar samre an i jamforbara lander i Europa. Darfér borde rddande konkurrensforhallanden i Sverige
inte kunna vara ett relevant motiv till att introducera ett nytt regelverk.

Forslaget om ett nytt konkurrensverktyg medfor stora ekonomiska risker

Att forbattra konkurrensen med hjélp av reglering ar inte enkelt. Det ar val etablerat inom ekonomisk teori
att regleringar inte bara kan misslyckas med att atgarda konkurrensproblem, utan kan skapa nya
marknadsmisslyckanden. Forslaget i Betankandet 6ppnar upp for fler marknadsingripanden och satter fa
begransningar for Konkurrensverkets utdkade befogenheter. Vi kompletterar Betdnkandet genom att
diskutera den 6kade risken for regleringsmisslyckanden och visar de for- och nackdelar som finns med
olika typer av atgarder som skulle anvandas infér ramen av det nya konkurrensverktyget.

Vi finner att Betankandet lamnar flera viktiga fragor obesvarade.

e Vad ar det som motiverar inforandet av ett konkurrensverktyg nar det saknas empiriskt stod for att
konkurrensen i Sverige férsamrats?

o Hur mycket 6kar risken for misslyckad reglering nar antalet marknadsingripanden 6kar?

o Hur forhaller sig forvantad nytta, forvantad kostnad och forvantad risk for regleringsmisslyckanden till
varandra for olika atgarder?

e Bor inga begransningar inforas kring vilka marknader som avses eller vilka atgarder som far vidtas
samtidigt? Detta i ljuset av att forslaget betonar en snabb process jamfért med befintlig lagstiftning och
att man darfor i andra lander har exkluderat exempelvis strukturella atgarder fran konkurrensverktyget,
samt begransat konkurrensmyndighetens mojlighet att ingripa pa redan reglerade marknader.

1 Klimat- och Naringslivsdepartementet, SOU 2025:22 Betankande av Utredningen om nya konkurrensverktyg for val fungerande
marknader, 2025 (Hadanefter "SOU 2025:22").
2 SOU 2025:22, sida 19.
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Introduktion

Vi har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att utifran ett nationalekonomiskt synsséatt analysera forslaget
om ett nytt konkurrensverktyg, "Utredningar om konkurrensframjande atgarder” ("konkurrensverktyget”),
som presenterades i betankandet Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22)
("Beténkandet”), av Utredningen om nya konkurrensverktyg for val fungerande marknader
("utredningen”).?

Syftet med utredningen var att undersoka i vilkken man den svenska konkurrenslagstiftningen behéver
kompletteras for att sakerstélla en effektiv konkurrens och val fungerande marknader.# Utredningens
uppdrag har bland annat varit att beddma om det finns ett behov for ett nytt konkurrensverktyg och att,
oavsett behovet, utreda vilket tillampningsomrade verktyget bor ha.5 For att besvara behovsfragan har
man utrett vilka konkurrensproblem som inte effektivt kan &tgardas genom tillampning av konkurrenslagen
eller annan befintlig reglering.®

Den héar rapporten bestar av tvd avsnitt. | avsnitt 1 diskuterar vi huruvida den radande
konkurrenssituationen i Sverige kan motivera ett nytt konkurrensverktyg. Vi sammanfattar den litteratur
om marknadskoncentration och marginaler som Betankandet hanvisar till, och diskuterar dess slutsatser.
| avsnitt 2 diskuterar vi risken for regleringsmisslyckanden som forslaget om det nya konkurrensverktyget
medfor. Vi diskuterar sarskilt nytta och kostnader med olika typer av atgarder som Konkurrensverket skulle
ha till sitt forfogande inom ramen for det nya konkurrensverktyget.

Den hér rapporten tar inte stéllning till huruvida konkurrensverktyget bor inforas eller hur det i sa fall bor
utformas. Den beaktar inte heller eventuella juridiska fragestallningar som konkurrensverktyget ger

upphov till.

3 Klimat- och Néringslivsdepartementet, SOU 2025:22 Betankande av Utredningen om nya konkurrensverktyg for val fungerande
marknader, 2025 (Hadanefter "SOU 2025:22").

4 Klimat- och Néringslivsdepartementet, , 2023.

5 SOU 2025:22, sida 90.
6 SOU 2025:22, avsnitt 4.4.
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Radande konkurrensforhallanden i Sverige motiverar inte ett
nytt konkurrensverktyg

Betankandet pekar ut den rddande konkurrensen i Sverige i stort som ett potentiellt motiv till att
komplettera konkurrenslagstiftningen med ett nytt regelverk.” Utredningens direktiv betonar vardet av
effektiv konkurrens for att framja produktivitet, 6kad tillvaxt, ekonomiskt valstand och konkurrenskraft.®
Betankandet noterar darfor att “indikationer pa minskad konkurrens skulle kunna peka pa ett behov att
varna om konkurrenstillsynen och att sékerstélla att det finns tillrackliga regelverk for att trygga en effektiv
konkurrens mellan féretagen”. 210 Betéankandet gar darfor igenom nationalekonomisk litteratur kring den
rddande konkurrenssituationen i Sverige. Det hanvisar till diskussionen kring svenska
konkurrensforhallanden och noterar att dessa “har alltmer uppmérksammats under senare &r och fragan
som har stallts ar om de konkurrensrattsliga forbuden behdver kompletteras med reglering som
exempelvis mojliggor att atgarda konkurrensproblem som har en strukturell kalla eller som omfattar hela
marknader”.1t

| det har avsnittet tydliggor vi de slutsatser, eller avsaknaden darav, som kan dras av den
nationalekonomiska litteraturen kring konkurrenssituationen i Sverige i stort. Genomgangen visar att det
inte finns nagot tydligt stod for att konkurrensen pa svenska marknader har blivit samre over tid eller ar
samre &an i jamforbara lander i Europa. Det innebar att man kan ifrdgasatta om radande
konkurrensforhallanden i Sverige kan motivera inforandet av ett nytt regelverk.

Vara slutsatser kring resultaten frédn den nationalekonomiska litteraturen ar inte kontroversiella och skiljer
sig inte namnvart fran de som presenteras i Betankandet. Faktum &r att Betankandet sammanfattar sin
genomgang med att konstatera att "givet dessa resultat, tillsammans med de begrénsningar som dessa
matt medfor, ar det inte maojligt att dra nagra sékra slutsatser om hur val konkurrensen i Sverige
fungerar”.12 Trots detta anvands bristande konkurrens som ett motiv for att infora konkurrensverktyget.

Detta avsnitt kompletterar Betankandets genomgang i tvd avseenden. For det forsta utvecklar vi vad den
nationalekonomiska litteraturen faktiskt sdger om konkurrenssituationen i Sverige. For det andra placerar
vi dessa resultat tillbaka i kontexten kring ett nytt konkurrensverktyg.

Analyser av marknadskoncentrationen visar inte att konkurrensen i Sverige
fungerar daligt

Nar Betankandet summerar de huvudsakliga skalen till for varfoér det rekommenderar att Sverige infor en
ny reglering anger det att det "finns stod for att koncentrationsnivderna pg konsumentmarknader i Sverige
ar relativt héga”.1® Men samtidigt visar Betankandets sammanstéllning av ekonomisk litteratur att det inte
finns nagra bevis for att konkurrensen i Sverige fungerar samre &an i andra lander.4 Denna motstridighet
vittnar om ett behov av fortydligande. Nedan beskriver vi varfor matt p& marknadskoncentration inte alltid
ar informativt om huruvida marknader fungerar val. Detta ar sarskilt tydligt for studier p& aggregerad niva,
t.ex. nationell nivd, som mater och jamfoér koncentration pa manga marknader. Darefter granskar vi
Betankandets literturgenomgéng avseende marknadskoncentration.

7 SOU 2025:22, sida 19.

8 Regeringen, Dir. 2023:136, ,2023.
9 Regeringen, Dir. 2023:136, , 2023.
10 SOU 2025:22, sida 96.

1 SOU 2025:22, sida 103.

2 SOU 2025:22, sida 102.

18 SOU 2025:22, sida 19.

14 SOU 2025:22, sida 102.
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1.1.2

Det finns ingen direkt relation mellan koncentration och konkurrens

Koncentrationsgraden pa en marknad beskriver hur stor del av forsaljningen som gors av de storsta
foretagen och ar ett satt att sammanfatta marknadsstrukturen. En marknad med fa konkurrenter anses
vara koncentrerad.

Hog marknadskoncentration kan indikera att konkurrenstrycket ar lagt, vilket leder till att de aktiva
foretagen har marknadsmakt, dvs. mojlighet att satta pris, kvalitet eller kvantitet pa en niva som skiljer sig
fran hur det skulle sett ut under hard konkurrens.!® Det gar dock inte att likstalla hog koncentration med
daligt fungerande marknader. Det beror bade pa att det kan forekomma hogt konkurrenstryck aven med
fa foretag och att det finns fler faktorer som har ett samband med koncentration.

En hég marknadskoncentration inte alltid ar forenat med svag konkurrens, och vice versa. Under séarskilda
forutsattningar kan konkurrensen pa en marknad vara hard trots att det endast finns ett fatal foretag.
Sadana marknader har ofta sarskilda karaktarsdrag som till exempel homogena produkter och avsaknad
av kapacitetsbegransningar.’® Aven om hog marknadskoncentration ofta &ar forknippat med svag
konkurrens och marknadsmakt ar det alltsa inte ett direkt matt pd marknadsmakt.

Hog marknadskoncentration kan dessutom vara forknippat med hog effektivitet, nagot som Beténkandet
ocksa tar upp.? Hog effektivitet ar inte detsamma som hdg konkurrens, men det kan leda till positiva utfall
pa en marknad i form av laga priser och hog kvalitet. P& marknader dar foretag har betydande fasta
kostnader kan farre foretag pa marknaden leda till att 6kad effektivitet p& grund av skalekonomi. Det
innebar att fa foretag som tillhandahaller stérre volymer far lagre kostnader per enhet. Med lagre kostnad
per enhet kan storre foretag prissétta lagre och konkurrera ut mindre effektiva konkurrenter. En likande
mekanism kan uppsta om det finns ett larande, dar foretag som har varit pa marknaden under en tid far
lagre kostnader. Da kan farre foretag pa marknaden vara utfallet av att det kravs tid for att bli effektiv.

Under vissa forutsattningar kan farre aktérer ocksa leda till battre produkter med hogre kvalitet. Ett
exempel pa detta d&r marknader med sa kallade natverkseffekter. Sadana effekter uppstar nar vardet av
en produkt eller tjanst 6kar nar fler anvandare ansluter sig till samma leverantor.1® En applikation for
sociala medier kan till exempel vara mer anvandbar ju fler anvandare som ansluter sig till samma
applikation. Ett fatal aktérer, med manga kunder, kan da erbjuda en battre produkt av hogre kvalitet och
konkurrera ut foretag med mindre skala.

Hog marknadskoncentration kan alltsa ocksa vara resultatet av att hard konkurrens, dar foretag tar
marknadsandel eftersom de ar mer effektiva an sina konkurrenter, eller eftersom de lanserat nya
innovativa produkter eller tjanster.19

Det ar svart att pa aggregerad niva mata koncentration som avspeglar konkurrens

Betankandets formulering att det “finns stéd for att koncentrationsnivaerna pa konsumentmarknader i
Sverige &r relativt h6ga” baseras pa en studie som mater marknadskoncentration pa aggregerad niva, det
vill saga pa manga marknader inom Sverige och andra lander.2° Som vi beskriver nedan, ger denna typ
av studier ingen meningsfull bild av hur val konkurrensen fungerar pd marknader i ett land.2! Den
huvudsakliga anledningen till att dessa studier inte reflekterar hur val konkurrensen fungerar beror pa att

5 Europeiska kommissionen, Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer (2004/C 31/03), paragraf 8.

16 Se till exempel Jean Tirole, 1998, Theory of Industrial Organization, avsnitt 5.1, sida 209-211.

b SOU 2025:22, sida 98.

18 Motta, Massimo, Compeition policy, Theory and Practice, 2004 sida 82.

19 Benoit Durand & Apolline Jaoui, “A Rising Trend in Market Concentration: Myth or Reality?”, Network Law Review, Summer 2023.

20 SOU 2025:22, sida 19.

2 Se till exempel Carl Shaprio, 2017, Antitrust in a time of populism; eller Gregory J. Werden & Luke M. Froeb, 2018, Don’t panic: A guide
to claims of increasing concentration. For vidare diskussion, se dven Benoit Durand & Apolline Jaoui, “A Rising Trend in Market
Concentration: Myth or Reality?”, Network Law Review, Summer 2023.
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de forlitar sig pa data som ar kategoriserad efter industrikoder, vilket inte &r samma sak den marknad
foretag konkurrerar pa.

Oavsett vilket matt man anvander for att mata koncentration ar det viktigt att géra analysen pa den
“relevanta marknaden” for resultatet skall vara informativt om hur konkurrensen fungerar.?222 Det vill séga,
att inkludera alla féretag som konkurrerar om kunder, oavsett var féretagen ar belagna eller vilka produkter
de sdlier. Om man inkluderar for fa eller for manga konkurrenter kommer mattet pa
marknadskoncentrationen inte att reflektera konkurrensen mellan foretag.

Det finns tvd parametrar for att avgransa den relevanta marknaden: de relevanta produkter som
konkurrerar och den relevanta geografi inom vilka féretag konkurrerar.2* En avgransning av den relevanta
produktmarknaden innebar att man kategoriserar varor och tjanster utifran huruvida de konkurrerar med
varandra. De produkter som utgor tillrackligt néra substitut anses i regel vara konkurrenter pa samma
marknad. P& motsvarande satt avgransas den geografiska marknaden genom att identifiera det omrade
dar konkurrerande aktorer ar verksamma. Vissa aktorer konkurrerar lokalt, till exempel tva glasskiosker
pa en strand, medan andra aktorer konkurrerar globalt, till exempel digital mjukvara for operativsystem.

Att bestamma den relevanta marknaden ar en komplex och tidskravande uppgift och kraver detaljerad
information om hur kunder troligen skulle reagera pa prisokningar pa en viss korg av konkurrerande
produkter. Studier som gor aggregerade analyser av marknadskoncentrationen i flera olika branscher har
inte tillgang till denna typ av information utan far i regel basera sina analyser pa den nationella
industristatistik som finns, exempelvis omsattning pa en viss SNI eller NACE-kod. Sadan data behover
inte alls ha nagon relation till hur konkurrensen pa marknaden faktiskt fungerar.

Ett illustrativt exempel kan hamtas fran klassificeringen av hemelektronik enligt standarden for svensk
naringsgrensindelning (SNI).25 Under koden 26400, "Tillverkning av hemelektronik”, ingar bade tillverkning
av horlurar och karaokemaskiner. Ur ett kundperspektiv ar produkterna inte relevanta substitut. Du skulle
knappast ersatta dina horlurar med en karaokemaskin bara for att priset pa horlurar gar upp. Darfor tillhor
produkterna inte samma relevanta marknad ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. En aggregerad analys
av konkurrensen pad marknaden for hemelektronik blir darfor meningslos. Samtliga studier om
marknadskoncentration som Betankandet refererar till anvander olika typer av data som ar uppdelad pa
branscher baserad pa néaringslivsstatistik. Betdnkandet papekar att detta ar en begransning och skriver
att “utifrén vad som i néringslivsstatistiken klassificeras som en marknad kan det allts& vara svart att utlasa
hur konkurrensférutséttningarna ter sig pa en konkurrensréttsligt definierad relevant marknad”.26

Felen kan inte bara uppsta vad géller den produktméssiga avgransningen utan ocksa den geografiska.
SNI-koder omfattar i regel endast verksamheter hos foretag som ar registrerade i Sverige, det vill saga
svenska foretag samt utlandska foretag med en registrerad filial i Sverige.?” Utlandska foretag utan
registrerad verksamhet i Sverige inkluderas déaremot inte i denna klassificering. Dessa foretag kan dock
sdlja till kunder i Sverige och inga i den konkurrensrattsligt definierade marknaden.

Om en marknad som tidigare var inhemsk har dppnats upp mot Europa kan det leda till 6kad konkurrens
och mgjligen utkonkurrerade svenska foretag. Trots 6kad konkurrens och minskad koncentration skulle

22 Tva vanliga matt, som beskrivs i Betdankandet ar i) CR 4, som beskriver hur stor marknadsandel de fyra storsta féretagen pa en

marknad har tillsammans, och ii) Hirschman-Herfindal-index (“HHI”) som beskriver marknadskoncentrationen genom att ge storre vikt
till stora foretag och mindre vikt till mindre féretag.

2 Europeiska kommissionen, Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens

konkurrenslagstiftning.

Europeiska kommissionen, Kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens

konkurrenslagstiftning.

2 SNI som tillampas vid publiceringsdatum fér denna rapport (juni 2025) &r SNI 2007 som korresponderar till EU-version heter NACE
Rev. 2. SCB, 2025.

% SOU 2025:22, sida 97-98.

27 Se till exempel

24
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en aggregerad analys av marknaden baserad p& SNI-kod, visa att koncentrationen istallet har okat,
eftersom den endast beaktar féretag registrerade i Sverige.

En liknande dynamik kan uppsta pa produktsidan om foretag som tidigare producerat olika varor inom
samma industriklassificering expanderar och bérjar konkurrera med varandra. Om konkurrenstrycket 6kar
s pass mycket att nagot av foretagen slas ut, skulle ett aggregerat koncentrationsmatt pa industriniva
visa att koncentrationsgraden har dkat eftersom det finns féarre foretag totalt sett. Men det skulle inte visa
att konkurrensen mellan foretagen faktiskt 6kat eftersom de numera konkurrerar med varandra pa flera
marknader.

Som ett hypotetiskt exempel kan vi forestélla oss att olika féretag séljer hérlurar och karaokemaskiner.
Om tva olika foretag tillhandahaller respektive produkt, visar statistiken totalt fyra aktiva foretag inom
samma SNI-kod, 26400, "Tillverkning av hemelektronik”. Anta att de tva foretag som tillhandahaller
horlurar nu aven bdrjar sédlja karaokemaskiner och att ett av de féretag som tidigare tillhandaholl
karaokemaskiner nu konkurreras ut och lamnar marknaden. Det skulle innebéara att statistiken endast
visar tre foretag inom samma bransch, det vill sdga hdgre koncentration, medan det i sjalva verket har
blivit hardare konkurrens p& marknaden for karaokemaskiner.28

Dessa exempel visar att det ar mycket svart att utifrdn koncentrationsstudier pa aggregerad niva dra
slutsatser om hur véal konkurrensen fungerar pa marknader i Sverige.

Inget stod i litteraturen att koncentrationsnivaer i Sverige indikerar svag konkurrens

Trots de begransningar som beskrivs ovan har Betankandet gatt igenom tillgénglig litteratur om
marknadskoncentration pa aggregerad niva. Vi har granskat de studier om marknadskoncentration som
Betankandet hanvisar till i sin litteraturoversikt. Utifran denna litteratur finns det ingen indikation pa att
svenska marknader skulle fungera sdmre &n i andra lander eller att konkurrensen i Sverige forsamrats
Over tid.

Som beskrivs ovan i avsnitt 1.1.2, ar studier av marknadskoncentration pa aggregerad niva, till exempel
nationell, begransade av svarigheten att definiera och samla in data foér tusentals relevanta marknader.
Det gor att resultaten fran dessa studier generellt inte sager sarskilt mycket om huruvida konkurrensen i
Sverige fungerar val eller inte.

Den studie som Betankandet hanvisar till nar de skriver att det “finns stéd fér att koncentrationsnivaer pa
konsumentmarknader i internationell jaAmférelse ar relativt héga i Sverige”, ar en rapport utford av
Europeiska Kommissionen. 292° Rapporten mater koncentration genom att berakna sa kallad CR4, vilket
ar ett matt som beskriver hur stor marknadsandel de fyra storsta foretagen pad en marknad har
tillsammans. Rapporten ansag att en bransch var koncentrerad om de fyra storsta foretagen stod for 60
procent eller mer av omséttningen och detta var fallet i 69 procent av omkring tre hundra inkluderade
branscher i Sverige, vilket var hdgre én i andra lander.

Kommissionens rapport diskuterar problematiken kring relevant produktmarknad, men har inte l6st
problemet. Rapporten anvander industridata fran olika lander sammanstalld av Euromonitor, som ar
kategoriserad pa konsumentniva. | rapporten motiverar man valet av data med att kategoriseringen ar
mer detaljerad &n mycket av den vanligt forekommande data, s& kallad NACE-klassificering.

28 For vidare diskussion om studier av marknadskoncentration baserat pa aggregerad niva, se till exempel Benoit Durand & Apolline
Jaoui, 2023, A Rising Trend in Market Concentration: Myth or Reality?, Network Law Review.

2 SOU 2025:22, sida 102.

30 Europeiska kommissionen 2024, Protecting competition in a changing world: Evidence on the evolution of competition in the EU during
the past 25 years. Publications office of the European Union, 2024.
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Kommissionens rapport noterar att NACE-koder kategoriserar djurfoder som en kategori, medan
Euromonitor skiljer ytterligare pa till exempel foder &t faglar och torrfoder &t hundar. Men, analysen i
Kommissionens rapport gor ingen skilnad pa torr- och vatfoder for hundar, trots att
konkurrensforhallandena kan skilja sig betydligt. Rapporten namner &ven att personvardsprodukter
(exempelvis schampo och tandkram) salda till konsumenter &r klassificerade som samma kategori av
Euromonitor. Schampo och tandkram ar troligen inte nara substitut for konsumenter och konkurrerar
darfor inte nodvandigtvis pA samma relevanta marknad. Exemplen i rapporten visar att a&ven denna studie
inte konsekvent analyserar relevanta produktmarknader vilket gor koncentrationsmétten mindre
tillforlitliga.

Utover detta har rapporten inte specifikt adresserat problematiken kring relevant geografisk marknad.
Koncentrationen beraknas pa nationell niva for samtliga branscher. Det innebér att man inte tar hansyn
till att vissa aktorer i Sverige konkurrerar internationellt med féretag som ar baserade utomlands. Man tar
heller inte hansyn till att vissa relevanta marknader &r lokala, utan kategoriserar da alla dessa aktérer
tillsammans som om de konkurrerar med varandra pa nationell nivad. Rapporten reflekterar éver att deras
resultat visar hogre koncentration i sma lander som Sverige, Danmark och Finland. En forklaring till detta
som namns i rapporten &r att mindre lander helt enkelt innebar en mindre efterfrdgan och att det darfor
ryms farre konkurrenter pa en sadan nationell marknad. En annan forklaring kan vara att vissa lander
konsumerar mer av produkter som utsétts for internationell konkurrens. En tredje kan vara att vissa lander
i storre utstrackning har samma aktorer som tillhandahaller manga lokala marknader, medan andra lander
har olika aktorer pa olika lokala marknader.

Utover rapporten fran Europeiska Kommissionen tacker Betédnkandets genomgang tre ytterligare studier
om marknadskoncentration. Dessa studier har samma begransningar som diskuterats ovan.

e Calligaris et al. (2024) mater koncentration pa nationell niva 6ver tid och finner att
koncentrationsnivaerna i Sverige var stabila mellan 2000 och 2018 samtidigt som koncentrationen okat
for 6vriga europeiska lander.3!

e Persson och Norback (2019) finner ett samband mellan marknadskoncentration och koncernstruktur,
men inget resultat som indikerar koncentrerade marknader i Sverige 6verlag.32

o Bajgdar et al. (2019) finner att méatt pad marknadskoncentration okat generellt i bade Europa och
Nordamerika.33

Matningar av marginalerna i svenskt naringsliv indikerar inte svag konkurrens

Betankandet analyserar litteratur dver svenska féretags marginaler eftersom héga marginaler kan vara en
indikation pa att konkurrensen i Sverige ar dalig.3* Betankandet landar i att det inte gar att avgora om
marginalerna i Sverige ar hoga eller inte. Det drar inte heller nagra slutsatser om huruvida marginalerna
har 6kat mer p& de svenska marknaderna jamfért med andra lander, men noterar vissa tendenser till
Okade marginaler i Europa.

Vi instammer i Betankandets analys. Det gar inte att dra ndgon tydlig slutsats om huruvida det skett en
varaktig och omfattande 6kning av foretagens marginaler i Sverige. Det finns inte heller stdd for att de
marginella 6kningar som observerats skulle bero pa minskad konkurrens, snarare &an andra faktorer. Det
innebar att hdga eller 6kade marginaler inte kan motivera inférandet av ett nytt konkurrensverktyg.

s Calligaris, Sara et al. (2024). Exploring the evolution and the state of competition in the EU.
32 Persson, Lars och Norbéck, Pehr-Johan (2019). Marknadskoncentration och korsagande av foretag.
33 Bajgar, Matej et al. (2019). Industry Concentration in Europe and North America.

34 SOU 2025:22 sida 97.
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1.2.2

Hog marginal visar inte alltid pa dalig konkurrens

Det kan vara svart att tolka vad en hog eller 6kande marginal faktiskt betyder. Det ar namligen inte alltid
ett matt som visar att konkurrensen &r dalig. Bland annat har EU domstolen funnit att “en Iag vinstmarginal
eller till och med tillfalliga forluster ar inte oférenliga med en dominerande stéllning liksom héga vinster
kan vara férenliga med en situation dér det rader effektiv konkurrens”.3>

I manga industrier, exempelvis telekom eller flygtrafik, ar andelen fasta kostnader hég. Den rorliga
kostnaden per sald enhet ar daremot ar mycket lag. Dessa industrier har vanligen en hég marginal, men
det innebar inte att foretagen har marknadsmakt. Marginalen dver rorliga kostnader behdvs for att kunna
tacka de fasta kostnaderna. Utan téckning for fasta kostnader finns inga incitament att géra investeringar
i fasta kostnader. Det innebar att en 6kad marginal kan vara utfallet av att féretag férandrat sin
kostnadsstruktur och genom investeringar fatt mer skalbara affarsmodeller, inte av 6kad marknadsmakt.

Okade marginaler kan uppstd dven da foretag pd annat satt forbattrat sin effektivitet och sankt
kostnaderna. Det tillater dem att gora en okad vinst men kan felaktigt tolkat som att de fatt okad
marknadsmakt.

Betankandet namner att det finns en pagaende diskussion i forskningslitteraturen om huruvida stigande
marginaler framst speglar forbattrad effektivitet inom féretagen eller om de snarare &r uttryck for minskad
konkurrens och svagare efterlevnad av konkurrensregler, men gar sedan vidare med att analysera
marginaler.36

Hdéga marginaler ar alltsa inte nodvandigtvis ett bevis pa 1&g konkurrens. Vidare papekar Betankandet att
det saknas en allmant vedertagen grans for nar en hég marginalnivd bor tolkas som ett tecken pa
otillracklig konkurrens.

Det ar svart att mata marginaler tillforlitligt

Forhallandet mellan marginaler och marknadsmakt ar val etablerat i nationalekonomisk teori. P& en
marknad med perfekt konkurrens har foretag inte mgjlighet att utbva marknadsmakt och priset pressas
darfor ner mot marginalkostnaden, dvs. kostnaden for att producera ytterligare en enhet.?” Enligt
grundlaggande nationalekonomiska principer galler att i langsiktig jamvikt pa en perfekt konkurrensutsatt
marknad med fritt intrade, &r de ekonomiska vinsterna — till skillnad fran bokférda vinster — lika med noll.

Om ett foretag forsoker hoja sitt pris forlorar det omedelbart all forsaljning till konkurrenterna. Hoga priser
i forhallande till marginalkostnad kan darfor vara forenligt med, eller ett tecken pd, marknadsmakt.
Resonemanget ar dock endast vardefullt som en teoretisk referenspunkt och i verkligheten kommer de
flesta marknader i jamvikt att uppvisa positiva marginaler. Argumentationen géller ocksa endast om man
analyserar ekonomiska vinster, inte bokférda vinster.

Marginalkostnaden skiljer sig frAn kostnadsmatt som féretag vanligen anvander sig av, exempelvis
genomsnittliga rorliga eller genomsnittliga totala kostnader per enhet. Den gar darmed inte heller att lasa
ut frén ett foretags redovisning och ar alltsa inte observerbar for ndgon utanfor foretaget.

For att kunna goéra analyser av marginaler baserat pd marginalkostnad maste man darfor gora vissa
antaganden. En vanlig metod ar att utga fran teoretiska antaganden om hur féretag omvandlar insatsvaror

35 United Brands, Mal 27/76, punkt 4.
36 SOU 2025:22, sida 98.

P P-MC
87 Mattet marginaler kan bade definieras som M_C eller

och uttrycker alltsd hur mycket priset dverstiger marginalkostnaden.
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till egna produkter (produktionsfunktionen) och hur féretaget optimerar sin produktion.3® Det centrala
antagandet ar att féretag anpassar mangden insatsvaror, sdsom arbetskraft och kapital, for att producera
pa ett sd kostnadseffektivt satt som mgjligt. Genom att titta pa forhallandet mellan hur mycket en
insatsvara kostar och hur den paverkar foretagets produktion kan man uppskatta om foretaget tar ut ett
pris som 6verstiger kostnaden for att producera ytterligare en enhet, alltsd om det har positiva marginaler.

Det finns ett antal begransningar med denna metod. Exempelvis antas ofta att alla féretag, inom industrier,
har samma produktionsfunktion och att denna ar konstant éver tid. Men vi vet att manga branscher har
haft omfattande teknologiskiften.

Inget stdd i litteraturen for att marginalerna i Sverige skulle vara hdga eller 6kande

Trots de begransningar som beskrivs ovan redogdr Betdnkandet for flera studier som undersékt
utvecklingen av féretagsmarginaler i Sverige och internationellt. Vi har granskat dessa studier och finner
inte att de ger stod for att marginalerna i Sverige skulle vara hoga eller 6kande sedan millennieskiftet. Det
saknas ocksa stod for att de marginella 6kningar som observerats i vissa branscher skulle bero pa
minskad konkurrens.

Betankandet for fram tre studier som undersokt utvecklingen av foretagsmarginaler i Sverige och
internationellt. De Loecker och Eeckhout har kartlagt den globala utvecklingen, daribland Sverige, av
foretags marginaler under perioden 1980-2016 i 134 lander.®®* Studien utgar ifran
produktionsfunktionsmetoden och estimerar marginaler pa foretagsnivd med hjalp av bokféringsdata.
Studien finner att marginalerna lag stabilt borjan av 2000-talet fram till 2016 i Sverige. De marginaler
forfattarna berdknar for det svenska néaringslivet ar lagre an i det amerikanska och avsevart lagre én vad
de finner for de flesta EU-lander. | Europa lag marginalerna relativt stabila mellan 2000 och 2010, for att
sedan stiga snabbt efter 2010 till 2016. Den kraftiga tillvaxten frAn 2010 sags i de flesta europeiska lander,
men utvecklingen drevs framfor allt av Danmark, Italien och Schweiz.

Aven Weche och Wambach har studerat utvecklingen i Sverige, men inkluderar till skillnad fran De
Loecker och Eeckhout dven data pa onoterade bolag.4%4! Forfattarna kartlagger hur marginaler utvecklats
i olika europeiska lander och USA mellan 2007 och 2015. Metodologiskt bygger studien pé
foretagsnivadata och produktionsfunktionsmetoden. De huvudsakliga resultaten visar att de
genomsnittliga marginalerna i Europa sjonk kraftigt i samband med finanskrisen 2008-2009, for att
darefter oka igen. Sverige var ett av de lander dar de genomsnittliga marginalerna inte aterhamtade sig
till tidigare niva, utan forblev lagre efter krisen.

Aven Konjunkturradet har analyserat utvecklingen av marginalerna i det svenska néaringslivet nar de
studerar produktivitetstillvaxten i Sverige. Det drar slutsatsen att det inte finns nagra starka belagg for att
priskostnadsmarginaler skulle dkat till foljd av ett samre konkurrenstryck. En begransning ar att analysen
om marginaler ar beskrivs som preliminar och detaljer om metoden ar knapphandig.?

Betankandet refererar ocksa till tva studier som har tittat p& den genomsnittliga utvecklingen i en mangd
lander, daribland Sverige, men som inte sarredovisar nagra uppgifter om utvecklingen i Sverige.

38 Se till exempel Hall, R. E. (1986). Market structure and macroeconomic fluctuations. Papers on Economic Activity, 1986:285-338. DOI:
10.2307/2534476; och De Loecker, J. and Warzynski, F. (2012). Markups and firm-level export status. American economic review,
102(6):2437-2471. DOI: 10.1257/aer.102.6.2437.

39 De Loecker, Jan och Eeckhout, Jan (2021). Global Market Power. NBER Working Paper 24768.

40 Weche, John, och Wembach, Achim (2018). The Fall and Rise of Market Power in Europe. ZEW Discussion Paper No. 18-003.

4 Weche, J. P. and Wambach, A. (2021). The fall and rise of market power in Europe. Jahrbucher fur Nationalékonomie und Statistik,
241(5-6):555-575. DOI: 10.1515/jbnst2020-0047.

42 Persson, Lars et al. (2024). Konjunkturrddets rapport 2024: Naringslivets produktivitetsutveckling. SNS.
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e Calligaris, Chiara och Marcolin (2018) analyserar utveckling av marginaler i 26 lander (flertalet OECD-
ekonomier) under aren 2001-2014. De finner att tillvaxten i marginaler framfor allt skedde bland foretag
med hogst marginaler och att dessa framfor allt &r foretag i digitala sektorer.4?

e Diez, Leigh och Tambunlertchai (2018) estimerar marginaler for ett 70-tal lander for perioden 1980—
2016. Studien visar att foretagens marginaler i genomsnitt har dkat med 35 procent i 32 utvecklade
lander. Okningen aterfinns i samtliga branscher och lander, men 6kningen i respektive land drivs
framfor allt av ett begransat antal foretag med mycket héga marginaler.*4

43 Calligaris, Sara et al. (2018). Mark-ups in the digital era. OECD Science, Technology and Industry Working Papers, 2018/10.
44 Diez, Federico J., Leigh, Daniel och Tambunlertchai, Suchanan (2018). Global Market Power and its Macroeconomic Implications. IMF
Working Paper Series, No. 2018/137.
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2.1

Forslaget om ett nytt konkurrensverktyg medfor stora
ekonomiska risker

Betankandet beskriver risk for regleringsmisslyckanden som en parameter for att analysera hur
andamalsenligt det nya verktyget ar jamfoért med olika lagstiftningsalternativ.*® En misslyckad reglerande
atgard riskerar inte bara att misslyckas med att tgarda det problem som avsags, utan dven att skapa
ineffektivitet och hamma konkurrensen. Detta kallas inom den akademiska litteraturen for regulatory
failure eller direkt 6versatt: regleringsmisslyckanden.

Det ar tydligt att risken for regleringsmisslyckande okar med det nya forslaget. Den huvudsakliga
anledningen till att risken 6kar ar att det nya verktyget mojliggor flera typer av marknadsingripanden och
séatter fa strikta begransningar. Men som Betankandet ocks& noterar har all reglering ndgon typ av risk for
misslyckanden.® Betankandet beaktar dock inte vilka risker olika typer av atgarder kan komma att
medfora.

Ett satt att minska risken for regleringsmisslyckanden &r att sakerstélla en rigorés och robust process for
att utreda, bereda och implementera varje atgard. Det ar anledningen till att nya lagar om reglering eller
annan marknadsintervention foregas av en robust process. Detta beskrivs dven i Betankandet som
noterar att “en reglering som meddelas i lag kan dven den utgéra ett regleringsmisslyckande, men en vél
genomférd utredning och beredning som féregar en sadan reglering minskar denna risk”.#” Det innebar
ocksa att atgarder som genomfors med en snabbare process utan samma gedigna utredning och
beredning har en stérre risk for kostsamma misslyckanden. Huruvida det nya forslaget medfor storre risker
pa grund av en snabbare process &r i forsta hand en juridisk frdga och inte nagot som vi granskar utforligt
i denna rapport. Vi noterar dock att Betankandet betonar flexibilitet och snabbhet som tva viktiga faktorer
for det nya verktyget.*®

Betdnkandet pekar ut snabbhet, framfor allt relativt ny lagstiftning, som en mdjlig férdel med det nya
forslaget. Betankandet anger dven att verktyget foreslds vara flexibelt da det kan anvandas &ver
sektorsgranser och att det mojliggor for att ett paket med atgarder kan tillampas samtidigt. Samtidigt
framkommer inga strikta granser for vilka atgarder och vilka marknader som konkurrensverkets utdokade
befogenheter skulle inkludera med det nya forslaget.

Avsnittet &r strukturerat enligt foljande: | avsnitt 2.1 fortydligar vi hur den 6kade risken med det forslaget
beror pa vilken marknad som berdrs och vilka atgarder som anvénds. | avsnitt 2.2 diskuterar vi for- och
nackdelar med strukturella atgarder. | avsnitt 2.3 diskuterar vi for- och nackdelar med beteendemassiga
atgarder.

Marknadsintervention ar inte riskfritt

Betankandet beskriver inte utforligt hur risken for regleringsmisslyckanden beror pa vilka marknader som
det nya konkurrensverktyget kan anvandas pa eller vilka olika typer av atgarder som kan anvandas. |
detta avsnitt kompletterar vi Betdnkandet genom att diskutera avsaknaden av séarskilda avgransningar for
Konkurrensverkets befogenheter med det nya konkurrensverktyget.

45 Se SOU 2025:22, kapitel 4.4.4. sida 166-167.

46 Se SOU 2025:22, kapitel 4.4.4. sida 166-167.

h SOU 2025:22, sida 167.

48 Se t.ex. SOU 2025:22, sida 148, sida 165-166, sida 171.
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Betankandet diskuterar olika marknader dar det nya verktyget skulle kunna vara anvandbart. Forslaget
inkluderar dock inga strikta begransningar for ingripanden pa marknader dar ingripanden kan vara mindre
[ampade eller dar risken for hoga kostnader &r stor.

Betéankandet specificerar heller inte vilka atgarder som bor inga i konkurrensverkets nya befogenheter.
Faktum &r att Betdnkandet inte utesluter nagon form av atgard i forslagen for det nya
konkurrensverktyget.4® Betéankandet diskuterar olika typer av atgarder och ger exempel pa hur liknande
konkurrensverktyg anvénts i andra lander. Men det fattas en diskussion om for- och nackdelar av olika
atgarder.

Vi belyser hur risken beror pa vilken marknad som berérs och hur &tgarden férbereds och utformas, se
2.1.1. Vi presenterar darefter ett ramverk for att utvardera hur potentiell nytta och kostnad skiljer sig at
beroende pa vilken typ av atgard som avses, se 2.1.2.

Risken med reglering beror pa marknad

Den forvantade nyttan och kostnaden av ett marknadsingripande beror delvis pa vilken marknad som
avses. Pa en stor marknad, som berér stora delar av samhéllet, ar den forvantade nyttan storre.

Pa samma satt forhaller sig kostnader och risk. Utvarderingen av risk som ar forknippad med ett
marknadsingripande relaterar inte bara ftill risken att atgarden misslyckas utan innefattar aven
omfattningen och storleken pa de kostnader som uppstar som foljd. Regleringsmisslyckande pa en stor
marknad som beror stora delar av samhallet &r mer kostsamt, exempelvis p& samhallsbarande marknader
sasom sjukvard och finansiella marknader.

Betankandet innehaller dock inga strikta ramar for vilkka marknader som Konkurrensverket skulle ha
befogenheter ingripa pa med det nya verktyget. Betankandet redogor for att det finns vissa begransningar
for konkurrensverktyget i form av redan befintlig lagstiftning och sektorreglering. Exempelvis ar
naringsfriheten ar skyddad i regeringsformen och EU-rétten begrénsar verktyget till att enbart omfatta
verksamhet i Sverige.5° Betankandet beskriver att konkurrensframjande atgarder inte syftar att motverka
eller overskrida sektorreglering eller annan lagstigning.5152 Men Betankandet innehdller inte nagra
konkreta begransningar for att motverka detta, sdsom man har gjort i flera andra lander. Motsvarande
verktyg i Tyskland kraver till exempel att konkurrensmyndigheten inhamtar godkannande fran den
reglerande myndigheten for atgarder som berér sektorreglerade foretag eller marknader sdsom tag, post,
telekommunikation, elektricitet och gas med flera.5?

Betankandet ar aven flexibelt vad géller de kriterier som maste vara uppfyllda for att kunna tillampa
konkurrensverktyget. Enligt Betankandets forslag far Konkurrensverket ingripa om det féreligger hinder
for en effektiv konkurrens. Betankandet preciserar dock inte ndrmare vad som generellt kan anses utgora
ett sddant hinder. Det kan vara svart att identifiera vad som ar ett hinder for effektiv konkurrens och att
koppla det till ett visst marknadsutfall. Som vi beskrivit i avsnitt 1 ovan ar det svart att mata hur val
konkurrensen fungerar. Det kan &ven vara svart att pavisa samband mellan ett specifikt hinder och olika
marknadsutfall.

49 SOU 2025:22, sida 49, "3 a kap. Konkurrensframjande atgarder Alaggande 1 §”.

50 Aven foretag som verkar i Sverige men som &r etablerade i andra lander kan omfattas Betdnkandet noterar dock att det kan finns vissa
juridiska begrasningar till verkstallandet av beslut i relation till dessa foretag. Las mer i SOU 2025:22 kap 4.5.3.

51 SOU 2025:22, sida 207-208.

52 Forslaget om att Konkurrensverket som del av utredningen ska kalla till ett samrad anges vara ett tillfalle for berérda myndigheter att
kunna lamna synpunkter. Se SOU 2025:22 kap 4.6.6 samt 9.2.1.

53 SOU 2025:22, sida 490.
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Nationalekonomisk teori lyfter fram tva centrala anledningar till att reglering av marknader riskerar att
begransas och leda till samre utfall &n avsett.5455 Informationsbegrasningar harror fran det faktum att
foretag ofta har mer information &n staten om sin egen verksamhet, sin bransch och marknadsvillkoren
som paverkar deras verksamhet. Reglering ar aven forenat med transaktionskostnader, alltsa
kostnaderna for att uppratta, verkstalla och dvervaka reglering. Dessa svarigheter diskuteras aven i
delbetédnkandet 2024:29 av Produktivitetskommissionen.58 | det lyfts bland annat informationsasymmetri,
situationer dar beslutsfattare saknar den information eller kunskap som kravs for att fatta valgrundade
beslut, som ett exempel pa varfor regleringsmisslyckande &r viktigt att beakta i bland annat
naringspolitiken.57

Betdnkandet for fram att utdkandet av Konkurrensverkets befogenheter medfér en risk for
regleringsmisslyckanden till foljd av Konkurrensverkets avsaknad av expertkunskap om marknaden i
fraga.®® Denna risk forstarks av den redan existerande informationsasymmetrin, som ar &nnu mer uttalad
for Konkurrensverket an for en specialiserad myndighet. Men Betankandet for ingen djupare diskussion
om hur stor den risken &r och hur risken varierar mellan olika typer av marknader.

Alla atgarder medfor inte samma niva av risk

En viktig fraga for att utvardera risken med det nya regelverket ar vilka atgarder som stalls till
Konkurrensverkets forfogande. Aven om alla marknadsingripanden i ndgon man medfor en risk for att
utfallet forsamras, ar skillnaden i risk stor mellan olika atgarder. Det ar aven skillnad i vilken nytta som en
atgard har potential att atkomma.

Reglerande atgarder kan delas in i tvA huvudsakliga kategorier: strukturella och beteendemassiga
atgarder. Strukturella atgarder avser atgarder som paverkar foretagets tillgangar och kan innebara
tvangsforsaljning av en del av foretaget. Beteendemassiga atgarder kan avse en rad olika atgarder som
paverkar sattet som foretaget agerar pa. Forslaget i Betankandet anger att Konkurrensverket skall ha
befogenheter att anvande bagge kategorier och utesluter inga atgarder.

Generellt sett brukar beteendemassiga atgarder ses som mindre ingripande an strukturella atgarder. Det
star uttryckligen i EU-férordningen som dikterar hur konkurrensreglerna ska tillampasatt strukturella
atgarder ska undvikas sé lange det finns lika effektiva beteendeméssiga atgarder. 5960 Aven Betankandet
betonar de skillnaden mellan atgarderna.t! Strukturella atgarder ar mer langtgaende och innebar ett storre
ingrepp i foretagens verksamhet. Strukturella atgarder &r dessutom svarare att aterkalla, vilket gér dem
mindre flexibla &n beteendemassiga l6sningar. Samtidigt medfor inte strukturella atgarder nagon
kontinuerlig tillsyn, vilket beteendemassiga atgarder ofta gor. Det ar ett skal att strukturella atgarder brukar
foredras i en del av konkurrenslagstiftningen, koncentrationskontrollen.®2 Men atgardernas potential att
forbattra konkurrensen eller marknadsutfallen, liksom de risker som ar forknippade med olika atgéarder,
kan brytas ner i mer specifika faktorer.

54 Se bland annat A Theory of Incentives in Procurement and Regulation, Jean-Jacques Laffont, Jean Tirole, 1993 och Economics for the
Common Good, Tirole, J. (2017).
55 1 tillagg brukar aven juridiska eller politiska begrasningar lyftas fram, sdsom att det finns begrasningar for vilken typ av reglering som ar

politiskt majlig att genomfdéra. Vi diskuterar inte politiska begransningar i denna rapport, men noterar att aven detta kan vara relevant.
56 SOU 2024:29 Goda mdjligheter till 6kat vélstand, kap 3.3.4.
57 Persson, Lars, Karin Edmark, Pehr-Johan Norbéck och Erik Prawitz (2024). "Konjunkturradets rapport 2024. Naringslivets
produktivitetsutveckling”. Stockholm: SNS, sida 13.
58 SOU 2025:22, sida 167.

59 Radets (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget,
artikel 7, punkt 1.
60 Strukturella atgarder ska enligt lagstiftningen endast anvandas da det inte finns lika effektiva beteendemassiga atgarder eller da den

beteendeméssiga atgarden skulle vara mer betungande for det berérda foretaget &n den strukturella atgarden.
61 SOU 2025:22, sida 214-219.
62 Europeiska Kommissionen, , punkt 61.
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Vi har sammanfattat nagra av de viktigaste faktorerna som kan ge vagledning kring nivan av nytta och
kostnader av olika atgarder, se Tabell 1. Faktorerna kan delas upp i tva kategorier. De som paverkar den
potentiella nyttan med en atgard och de som paverkar risker och kostnader med en atgard.

Tabell 1: Faktorer for att utvardera nytta och risk med olika atgarder
Nytta
Omfattning Hur omfattande en atgard ar paverkar mojligheten for att astadkomma stora forandringar. Vissa
atgarder ar mer omfattande och har méjlighet att férandra en marknad i grunden. Det innebar
att det ar mojligt att gora stora férandringar. Med en sadan atgard finns mojligheten att skapa
stor nytta pa en marknad om behovet fér sddan férandring finns.
Utfall eller problem Huruvida en &tgard ar amnad att andra utfallet (symptomen) eller problemet (sjukdomen) kan

paverka den potentiella nyttan. Vissa atgarder ar battre lampade att atgarda det
bakomliggande problemet, t.ex. forbattra konkurrensen. Detta ar i regel att féredra och har
mojlighet att skapa mer nytta pa en marknad. Andra atgarder &mnar till att korrigera utfallet,
t.ex. sénka priset eller 6ka kvaliteten. Det kan vara nddvandigt om samma utfall inte kan
astadkommas genom att atgarda det bakomliggande problemet.

Risk och kostnad

Omfattning Hur omfattande en atgard ar paverkar risken for stora negativa konsekvenser. Mer omfattande
atgarder riskerar att medféra stora férandringar som har stor paverkan hur foretag verkar och
beter sig. Om en s&dan atgard misslyckas kan det darfor leda till stora kostnader.

Efterlevnadskostnad En atgard innebar ofta direkta kostnader for féretag som ar aktiva pa den aktuella marknaden.
Det kan dels handla om direkta kostnader for att gora initiala férandringar nar en atgard
implementeras. Det kan &ven handla om kostnader for att kontinuerligt efterleva de
begréansning som atgarden medfor.

Regulatoriska kostnader En atgéard innebar ofta direkta kostnader for utformning och utévande av tillsyn. Dessa
kostnader tillfaller ofta den verkstallande myndigheten. Mer komplexa atgarder kraver
exempelvis mer resurser for utformning. Atgéarder som innebar kontinuerlig uppféljning kraver
kostnader for tillsyn och uppféljning.

Reversibilitet Huruvida en atgard gar att aterkalla eller justera i efterhand paverkar risken for langtgaende
kostnader. En atgard som ar mer flexibel innebar mindre risk &an en atgard som ar irreversibel.

Kélla: RBB Economics

Nytta

En atgard medfor stor nytta om den bidrar till stor positiv forandring i hur val en marknad fungerar. Nyttan
med en atgard varierar i hog grad beroende pé ingripandets omfattning och dess effekt pd marknadens
funktion. En atgard som bara medfér marginella justeringar i en redan valfungerande marknad tenderar
att ha begransad nytta. Daremot kan ett kraftfullt ingrepp, om valriktat, som Kkorrigerar allvarliga
marknadsmisslyckanden leda till betydande samhallsekonomisk vinst. Ju storre forbattring atgarden
medfor i hur effektivt resurser fordelas, desto stdrre blir den samhaélleliga nyttan.

En &tgard kan anses ha stérre potentiell nytta nar den riktas mot att férandra det underliggande problemet
sharare an att enbart justera marknadsutfallet, till exempel priser eller kvalitet. Att behandla symptomen
riskerar att lamna grundproblemen orérda. En mer langsiktigt effektiv strategi ar darfor att atgarda de
strukturella orsakerna till marknadens brister. For att &tgarda ett konkurrensproblem innebar detta att en
atgard som forbattrar de faktiska konkurrensforutsattningarna, till exempel genom att minska hinder for
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nyetablering eller 6ka incitament for hard konkurrens, generellt ger stérre samhallsekonomisk nytta &n en
atgard som endast korrigerar for utfallet av bristande konkurrens. Genom att forbattra marknadens
funktionssatt skapas mer hallbara och dynamiska resultat 6ver tid.

Kostnader och risker

Samtidigt som mer omfattande ingrepp kan ge storre potentiell nytta, okar ocksa risken for stora
samhéllsekonomiska kostnader i takt med ingripandets omfattning. Ju mer inskrénkande och ingripande
en atgérd ar, desto storre blir konsekvenserna om den inte far det avsedda utfallet. Felaktiga antaganden,
bristande information eller oférutsedda marknadsreaktioner kan leda till att regleringen skapar nya
snedvridningar, hammar innovation eller begransar effektivitet i stallet for att férbattra den. Darfér &r det
sarskilt viktigt att overvdga potentiella kostnader vid utformningen av stérre, mer omfattande
marknadsingripanden.

Reglerande atgarder kan medfora saval direkta som indirekta kostnader for de foretag som verkar p& den
aktuella marknaden. Det kan rdra sig om administrativa kostnader for att anpassa sig till nya regelverk,
investeringar i ny teknik eller rutiner for att uppfylla krav. | vissa fall kan ingripanden aven paverka
foretagens konkurrenskraft, sarskilt om utlandska aktorer inte omfattas av motsvarande krav. Dessa
kostnader kan i slutandan leda till hogre priser for konsumenter eller minskad innovationsférmaga i
branschen. Betédnkandet diskuterar detta som en del av sin konsekvensbeskrivning och beskriver fyra
olika typer av kostnader som uppstar for foretag vid konkurrensframjande atgarder. 63 De fyra kategorierna
ar Administrativa kostnader kopplade till Konkurrensverkets utredning, exempelvis personalkostnader och
externa radgivare; osékerhetskostnader som uppstar under utredningens gang och som kan vara sarskilt
betungande pa marknader dar man investerar tungt i innovation; kostnader for att genomfora beslutade
atgarder; samt kostnader for att Gverklaga beslut.

Reglerande atgarder innebar dven kostnader for det offentliga. Dessa omfattar bland annat resurser for
att utforma andamalsenliga regelverk, genomféra konsekvensanalyser, och inféra systemen i praktiken.
Dartill kravs ofta I6pande tillsyn, kontroll och uppfdljning for att sékerstélla att reglerna efterlevs och ger
onskad effekt. Dessa administrativa kostnader kan vara betydande och maste vagas mot nyttan av
atgarden for att avgora dess samhallsekonomiska effektivitet.

Det ar aven viktigt att beakta huruvida atgarden far bestaende effekter och huruvida det gar att justera
eller aterkalla en atgard om utfallet inte blir som 6nskat. Betankandet noterar, fran ett juridiskt perspektiv,
att “det ar méjligt att korrigera regleringsmisslyckanden, exempelvis genom en mdjlighet for myndigheten
att under vissa omstéandigheter dndra sina beslut”.* Det skall dock noteras att det ofta kan vara mycket
svart eller praktiskt taget omojligt att aterkalla eller justera effekterna av en atgard efter implementering.

Strukturella atgarder ar extensiva

| det har avsnittet diskuterar vi strukturella atgarder. Strukturella atgarder syftar till att framja konkurrens
genom att férandra marknadsstrukturen pa en viss marknad. Detta kan innebara att man tvingar ett foretag
att exempelvis salja delar av sin verksamhet (sdsom produktionsenheter, patent eller varuméarken) eller
dela upp foretaget i olika enheter.>

63 SOU 2025:22, kapitel 9.

64 SOU 2025:22, sida 167.

65 Aven om det saknas en formell definition av strukturella atgarder, &r den ovan beskrivna tolkningen valetablerad inom omrédet. Se
bland annat Massimo Motta, Competition Policy — Theory and Practice, 2004, sida 69. Aven betankandet utgar fran en liknande
beskrivning. Betankandet definierar strukturella tgarder som atgarder som ingriper i féretagets formdgenhetsfornallanden genom att
exempelvis krava att egendom séljs eller verksamheter omstruktureras.
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Forslaget saknar tydliga begrasningar for om och nar strukturella atgarder far anvandas. Betankandets
forslag slar visserligen fast att atgarderna maste vara proportionerliga och att atgarden som ska anvandas
ska vara den som ar "minst betungande for foretaget”.5¢ Betéankandet noterar ocksd den begransade
anvandningen i Storbritannien och beror frdgan om strukturella atgéarder ens ar nédvandiga: "Det kan
ocksa ifrdgasattes om atgarden att vidta strukturella atgarder verkligen behévs mot bakgrund av att denna
modjlighet har anvénts s& séllan”.6” Men Betankandet utesluter i slutandan inte strukturella atgarder fran
det foreslagna konkurrensverktyget och inkluderar inga specifika restriktioner for nar det far anvandas.

Trots detta fors inte ndgon utforlig diskussion kring risker som skulle kunna uppsta vid strukturella
atgarder. Betankandet framhaller att strukturella atgarder ar svara att justera i efterhand. Felaktiga beslut
kan darfor medfora betydande negativa konsekvenser, bade for det enskilda foretaget som berdrs och for
mojligheten att effektivt hantera det konkurrensproblem som atgarden ar avsedd att I6sa. Daremot saknas
en mer utforlig analys.®® Sarskilt saknas en diskussion som motiverar varfor strukturella atgarder skall
inkluderas eftersom det medfér betydande risker.

| detta avsnitt kompletterar vi darfor Betdnkandet genom att diskutera nytta, risker och kostnader
associerade med strukturella atgarder. Vi beskriver ocksa hur det svenska forslaget skilier sig fran
exempel i andra lander, dar strukturella atgarder har uteslutits eller begransats.

Vi har sammanfattat nagra av de viktigaste faktorerna som kan ge vagledning kring nivan av nytta och
kostnader av strukturelle atgarder, se Tabell 2. Strukturella tgarder kan leda till betydande forandringar
pa en marknad. Det innebar ocksa att om atgarden far oonskade effekter eller inte uppnar sitt syfte riskerar
den att medféra stor negativ paverkan pa foretaget som omfattas. Sadan risk ar sarskilt relevant att beakta
eftersom det ofta ar omojligt att aterstalla eller justera effekterna av strukturella atgarder efter
implementering.

66 SOU 2025:22, sida 209 och 217.
67 SOU 2025:22, sida 216.
68 SOU 2025:22, sida 216.

RBB ECONOMICS 18



221

2211

Tabell 2: Faktorer for att utvardera nytta och kostnad med strukturella atgarder

Nytta

Omfattning Strukturella &tgarder har potential att astadkomma stora forandringar da de
férandrar marknadsstrukturen.

Utfall eller problem Strukturella atgarder syftar till att &ndra strukturen pa en marknad och riktar sig

darfor mot att atgarda problemet.

Risk och kostnad

Omfattning Strukturella atgarder medfor risk for stora kostnader och snedvridning av &
konkurrensen.
Efterlevnadskostnad Strukturella atgarder kan medféra stora initiala efterlevnadskostnader for de

bertrda foretagen.

Regulatoriska kostnader Strukturella atgarder medfora en stor initial regulatorisk kostnad. Det finns séllan
behov av tillsyn och darfér ar de regulatoriska kostnaderna over tid Iaga eller icke-
befintliga.
Reversibilitet Strukturella &tgarder &r irreversibla, de gar inte att aterkalla eller justera i &
efterhand.
Not: Rader som &r markerade med en triangel indikerar de faktorer med sarskild vikt for just strukturella atgarder
Kalla: RBB Economics

Nytta och kostnader med strukturella atgarder

Nedan beskriver vi de huvudsakliga faktorerna som péaverkar den potentiella nyttan och de risker och
kostnader som strukturella atgarder medfor.

Strukturella atgarder kan ha stor paverkan pa en marknad

Strukturella atgarder kan ha omfattande marknadspaverkan eftersom de kan foérandra
marknadsstrukturen fundamentalt. Genom att exempelvis forandra nivan av marknadskoncentration pa
en marknad kan de mdjliggéra ny konkurrens.

Strukturella atgarder brukar premieras over beteendemassiga atgarder vid koncentrationskontroll. | sitt
tillkannagivande om korrigerande atgarder i relation till kontroll av foretagskoncentrationer skriver EU-
kommissionen att avyttringsataganden &r det basta sattet att eliminera konkurrensproblem till foljd av
horisontella dverlappningar och att det darutdver kan vara det bésta sattet att ldsa problem som beror pa
vertikala eller konglomeratproblem.°

Fragan om inforandet av ett konkurrensverktyg har aven Overvagts pa EU-niva och i forstudien till
lagforslaget finns vardefulla diskussioner om nér olika atgarder kan vara lampliga, bland annat av
nationalekonomiprofessorerna Massimo Motta och Martin Peitz. De for en diskussion om just strukturella
atgarder och skriver att strukturella atgarder ibland kan vara det enda uppenbara séttet att bryta upp en
ineffektiv marknadsstruktur och skapa forutsattningar for 6kad konkurrens.

Det kan vara fallet p& marknader med en hég marknadskoncentration dar svag konkurrens och hdéga
priser forekommer &ven utan konsumentsnedvridningar (som suboptimala konsumentbeslut) och skadliga

69 Europeiska Kommissionen, , punkt 61.

RBB ECONOMICS 19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008XC1022(01)

2.2.1.2

2213

affarsmetoder (som tyst samverkan). Det kan da vara svart att tillampa andra atgarder eftersom det inte
finns nagot "problematiskt" beteende att rikta in sig pa.

Strukturella atgarder riskerar att medfora stora negativa konsekvenser pa en marknad

Strukturella atgéarder anses vara mycket ingripande. Beténkandet noterar att strukturella atgarder &r
"mycket ingripande for det féretag som berérs”.”®

Strukturella atgarder kan dven medfora omfattande negativa konsekvenser eftersom de potentiellt kan
forandra marknadsstrukturen i grunden. Att tvinga foretag att dela upp olika enheter eller sélja sarskilda
tillgAngar kan snedvrida konkurrensen pa en marknad. De riskerna ar relevanta att beakta for ett beslut
om strukturella atgarder ska inga i det nya konkurrensverktyget.

Vetskapen att en myndighet har mojlighet att snabbt vidta strukturella &tgarder kan aven riskera att skapa
samre konkurrens aven innan nagon atgard vidtagits. Betankandet indikerar att en sadan risk finns och
skriver att "redan befogenheten att vidta strukturella atgarder skulle kunna te sig som ingripande for
féretag”.”t Aven i EU-lagstiftning A&terspeglas detta. | EU-férordningen som dikterar hur
konkurrensreglerna ska tillampas star det uttryckligen att i verkstallandet av konkurrenslagstiftningen ska
strukturella atgarder undvikas sa lange det finns lika effektiva beteendemassiga atgéarder, just da de ar sa
ingripande. 7273 Utdver att strukturella atgarder anses vara extensiva ar de ocksa befattade med praktiska
svarigheter och risker vilka vi beskriver nedan.

Det finns praktiska svarigheter med att utforma strukturella atgarder

Strukturella atgarder ar mycket komplexa och férenade med betydande risker for oonskade effekter, vilka
ar valetablerade inom konkurrenstillsyn. Bland annat beskriver den brittiska konsument- och
konkurrensmyndigheten CMA i sina riktlinjer for atgarder vid koncentrationskontroll om risker och
utmaningar med strukturella atgarder.”

For det forsta maste man beakta proportionalitetsprincipen och réattfardiga ett ingripande i foretags
aganderatt genom att pavisa forekomsten av substantiell konsumentskada. For det andra finns ocksa
incitamentsproblem, eftersom de tillgangar som ska saljas kan vara resultatet av tidigare investeringar
och innovation, vilket gor att ett tvangsingrepp kan underminera foretagens vilja att investera framover.

Utover dessa mer principiella 6vervaganden finns mer konkreta risker som kan uppsta i praktiken nar ett
foretag delas upp eller en marknad omstruktureras. Det finns bland annat risk for att ineffektivitet skapas
nar ett foretag bryts upp. Exempelvis kan en uppdelning av ett vertikalt integrerat foretag leda till
effektivitetsforluster. Under vissa marknadsforhallanden kan en séddan uppdelning leda till prisdkningar,
eftersom ett ytterligare led av vinstpaslag tillkommer i leveranskedjan. Pa liknande séatt kan ett stort
foretag, verksamt pa en marknad dar stordriftsfordelar &ar centrala, drabbas av kostnadsokningar om det
tvingas salja delar av sin verksamhet. Minskad produktion kan da leda till hdgre styckkostnader och i
forlangningen hogre priser for konsumenterna.

Det finns risk for situationer dar en patvingad omstrukturering av en marknad inte bara paverkar
effektiviteten, utan ocks& konkurrensneutraliteten. Om en offentlig aktér, exempelvis Konkurrensverket,

I SOU 2025:22, sida 216.
n SOU 2025:22 sida 216.

72 Radets (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget,
artikel 7, punkt 1.

3 Strukturella atgarder ska enligt lagstiftningen endast anvandas da det inte finns lika effektiva beteendemassiga atgarder eller da den
beteendemassiga atgarden skulle vara mer betungande for det berorda foretaget &n den strukturella atgarden.

7 CMA , par 5.3. Bland annat lyfter de risken att avyttringen kan vara fér begransad eller inte korrekt utformad

for att attrahera en lamplig kopare, eller dar avyttringen kanske inte tillater en kopare att agera som en effektiv konkurrent pa
marknaden. Det finns &ven risk att en lamplig kpare inte finns tillganglig, eller dar avyttringen sker till en svag eller p& annat sétt
olamplig kopare. Slutligen namner de risken att dar den konkurrensmassiga formagan hos ett delen av féretaget som avyttras
férsdmras innan avyttringen &r slutférd, exempelvis genom forlust av kunder eller nyckelpersoner i personalen.
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patvingar ett féretag att delas upp i flera delar, finns en risk att atgarden snedvrider konkurrensen genom
att gynna vissa aktérer mer an andra. Vilka tillgangar som tilldelas vilken aktor far direkt betydelse for
deras relativa konkurrensforutsattningar. En saddan snedvridning riskerar att ge vissa foretag oskaliga
fordelar, snarare an att aterskapa en valfungerande konkurrens. Denna risk blir sarskilt pataglig om
strukturella atgarder anvands for att atgarda strukturella marknadsproblem, snarare an att ingripa mot
enskilda forfaranden. Det befintliga konkurrensréattsliga regelverket ger Konkurrensverket befogenhet att
ingripa mot missbruk av dominerande stéllning. Det framgar i Betankandet att det nya konkurrensverktyget
som utgangspunkt ar avsett for att atgarda konkurrensproblem som inte kan atgardas effektivt med stod
av det befintliga konkurrensrattsliga regelverket.”> Darmed uppstar frdgan om vilket féretag som
egentligen bor omfattas av ingripandet, nagot som kan bli bade praktiskt och principiellt problematiskt.

For att konkurrensen verkligen ska starkas kravs att den aktor som tar Over tillgangen bade har
forutsattningar att konkurrera och faktiska incitament att gora det. 77 Mgjligheten att konkurrera handlar
om mer &n att en fysisk tillgAng byter dgare. Organisatoriska strukturer, kompetens, nyckelpersonal och
kund-kontrakt ar exempel pa sadant som kan vara avgdrande for en konkurrenskraftig verksamhet. Om
den avyttrade enheten inte far med sig dessa komponenter riskerar den att st svagt pd marknaden.

| vissa fall kan foretag delas upp pa ett naturligt satt, exempelvis om de redan bestar av separata operativa
eller geografiska enheter, men i andra fall saknas sadana praktiska mojligheter, vilket kan forsvara en
effektiv uppdelning. Aven om férutsattningarna finns pa plats ar det inte sékert att den nya aktéren faktiskt
kommer att konkurrera. | branscher med en historik av svag konkurrens ar det langt ifrén sjalvklart att ett
nytt foretag agerar annorlunda an tidigare aktorer. Darfor ar det avgorande att atgarden utformas sa att
den nya aktoren ocksa har tydliga incitament att bidra till 6kad konkurrens. Sammanfattningsvis kraver
strukturella atgarder bade noggrann utformning och ett valplanerat genomférande. Det ar langt ifran
sjalvklart att en uppdelning automatiskt leder till 6kad konkurrens. Riskerna och de praktiska utmaningarna
med sadana ingrepp &r valkédnda inom konkurrenstillsynen. CMA lyfter i sina riktlinjer for
koncentrationskontroll just de problem som namnts ovan.’® Aven Motta och Peitz uppmarksammar dessa
riskfaktorer. 7® Det ar darfor avgodrande att noggrant vaga in dessa risker innan man beslutar om att
genomféra en strukturell atgard.

Det gar inte att &ngra en strukturell tgard

Strukturella atgarder ar inte reversibla. Om en tvadngsavyttring gérs men urvalet av tillgangar visar sig
felaktigt for att avhjélpa konkurrensproblemet eller avyttringen goérs till en illa vald kdpare, kan den skadan
pa marknaden som de genomférda atgarderna medfor inte aterstallas.

Betankandet skriver hur "ett felaktigt beslut om strukturella atgarder kan darmed fa betydande negativa
konsekvenser for bade féretaget i fraga och det konkurrensproblem som den syftar till att atgérda”.8°

Strukturella atgarder kan vara kostsamma for de berdrda foretagen

Strukturella atgarder medfor ofta stora efterlevnadskostnader for de enskilda foretag som tvingas till
atgarden. Det finns direkta kostnader for foretag i samband med att genomfdra en strukturell atgard. Detta

& SOU 2025:22, sida 172-174.

6 Enligt Betédnkandets forslag ska konkurrensverktyget typiskt sétt inte anvédndas mot ett enskilt foretag. Se diskussion i SOU 2025:22,
sida 172-174.

77 Beroende pa hur atgarden utformas kan aktéren som tar dver tillgdngen antingen vara en befintlig aktor som képer tillgdngen eller en
helt ny aktor.

8 CMA , par 5.3. Bland annat lyfter de risken att avyttringen kan vara fér begransad eller inte korrekt utformad

for att attrahera en lamplig kopare, eller dar avyttringen kanske inte tillater en kopare att agera som en effektiv konkurrent pa
marknaden. Det finns dven risk att en lamplig kdpare inte finns tillgéanglig, eller dar avyttringen sker till en svag eller pa annat sétt
olamplig képare. Slutligen ndmner de risken att dar den konkurrensmassiga formagan hos ett delen av féretaget som avyttras
férsamras innan avyttringen ar slutford, exempelvis genom forlust av kunder eller nyckelpersoner i personalen.
& Motta, M., & Peitz, M., Europeiska kommissionen.
, 2020.
80 SOU 2025:22, sida 216.
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kan till exempel inkludera transaktionskostnader, som juridiska avgifter och radgivningsarvoden som
tillkommer i samband med sjalva transaktionen. For det andra kan det finnas kostnader relaterade till att
separera verksamheten, som att dela upp gemensamma IT-system och kostnader for att skapa nya
varumarken for tillgAngarna. For det tredje kan det finnas omstruktureringskostnader som omférhandling
av befintliga avtal eller behov av att uppdatera den interna styrning eller verksamhetens funktionssatt.
Dessa kostnader kan vara betydande beroende pa omstandigheter i det aktuella arendet och atgardens
omfattning. Betankandet lyfter fram ett illustrativt exempel pa kostnader associerade med strukturella
atgarder och refererar till kostnaderna for forsaljningen av tre flygplatser i Storbritannien &r 2007 till 62,8
miljoner pund.8?

Betankandet skriver ocksa att strukturella atgarder sannolikt medfor betydande kostnader forknippat med
osakerhet. Det innebar att kostnader kan uppstd aven innan beslut fattas om strukturell atgéard.
Betankandet namner till exempel att sddana kostnader kan uppstad p& en marknad som karakteriseras av
hdga investeringskostnader, exempelvis for innovation.82

Efter implementeringen kraver strukturella atgarder oftast ingen kontinuerlig 6vervakning fran
myndigheterna. Det kan finnas sadana situationer dar det kravs avtalsférhallanden mellan enheterna efter
omstruktureringen, som till exempel att den ena parten kommer att leverera till den andra. Denna typ av
avtal kraver vanligen 6vervakning eller regelbunden omforhandling. Ett exempel pa det ar Billeruds kop
av Korsnés under 2012 dar EU-kommissionen kravde att Billerud skulle sélja pappersmaskin 2 till en
oberoende aktdr. Maskinen ar dock fullt integrerad i Billeruds produktionsanldggning och parterna var
darfor tvungna att kontraktera om exempelvis priser for el, vatten, anga, pappersmassa och avfall for att
sakerstalla att kdparen blev livskraftig.8?

Strukturella atgarder i andra landers system for konkurrensverktyg

Forslaget som laggs fram i Betdnkandet medfér mer risk &n de regelverk som implementerats i andra
lander i Europa. Motsvarande konkurrensverktyg har under de senaste aren inforts i andra lander, bland
annat i Norge, Danmark och Tyskland. | dessa tre lander finns begrasningar om nar strukturella atgarder
far anvandas som inte finns i det svenska forslaget.

Nar Danmark inférde ett motsvarande konkurrensverktyg 2024 valde man att inte ge myndigheten
befogenhet att vidta strukturella atgarder. Strukturella atgarder ingick inte ens i det ursprungliga forslaget
till verktyget. | en presentation som hélls av danska industri- och handelsministeriet fér den danska
riksdagen forklarades det att genom att utesluta strukturella atgarder skulle verktyget endast kunna justera
foretagens framtida beteende och inte sanktionera deras historiska beteende.8

| Tyskland ar anvandningen av strukturella atgarder begransad till foretag som har en dominerande
stallning eller stora digitala foretag.8> Detta hade varit en mojlig begrasning for att sakerstalla att
strukturella tgarder endast anvands under sarskilda omstandigheter.

Aven i Norge finns begrasningar fér anvandningen av strukturella tgarder. Dels ska strukturella atgarder
endast anvandas om det inte finns nagon lika effektiv beteendemassig atgard till hands. Dessutom far
alaggande om strukturella atgarder bara omfatta avyttring av egendom som har varit foremal for
koncentrationsprévning i Norge eller EU, om det har gatt minst fem ar sedan koncentrationen uppstod. 88

81 SOU 2025:22, sida 504.

82 SOU 2025:22, sida 504.

83 EU-kommissionen, M.6682 - KINNEVIK/ BILLERUD/KORSNAS, 2012.

84 Erhverministeriet, ,2024, sida8.
85

86 SOU 2025:22, sida 124.
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| Storbritannien, dar strukturella atgarder ar tillatet, har konkurrensverktyget resulterat i strukturella
atgarder endast tvd génger. Ar 2009 tvingades BAA Limited avyttra tre av sina sju flygplatser i
Storbritannien (inklusive Gatwick och Stansted) for att framja konkurrensen mellan flygplatserna.8” Ar
2016 tvingades tva foretag pa cementmarknaden salja varsin produktionsenhet for att forbattra
konkurrensen pa cementmarknaden.8 Betankandet belyser att strukturella atgarder endast anvants tva
ganger i Storbritannien som en indikation pa att behovet kan ifragasattas.8® En annan relaterad forklaring
till att strukturella atgarder anvants sallan ar att risken for negativa konsekvenser helt enkelt 6vervager
den férvantade potentiella nyttan.

Beteendemassiga atgarder kan se olika ut och fa olika stor marknadspaverkan

Beteendemassiga atgarder omfattar samtliga 6vriga atgarder som inte ar strukturella. De &r atgarder som
inskranker foretagets handlingsfrinet i hur de bedriver sin verksamhet. Det kan aven innefatta
begransningar av féretagens bestammanderatt Over sin egendom men utan att de medfor
tvangsforsaljning av tillgdngar.?® Dessa atgarder kan variera kraftigt i bade form och omfattning. Det kan
exempelvis handla om krav pa att foretag delar viss information med konsumenter ("informationskrav”),
begrénsningar i prissattning ("prisreglering”) som kan goéra att priser inte far éverstiga en viss niva eller
krav pa hur produkter eller tjanster ska utformas.

Konsekvenserna av beteendemassiga atgarder beror pa hur marknaden fungerar och pa hur atgarderna
ar utformade. Exempelvis kan ett informationskrav ha en begransad direkt paverkan pa féretagen, men
anda starka konsumenternas forhandlingsposition och pa sa satt leda till 6kad konkurrens. Prisreglering
har en direkt effekt for konsumenterna genom att priset séanks, men innebar samtidigt risker genom att de
kan paverka de konkurrensmekanismer som ar viktiga for hur marknader fungerar.

Betankandet for inte ndgon diskussion om for- och nackdelarna med olika beteendemassiga atgarder eller
om vilka riskprofiler de olika atgarderna har. Det framstéller endast beteendeméssiga atgarder som
mindre extensiva an strukturella atgarder.®! Det ar en allmant vedertagen beddémning men som inte séager
nagot om vad det finns for risk med beteendemassiga atgarder eller hur riskprofilen skiljer sig at mellan
olika atgarder.

Mot bakgrund av detta har vi valt att fokusera pa tva beteendemassiga atgarder som illustrerar skillnader
mellan &tgarder som ryms inom kategorin. Avsnittet ar strukturerat pa foljande vis. Avsnitt 2.3.1 beskriver
vad som kannetecknar beteendemassiga atgarder narmre och vad som skiljer dem &t fran strukturella
atgarder. Avsnitt 2.3.2 diskuterar prisreglering och avsnitt 2.3.3 ber6r beteendemassiga atgarder som
syftar till att paverka hur information delas pa marknader, sa kallade informationsatgarder.

Beteendemassiga atgarder ar en bred kategori

Beteendemassiga atgarder kan variera bade i sin utformning och omfattning. Nedan diskuterar vi olika
typer av atgarder inom denna breda kategori. Vi diskuterar aven tillsyn och uppféljning som ofta ar relevant
for beteendemassiga atgarder, till skillnad fran strukturella atgarder. Slutligen for vi en diskussion kring
nytta och risker med beteendemassiga atgarder, i relation till strukturella atgarder.

87 Competition Commission, BAA airports market investigation , 2009.
88 CMA, , 2016.
89 SOU 2025:22, sida 216.
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Atgéarder kan férandra beteende av bade utbud och efterfragan

Beteendemassiga atgarder vara antingen vara riktade mot utbudssidan eller efterfragesidan beroende pa
om konkurrensproblemet har sitt ursprung i konsumentbeteendet eller foretagens beteende. Betankandet
lyfter detta och beskriver att det kan handla om att konsumenter har svart att hitta relevant information
eller att byta leverantor pa grund av inlasningseffekter.92

Relationen mellan konkurrensproblem och konsumentproblem beskrivs ocksa i en rapport av CMA och
den brittiska finanssektorns tillsynsmyndighet FCA dar myndigheterna utvarderar effektiviteten av olika
atgarder inom ramen for det brittiska konkurrensverktyget.®® Myndigheterna skriver att bade utbuds- och
efterfragesidan maste fungera val for att marknader ska fungera effektivt och leda till bra utfall. Foretag
pa utbudssidan behdver ha incitament att konkurrera med pris, kvalitet och innovation, men lika viktigt ar
att konsumenter pa efterfragesidan har mojlighet, motivation och formaga att fatta valgrundade beslut.
Om efterfragesidan brister, till exempel genom att konsumenter har svart att jamfora alternativ eller att
fastna i dyra avtal, fungerar inte konkurrensen oavsett hur manga aktérer som finns.

CMA ar, till skillnad fran Konkurrensverket, bade konkurrens- och konsumentmyndighet. Det innebar att
dess uppdrag, och de atgarder och ingripanden som det gér inom ramen for sitt mandat, i vissa delar
ligger utanfor Konkurrensverkets uppdrag. Betankandet innehaller inga begransningar, varfor
Konkurrensverket med stod av verktyget ocksa skulle kunna ingripa mot konsumentproblem. Det ar nagot
som Konkurrensverket tidigare gett uttryck for att det garna hade kunnat gora. | sitt remissvar till EU-
kommissionen, nar fragan om ett konkurrensverktyg utreddes pa EU-niva, namner Konkurrensverket ett
antal hinder for effektiv konkurrens och foreslagna atgarder de identifierat.%4

| rapporten Battre konkurrens om fler byter djurforsékring (2018:6) skriver Konkurrensverket att
konsumenternas valmajligheter och beteenden paverkar konkurrensen pa marknaderna for djurforsékring
och djursjukvard.®s For att framja konkurrensen foreslog Konkurrensverket bland annat att
veterinarvardstjanster ska omfattas av konsumentkoplagen (1990:932) samt att det bor skapas battre
forutsattningar for prisjamforelser.

| rapporten Juridiska tjanster och konsumenter (2017:10) identifierar Konkurrensverket att det ar kostsamt
for konsumenter pa marknaden for juridiska tjanster att hitta, jamféra och vélja réatt tjansteleverantor. 9
Konkurrensverket menar att pristransparensen ar for lag och vill bland annat gora det lattare for
konsumenter att jamfora alternativ men aven inféra en dversyn av reglerna for rattegangskostnader i
forenklade tvistemal.

Konkurrensverket har aven identifierat problem pa utbudssidan p& olika marknader. | sin nyligen
genomforda genomlysning av livsmedelsbranschen skriver Konkurrensverket just att genomlysningen
visat att det finns ett behov av ett nytt bredare konkurrensverktyg ”...fér att komma till ratta med specifika
problem, exempelvis vissa typer av avtalsklausuler som hojer intradeshindren eller som forstarker andra
strukturella problem som medfér att marknaderna inte fungerar pa ett &ndamalsenligt séatt”.%"

Man kan kategorisera beteendemassiga atgarder i relation till hur de ingriper pad marknaden. Ett sétt att
skilia dem at ar att dela upp dem i rent beteendeméssiga atgarder och kvasi-strukturella atgarder. 8

92 SOU 2025:22, kapitel 4.2.1.

%3 CMA & FCA, ,2018.

94 Konkurrensverket, Dnr 479/2020 , 2020.
9 Konkurrensverket, ,2018.

96 Konkurrensverket, ,2017.

o7 Konkurrensverket, , 2024,

98 Autorité de la concurrence, , 2020.
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« Rent beteendemassiga atgarder syftar till att atgarda problem kopplade till féretags agerande pa en
marknad. De ar ofta tillfalliga och kan exempelvis innebara justeringar av avtalsvillkor mellan féretag
och deras leverantorer.

o Kvasi-strukturella atgarder ar i grunden beteendemaéssiga men kan dven paverka marknadens struktur.
Det kan handla om att foretag tvingas licensiera ut varumarken eller patent till konkurrenter eller ge
tillgang till central infrastruktur.

CMA och FCA beskriver en mdjlig hierarkisk ordning for olika beteendeméssiga atgérder riktade mot
efterfragesidan.?® Det forsta steget i denna hierarki ar att tillhandahalla information till konsumenterna.
Darefter foljer atgarder som syftar till att paverka forutsattningarna for konsumentens mojlighet att valja
olika alternativ, fljt av &tgarder som kontrollerar produktdistributionen, och slutligen atgarder som reglerar
sjalva varorna — till exempel genom att forbjuda vissa produkter. De jamfor inte utbudsriktade atgarder,
som att sanka intradesbarriarer eller reglera kontraktsavtal mellan féretag, med efterfrageinriktade
atgarder pa den hierarkiska skalan. Myndigheterna poangterar dock att forst nar konsument- eller
utbudsriktade atgarder visat sig otillrackliga, eller om de ar for lAngsamma eller ineffektiva, kan det bli
nodvandigt att infora mer direkta atgarder for att styra marknadsutfallet, som genom prisreglering. |
Storbritannien har det motsvarande systemet med marknadsundersokningar framst resulterat i
beteendemassiga atgarder. Vi aterkommer till ndgra exempel langre ned i rapporten.

Den franska konkurrensmyndigheten beskriver att den utmérkande skillnaden mellan beteendeméssiga
och strukturella atgarder ar att beteendemassiga atgarder vanligtvis trader i kraft pa medellang sikt, kraver
kontinuerlig och noggrann évervakning samt &r i kraft under en langre tidsperiod.19° Distinktionen mellan
beteendemassiga och strukturella atgarder handlar alltsa inte bara om att de sistnamnda tvingar foretag
att avyttra tillgAngar, utan adven om tidshorisonten och den efterfoljande tillsynen. Detta bekraftar
Betankandet som skriver att beteendemassiga atgarder kan vara forknippade med mer tillsyn och l6pande
kostnader for de berérda féretagen. 101.102 Men Betankandet diskuterar inte hur tillsyn kan se ut i praktiken
i ndrmare detalj. Nedan kompletterar vi déarfor Betdnkandet med en diskussion om de praktiska
svarigheterna och riskerna befattade med tillsyn.

Beteendemassiga atgarder medfor kostnader for tillsyn

Beteendemassiga atgarder kraver ofta kontinuerlig évervakning och tillsyn under perioden atgarden ar i
kraft. Det kan darmed beroende pé atgard innebara omfattande kostnader for myndigheten och foretagen
som regleras.193 Om myndigheten exempelvis alagger alla foretag i en industri att publicera sina priser
offentligt s& méaste myndigheten ocksa sakerstilla att detta sker. Konkurrensmyndigheten kan skéta
tillsynen sjalva men i konkurrensarenden det ar vanligt myndigheterna anvander sig av sa kallade
monitoring trustees. Det ar oberoende O6vervakare som utses for att kontrollera att foretag foljer
ataganden. Fordelen med att anvéanda en monitoring trustee i stallet for att gora tillsyn sjalva som
myndighet ar att den externa parten har specialistkompetens och kan fokusera pa detaljerad évervakning
och efterlevnad. Beroende pa utformning kan anvandandet ocksa frigéra myndighetens resurser.

Enligt Betankandets forslag finns ingen tidsbegransning for hur lange atgarderna ska galla. Det vill saga
att det kan kravas tillsyn p& obestamd tid.194 P4 s& satt hade konkurrensverktyget, om det hade resulterat
i ett &tgardspaket riktat mot flera féretag inom en bransch, liknat sektorreglering. Bada reglerar branscher
pa obestamd tid och de kraver viss tillsyn av en tillsynsmyndighet eller i detta fall Konkurrensverket

99 CMA & FCA, ,2018.

100 Autorité de la concurrence, , 2020.

101 SOU 2025:22, sida 217.

102 SOU 2025:22, sida 218.

103 strukturella atgarder ska enligt lagstiftningen endast anvandas da det inte finns lika effektiva beteendemassiga atgarder eller d& den
beteendemdssiga atgarden skulle vara mer betungande for det berérda foretaget &n den strukturella atgarden.

104 SOU 2025:22, kapitel 4.6.3.
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alternativt en monitoring trustee. Hur omfattande atgarderna ar for foretagen skiljer sig inte heller
nodvandigtvis at, i praktiken skulle de kunna vara lika ingripande. En vasentlig skillnad ar dock att
sektorreglering normalt gors av en sektorsmyndighet med specialistkompetens inom industrin och med
personal som ar specialiserad pa reglering. Regleringslagstiftning, till skillnad fran konkurrensverktyget,
anger ocksa vad det ar som skall regleras och med vilka verktyg regleringen skall ske.

Det finns praktiska svarigheter med tillsyn. For det forsta kan det vara svart att utforma effektiv tillsyn. En
anledning till detta &r att myndigheten ofta har ett informationsunderldge gentemot foretagen. Féretagen
har battre insyn i sina egna verksamheter, strategier och interna processer @an vad myndigheten kan fa
tillgang till. Dessutom forsvaras tillsynen av att stora mangder komplex information behéver samlas in,
samtidigt som resurserna for tillsyn ofta ar begransade.®

CMA beskriver aven att effektiv tillsyn av regelefterlevnad kan vara problematisk pa grund av sa kallade
specifikationsrisker. Det innebar att det beteende som kravs for att tgarda konkurrensproblemet, eller
dess negativa effekter, inte kan specificeras tillrackligt tydligt. Detta forsvarar mojligheterna att genomféra
en effektiv tillsyn och sakerstélla att foretagen folier de uppsatta reglerna. Ett exempel pa en sadan
problematik skulle kunna vara nar myndigheter alagger foretag att tillhandahalla sina tjanster eller varor
till ett pris som ar “rattvist, rimligt, och icke-diskriminerande” (pa engelska kant som FRAND, "Fair,
Reasonable, and Non-Discriminatory").19 | praktiken kan det vara valdigt svart i praktiken att komma fram
till ett pris som alla parter anser ar just rattvist och rimligt. Det kan gora det svart for myndigheterna att
bedoma om foretagen verkligen foljer reglerna.

Det faktum att beteendemassiga atgarder kraver tillsyn gor dem i vissa avseenden mindre attraktiva. | de
tyska reglerna for forvarvskontroll &r beteendemassiga ataganden som kraver standig kontroll av
regelefterlevnad sdsom prisreglering inte ens tillatna.07

Samtidigt som beteendemassiga atgarder ar mindre extensiva ingripanden kan de alltsd i vissa fall vara
mindre forutsagbara och mer kostsamma for myndigheten &n vad strukturella atgarder ar. Det beror
forstds pa vilken typ av beteendemassig atgard det ror sig om, eftersom olika atgarder medfor olika
praktiska utmaningar och risker. Men just darfor ar det viktigt att nyansera bilden av vad som ryms inom
kategorin beteendemassiga atgarder.

Att balansera nytta med skada for beteendemassiga atgarder

Att ta fram effektiva beteendemaéssiga &tgarder &r en komplex uppgift. Atgarderna méaste balansera mellan
faktorer som i vissa sammanhang gynnar konkurrens, men i andra kan verka hammande. Motta och Peitz
(2020) har analyserat olika marknadsférhallanden eller féretagspraxis som kan bidra till svag konkurrens
men som befintlig konkurrenslagstiftning inte alltid kommer &t.1% Bland annat namner de
marknadsforhallanden sasom néatverkseffekter, asymmetrisk information, héga byteskostnader for
konsumenter samt beteendemassiga faktorer som paverkar efterfrdgan. Det vill sdga just sadana
marknadsforhallanden det svenska betankandet ser framfor sig att konkurrensverktyget ska reglera.10®

De poangterar att flera av marknadsforhallandena ocksa har positiva effekter for konsumenter.
Exempelvis vad galler natverkseffekter uppstar nyttan till stor del i att ha alla sina vanner samlade pa en
sociala medier-plattform och vad géller stordriftsfordelar kan de komma konsumenterna till del i from av

105 CMA, , paragraf 7.4.
106 Se exempelvis Joint Research Centre: Institute for Prospective Technological Studies, Thumm, N. and Méniére, Y.,
, Thumm, N.(editor), Publications
Office, 2015.
107 FCO Merger Guidance, paragraf 21.
108 Motta, M., & Peitz, M., Europeiska kommissionen.
, 2020.
109 SOU 2025:22, sida 458-459.
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lagre priser. Helst skall man vidta atgarder som framjar konkurrens utan att eliminera de nyttor som
sadana marknadsforhallandena ger upphov till.

OECD gar annu langre i sin policy-vagledning och pekar sarskilt ut vissa typer av regleringar som kan
vara konkurrenshammande och namner da bland annat regler som begransar foretagens formaga att
konkurrera.'’® Exempel pa detta ar reglering som inskranker foretagens mdojligheter att satta priser,
marknadsfora sina produkter eller paverka sin egen produktkvalitet och standarder. Det vill sdga sadant
som beteendemassiga atgarder skulle kunna medféra. Det kravs darfor noggrann analys for att sakerstélla
att &tgarderna faktiskt starker konkurrensen utan att skapa oénskade bieffekter.

For konkurrensproblem som harror fran konsumentrelaterade forhallanden, sdsom hoéga byteskostnader
eller informationsasymmetri, férordar Motta och Peitz (2020) atgarder som 6kar transparensen kring priser
och avtalsvillkor, eller som gor det lattare for konsumenter att upptacka och jamféra nya erbjudanden. De
namner till exempel krav p& att foretag ska redovisa totalpris inklusive dolda avgifter, att information om
erbjudanden ska samlas pa en gemensam plats sa att konsumenter kan jamfora, eller att konsumenter
ska f& aterkommande information om att det finns billigare alternativ pa marknaden. Den typen av atgarder
har enligt experterna lag risk, i den meningen att de séallan riskerar att snedvrida konkurrensen eller skapa
oOnskade bieffekter.

De atgarder som infors bor alltsa vara traffsékra, proportionerliga och utformade sa att de minimerar risken
for oonskade effekter, samtidigt som de framjar langsiktig konkurrens och konsumentnytta. Det kan vara
mycket komplicerat att utforma atgarder som man ar saker pa loser problemet utan att leda till skada.

Sammanfattningsvis ar beteendemassiga atgarder en bred kategori, med stor variation i bade utformning
och riskprofil. Aven om de generellt betraktas som mindre ingripande &n strukturella atgarder, kan de i
vissa fall innebéra storre osakerhet, hogre tillsynskostnader och vara svara att utforma effektivt.

Prisreglering

Prisreglering ar ett kraftfullt och komplicerat verktyg. Det syftar till att korrigera marknadsutfall snarare an
att komma till ratta med det underliggande konkurrensproblemet. P& sa satt ar prisreglering inte framst en
konkurrensframjande atgard, vilket ar det uttalade syftet med konkurrensverktyget.11t | Tabell 3 har vi
sammanfattat hur vi bedémer prisreglering utifran de fem utvarderingsfaktorerna vi valt att fokusera pa.

Prisreglering kan forbattra konsumentnyttan p& vissa marknader genom att forandra marknadsutfallet.
Det galler framfor allt p& marknader som kannetecknas av naturliga monopol dar konkurrens inte ar mojlig.
| sddana fall kan exempelvis pristak leda till battre resursallokering och hogre samhéllsnytta.

Men prisreglering ar komplext och kan fa stora negativa konsekvenser om det inte implementeras i ratt
kontext och pa ratt satt. | manga fall ar prisreglering inte en effektiv 16sning for att atgarda ett
konkurrensproblem och det kan istéllet leda till samre effektivitet. Regleringen innebar ocksa hdga
regulatoriska kostnader, efterlevnadskostnader och stora praktiska utmaningar nar det kommer till att
utforma prisregleringen effektivt.

10 OECD (2019), Competition Assessment Toolkit: Guidance. Version 4.0 (Volume 2), OECD Publishing,
Paris, , kapitel 2.4.6.
e SOU 2025:22, sida 186.
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Tabell 3: Faktorer for att utvardera nytta och kostnad med prisreglering

Nytta

Omfattning Prisreglering forandrar marknadsutfallet och kan darmed medféra mycket
konsumentnytta i termer av lagre pris.

Utfall eller problem Prisreglering ar lampat for att férandra marknadsutfall och inte att I6sa det
underliggande konkurrensproblemet.

Risk och kostnad

Omfattning Prisreglering styr foretagens prissattning och har darmed stor paverkan pa marknaden.
Atgérden kan ha lagtgéende péverkan p& hur féretag beter sig sdsom att skada A
innovation p& marknaden. Samtidigt som priset sdnks s& finns risken for att
konsumenter skadas genom férsamrad kvalité eller utbud.

Efterlevnadskostnad Prisreglering kan medfora betydande kostnader for féretag som omfattas.
Regulatoriska kostnader  Prisreglering kraver tillsyn vilket kan medféra stora regulatoriska kostnader. Mer
omfattande tillsyn innebér allt hogre kostnader.

Reversibilitet Prisreglering gar att korrigera i efterhand. Atgarden kan dock f& stora konsekvenser pa
marknaden, sdsom att foretag véljer att trada ur marknaden, vilka inte nédvandigtvis
gér att gora ogjorda.

Not: Rader som &r markerade med en triangel indikerar de faktorer med sarskild vikt for just prisreglering.

Source:  RBB Economics.

Med prisreglering avses direkta ingrepp i marknadsprisbildningen i syfte att paverka kdpare och saljare
att genomfora sina transaktioner vid andra priser 4n de som skulle ha uppstatt om marknaden fatt fungera
fritt utan sadana atgarder. Prisreglering kan ske pa flera olika satt.

Ett vanligt tillvagagangssatt ar kostnadsbaserad reglering, dar det hogsta tillatna priset bestams utifran
foretagets kostnader. | s&dana fall tillats foretaget ofta géra en viss vinst, men denna ar generellt lagre &n
den vinst féretagen oreglerat hade kunnat ta ut. En sarskild variant av kostnadsbaserad prisreglering ar
avkastningsreglering, dar foretaget far satta priser som técker dess kostnader plus en bestamd tillaten
avkastning, exempel pa detta ar exempelvis regleringen av flera telekommarknader.12 Denna typ av
reglering ar dock forknippad med vissa risker, framfor allt att incitamenten for foretagen att halla nere sina
kostnader kan férsvagas.!1® Man kan aven anvanda en vardebaserad prisreglering dar priset bestams i
forhallande till det vard konsumenterna har av produkten. Detta anvands exempelvis for att reglera priset
pa lakemedel. 114

Ett annat satt att reglera priser ar genom pristak, vilket innebar att man satter en absolut 6évre grans for
vad priset far vara. Tanken med denna modell &r att féretagen fortfarande ska ha incitament att minimera
sina kostnader, eftersom de far behélla vinsten om de lyckas producera billigare &n takpriset Aven
pristaksreglering ar forknippat med risker och praktiska svarigheter. Pristaksreglering kan leda till att
foretagen minskar sin kvalité for att minska sina kostnader och darmed oka eller bibehalla sina marginaler.

12 Post- och telestyrelsen reglerar idag marknaderna for fast och mobil samtalsterminering, lokalt tilltrade till fibernét, samt marknaderna
for utséandning av fri-tv och analog ljudradio via marknatet.

13 | regleringen av elnatspriser | Danmark och Finland har man 16st det med att féra in krav pa lépande effektivisering av elnatsforetagens
verksamhet.

114 TLV genomfér kostnadsnyttoanalyser som resulterar i en ICER (fran engelskans Incremental Cost-Effectiveness Ratio), som &r
beréknad utifran skillnaden i kostnader i relation till skillnaden i halsoutfall. Det kan tolkas som det pris till vilket samhéllet koper ett
levnadséar som fullt frisk till en av sina medborgare, ett levnadsar som medborgaren inte hade fatt uppleva utan behandling.
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Det ar ocksa svart for regleringsmyndigheten att satta ett optimalt pris p& en marknad. Vi aterkommer till
detta langre ner i avsnittet.

| det har avsnittet anvander vi exempel pa pristaksregleringen for att pa ett illustrativt satt visa vad effekten
av prisreglering kan bli. Vi for dock en Overgripande diskussion om risken med att inte lata priset
bestammas av utbud och efterfragan, vilken i olika grad ar gemensam for all form av prisreglering. Vi
belyser sarskilt svarigheten med att utforma prisreglering pa ett effektivt satt.

Nytta

Prisreglering kan vara effektivt vid naturliga monopol

Pris ar en central konkurrensparameter. Darmed ar prisreglering i regel en extensiv atgard som kan fa
stor paverkan pa marknaden. | vissa fall kan prisreglering darmed I6sa utfallet av vissa
konkurrensproblem. sarskilt pA monopolmarknader.15 Vi illustrerar detta med ett exempel pa effekten av
ett pristak.

Naér ett pristak infors pa en niva som ligger under monopolpriset, men pa eller éver det konkurrensmassiga
priset, sanks priset jamfort med den tidigare monopolnivan. Detta gor att fler konsumenter ar villiga att
kopa varan, vilket innebar att en storre del av marknaden kan tillgodoses. Monopolisten anpassar sig till
det reglerade priset genom att 6ka sin produktion, vilket leder till en hégre producerad och konsumerad
kvantitet.

Det klassiska fallet med monopol illustreras i Figur 1. MC representerar féretagets marginalkostnad och
MR dess marginalintékt. Ett monopolféretag maximerar sin vinst genom att producera den kvantitet dar
marginalkostnaden ar lika med marginalintéakten, vilket leder till ett pris Pm. Det har priset (Pm) ligger
hogre an det pris som skulle rdda vid perfekt konkurrens (Pc), samtidigt som den producerade kvantiteten
(Km) ar lagre én i en perfekt konkurrenssituation (Kc). Priset under perfekt konkurrens &r i teorin det mest
effektiva ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.116

Genom att sanka priset frAin monopolnivan till en nivd som motsvarar en mer konkurrensutsattniva
minskas ocksa den sa kallade samhallsekonomiska valfardsforlusten. Vid monopol uppstar denna forlust
eftersom en del av de transaktioner som hade varit samhéllsekonomiskt lonsamma, alltsd dar
konsumenternas betalningsvilja overstiger marginalkostnaden, inte genomfors. Ett pristak som okar
kvantiteten frdn Km till en nivd narmare Kc innebér att fler sddana transaktioner sker, vilket forbattrar
effektiviteten i resursallokeringen och minskar valfardsforlusten. Det utgér den samhéllsekonomiska
vinsten av att infora pristak.

Utifran det teoretiska optimumet ska en val utformad reglering av ett monopol darfor forsoka satta priset
sa nara detta konkurrenspris som mdjligt. | praktiken maste man dock ta hansyn till att det ocksa finns
samhéllsekonomiska vinster kopplade till foretags innovation. Vid det teoretiska optimumet saknar
foretaget mojlighet att generera ett ekonomiskt éverskott, vilket begransar deras majligheter till forskning
och utveckling.

Det kan vara svart i praktiken hitta det optimala priset da lagstiftare eller tillsynsmyndigheter inte alltid har
full information om foretagens kostnadsstruktur eller marknadens funktionssatt. Vid naturliga monopol ar
det ofta inte mdjligt att sétta pristak vid priset vid perfekt konkurrens, eftersom de higa fasta kostnaderna

1s Se bland annat Finansdepartmentet, Ds 2002:21 Larobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid avreglering, 2002
och Netz, J. (2000), “Price Regulation: A (Non-Technical) Overview,” in Bouckaert, Boudewijn and De Geest, Gerrit (eds.),
Encyclopedia of Law and Economics, Volume IIl, The Regulation of Contracts. Cheltenham, Edward Elgar.

16 Se bland annat Hakkinen Skans, 1., L6dv, D., & Westermark, A. (2024). Effekter av prisregleringar (Staff Memo, februari 2024).
Sveriges Riksbank. for en bra 6vergripande diskussion om pristak, dar detta exempel aven tas upp.
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skulle leda till forluster och riskera att foretaget lamnar marknaden. | sddana fall bor priset i stallet sattas
dar efterfragekurvan skar foretagets genomsnittskostnadskurva.

Figur 1: Pristak monopolist
Pris
MC
Pm \
Pt \ Pristak
Pc
MR .
Efterfragan
Km Kt Kc Kvantitet
Kalla: RBB Economics

Prisreglering avhjélper inte det bakomliggande konkurrensproblemet

Ett pristak riktat mot ett monopol hade kunnat astadkomma en minskad samhallsekonomisk ineffektivitet
jamfort med det oreglerade monopolutfallet. P& sa satt ar prisregleringen dndamalsenlig — priset pa
produkten eller tjansten i fraga sénks. Men om den bakomliggande orsaken till den géllande prisnivan
antas vara svag konkurrens &stadkommer inte prisreglering nodvandigtvis nagon forbattring av
konkurrensen. Om nagot blir de ekonomiska incitamenten for marknadsintrade lagre.

Om det underliggande konkurrensproblemet kvarstar kan foretagen bete sig pa andra
konkurrenshammande sétt, trots priskontrollen. Denna risk for kringgdende av atgarden beskriver bland
annat den brittiska konsument- och konkurrensmyndigheten CMA i sina riktlinjer for atgarder vid
forvarvskontroll. Om exempelvis priser kontrolleras, kan ett foretag minska produktkvaliteten. Pristak ar
darmed endast effektiva pa att bota symptomen av svag konkurrens, inte att forbattra sjalva
konkurrensen.17 | sin policyvagledning beskriver OECD hur pristak kan minska féretagens incitament att
uppratthalla samma kvalité eller produktutbudet eftersom deras vinstmojligheter begransas.18

Darfor ar pristak generellt endast lampliga pa marknader dar man inte tror att effektiv konkurrens ar majlig,
sasom marknader med naturliga monopol. Naturliga monopol uppstar nar de fasta kostnaderna for att
producera en vara eller en tjanst ar valdigt hoga och det finns betydande skalférdelar, alltsd att
marginalkostnaderna &r lagre vid storre kvantiteter ar Iaga, och det darfor bara finns utrymme for ett eller
ett fatal foretag. Natverksindustrier ar ett vanligt exempel, det ar mer effektivt for Sverige att ha ett

- CMA , par 7.4.
118 OECD (2019), Competition Assessment Toolkit: Guidance. Version 4.0 (Volume 2), OECD Publishing,
Paris, ., kapitel 2.4.6.
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2.3.2.3

jarnvagsnat, elnat, postnatverk etc. Foljaktligen ar pristak mindre lampliga pd marknader som befinner sig
i ett tidigt utvecklingsskede och dar konkurrenssituationen fortfarande kan féréndras.

Risk och kostnader

Prisreglering riskerar att ha negativ paverkan pa en marknad antingen nar
« prisreglering infors pa en valfungerande och konkurrensutsatt marknad, eller

e nar det inte ar en valfungerande marknad men prisregleringen ar felaktigt utformad.

Pa konkurrensutsatta marknaden skapar prisreglering ineffektivitet

Om myndigheten gor en felbedémning och infor prisreglering p& en marknad med val fungerande
konkurrens kan det leda till en ineffektiv resursallokering och férlorad samhéllsnytta. Risken for en felaktig
bedémning av konkurrensforhallandena &r reell. Som vi diskuterade i avsnitt 1.2 kan exempelvis
marknadskoncentration och positiva marginaler ibland missforstds som att de alltid tyder pa
marknadsmakt. Vidare ar det ocksa svart for en myndighet att faststalla vad ett optimalt pris &r och darfor
om den radande prisnivan faktiskt ar for hog. Detta beror dels pa att myndigheten sallan har fullstandig
information om vare sig efterfragan eller féretagens kostnads- och intaktsstruktur. Denna informationsbrist
gor det svart att avgora vad en lamplig prisniva pa en given marknad boér vara.

Nar man hindrar utbud fran att obehindrat moéta efterfrdgan kan det leda till utbudsbrist p4 marknaden. P&
en val fungerande marknad &r idén att prisnivan ska sattas av marknadskrafterna i ett jamviktslage dar
den totala efterfrdgan méter det sammanlagda utbudet. Ett skolboksexempel pa effekten av ett pristak
visas nedan i Figur 2. Ett pristak leder till att foretag inte vill tillhandahalla mer kvantitet an vid punkt B.
Priset blir lagre an i det konkurrensméssiga jamviktslaget vid punkt C i Figur 2 och det skapas ett
underskott i utbud eftersom kunderna efterfrdgar mer varor, punkt A. Utfallet blir att delar av marknaden
inte far sin efterfragan tillgodosedd.

Figur 2: Pristak konkurrensutsatt marknad
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Underskott i utbud och overskott i efterfragan
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Kalla: RBB Economics

Det ar viktigt att notera att marknaden i detta lage inte langre kan justera sig fritt genom prisférandringar.
Den naturliga utjamningsmekanismen fungerar sd att om det uppstar brist, driver den omattade
efterfragan upp priset. Om det i stéllet finns ett 6verskott, tvingar den uteblivna efterfragan foretagen att
sénka sina priser tills marknaden ar villig att betala. Denna mekanism blockeras vid inférandet av ett
pristak, vilket leder till ineffektivitet. Aven om né&gon form av jamvikt kan uppstd, &ar det inte en
marknadsjamvikt i klassisk mening, utan ett regleringsstyrt tillstdnd som ofta kannetecknas av brist, kder
eller andra former av ransonering.

Ibland anvands prisregleringar anda pa konkurrensutsatta marknader av sociala eller fordelningspolitiska
skal. Exempel pa detta ar hyresregleringen eller reglerade priser inom kollektivtrafik och postverksamhet
— omraden som anses samhallsviktiga. | dessa fall kombineras priskontroll ofta med statligt stod,
subventioner eller direkt statlig narvaro pa marknaden genom offentliga aktorer for att forséka undvika de
negativa effekter som annars uppstar vid prisreglering, sdsom utbudsbrist eller minskade incitament for
investeringar.11®

Daligt utformad prisreglering kan skapa ineffektivitet

Pa marknader dar konkurrensen inte ser ut att kunna fungera och det finns skal att anvanda prisreglering
medfdér anda prisreglering stor risk att fa negativa marknadseffekter till foljd av att det ar svart att utforma
effektiv prisreglering.

Prisreglering blir ocksa ofta komplex i utformningen. Dels for att man maste hantera osakerheten kring
vad det optimala priset hade varit, dels for att man &ven maste ta hansyn till hur féretagens
kostnadsutveckling kommer att utvecklas 6ver tid. Darfor maste pristaket utformas med flera parametrar
och modellerna kan snabbt bli komplicerade.

Den reglerande aktéren maste forst bestamma en rimlig prisniva och darefter uppdatera den arligen. Att
bestamma priset &r svart och om prisnivan indexeras med kostnadsokningar, riskerar modellen att hamna
i obalans eftersom det ar svart att forutsaga foretagens faktiska kostnadsutveckling.12° Det innebar att ett
fast pris, eller en prisbana kopplad till konsumentpriserna, forr eller senare inte speglar de verkliga
kostnaderna. Antingen Gverstiger kostnaderna priset, vilket hotar foretagens ekonomi, eller sa dverstiger
priset kostnaderna mer &n onskvart, vilket innebar att konsumenterna betalar for mycket. Detta skapar ett
behov av att justera pristaket igen utifran den faktiska kostnadsnivan. Saddana modeller tenderar alltsa att
bli komplexa. 12!

Ytterligare en utmaning uppstar i och med att produkter pa en marknad kan skilja sig &t och darmed ha
olika priser. Det racker med att tanka sig en marknad med tva foretag som siljer liknande och
konkurrerande produkter med olika kvalitét och darmed till olika pris. Ska bada produkterna ha samma
pris? Ofta séljer ocksa foretag lite olika produkter till olika kunder, i olika forsaljningskanaler och vid olika
tillfallen. Det kan handla om produktdifferentiering eller att produkter eller tjanster erbjuds som en del av
en s kallad paketerbjudande — det vill saga ett paket med flera olika tjanster eller produkter som séljs
tilsammans. | sddana fall kan det vara mycket svart att faststalla ett effektivt och rattvist pris for varje
enskild komponent i paketet, sarskilt nar olika leverantérer erbjuder olika kombinationer, kvaliteter eller
tillaggstjanster. Man maste ocksé ta hansyn till att produkten kan forandras. En just nu uppmarksammad

19 Se exempelvis Boverket, , 2014 for en diskussion om sddana mal och atgarder
pa hyresmarknaden.

120 Se bland annat avsnitt 5.2.2 i Ds 2002:21 Larobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid avreglering.

121 Se exempelvis kapitel 1.2-1.3 i Netz, J. (2000), “Price Regulation: A (Non-Technical) Overview,” in Bouckaert, Boudewijn and De
Geest, Gerrit (eds.), Encyclopedia of Law and Economics, Volume Ill, The Regulation of Contracts. Cheltenham, Edward Elgar.
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foreteelse ar krympflation, dar storleken pa en vara minskar samtidigt som priset kvarstar pd samma niva,
vilket far effekten att volympriset 6kar.122 Aven en s&dan foreteelse méste ett pristak kontrollera fér. Denna
variation gor det komplicerat att jamfora priser mellan aktérer och att satta generella regler. | praktiken
kan man behdva sétta flera olika pristak.

Slutligen maste man dven beakta foretagens incitament under en pristaksreglering. Som namnts ovan
finns en risk att foretagen sénker kvaliteten pa sina tjanster eller produkter, eller avstar fran investeringar
i forbattringar av verksamheten och erbjudandet, i syfte att maximera vinsten. Aven det bor regleraren
Overvaka.

Prisreglering medféra ofta stora regulatoriska kostnader

Komplexiteten att utforma pristak gor att regleringsarbetet bade blir mer kostsamt och tekniskt kravande,
sarskilt vad géaller hur reglerna ska utformas, tillampas och kontrolleras.

Ett konkret exempel &r den svenska telemarknaden, som ar foremal for pristaksreglering. Har ar det Post-
och telestyrelsen (PTS) som ansvarar for tillsynen av telekommunikation, IT, radio och post. Myndigheten
har idag 475 anstallda och kostnaderna fér enheten som bland annat jobbar med prisregleringen av
telekom uppgick till cirka 592 miljoner kronor ar 2024.123 PTS arbetar inte endast med prisreglering av
telekom, och darmed anvands resurserna till mycket annat. Men exemplet illustrerar &nda hur kravande
ett sadant tillsynsarbete kan vara. Det vore darfor orimligt att forvéanta sig att exempelvis Konkurrensverket
skulle kunna avsatta liknande resurser for att hantera prisreglering inom ytterligare marknader. Dessutom
ar det inte nddvandigtvis enklare att utforma och utdva tillsyn bara for att en marknad ar mindre &n
exempelvis telekom eller lakemedelssektorn, dar det redan finns specialiserade myndigheter.

Prisreglering kan fa betydande effekter pa marknadsdynamiken

Prisreglering kan ockséa leda till konkurrenshammande effekter. | sin policyvagledning beskriver OECD
risken att priskontroll visats leda till andra mer langtgaende negativa effekter sdsom minskad
produktionseffektivitet, langsammare inférande av ny teknik eller lagre intrade av nya aktorer pa
marknaden.124

OECD foresprakar att prisreglering darfor bér undvikas om majligt pa konkurrensutsatta marknader och
foreslar andra atgarder sdsom informationsatgarder eller krav p& dkad transparens om prissattning for att
starka konsumenternas position utan att snedvrida marknaden.

Aven CMA och FCA betonar att atgarder som syftar till att kontrollera markandsutfall, sdsom pristak, ar
befattade med stora risker och maste utformas med stor forsiktighet for att inte underminera marknadens
funktionssatt.125> Myndigheterna beskriver att just prisreglering riskerar att vara konkurrenshammande da
den riskerar att sl& ut marknadsfunktioner och forsvaga foretagens incitament att utveckla nya produkter
och tjanster. Darfér menar myndigheterna att denna typ av ingripande endast bér évervagas nar andra
atgarder inte bedoms vara tillrackliga, sdsom pa marknader dar marknader dar vissa grupper systematiskt
betalar for hdga priser 6ver tid.

Utover de negativa effekterna pa utbudssidan ar det relevant att notera att det dven skapas ineffektivitet
pa konsumentsidan. Parallellt med att utbudet minskar, tkar efterfragan till folid av det konstgjort laga
priset. Vid en sadan bristsituation maste i stallet andra fordelningsmekanismer an pris trada in, som koer,

122 Konkurrensverket, , 2025.
123 Uppgifter hamtade fran 02/05/2025 samt Post- och telestyrelsen, , 2024,
124 OECD (2019), Competition Assessment Toolkit: Guidance. Version 4.0 (Volume 2), OECD Publishing,
Paris, ., kapitel 2.4.
125 CMA & FCA, ,2018.
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2.3.2.7

ransonering eller slumpartade system dar de som rékar komma forst far tillgang till varorna. Ett illustrativt
exempel &r om priset pa hotellrum som regleras (det har tidigare prisreglerats i Sverige) — da kan en famil]
som forst anlander till ett hotell valja att hyra fler rum &n de faktiskt behover, vilket skulle kunna lamna
andra sallskap utan rum.126

Om pristaksreglering blir fel s& kan det f& stora konsekvenser for féretagen pa& marknaden. Aven om det
gar att upphava en sadan atgard sa gar det inte att aterkalla effekterna av atgarden. Ett pristak skulle
exempelvis kunna tvinga ut foretag fran marknaden och darmed forvarra konkurrenssituationen. En sadan
langtgdende effekt ar omojlig att aterkalla. Ett exempel pa néar pristak fick omfattande och oférutsedda
effekter &ar nar den danska banken Nykredit foérvarvade Totalkredit och den danska
konkurrensmyndigheten ville sékerstalla att avgifterna pa bolanemarknaden inte skulle stiga.

Fallstudie: oférutsedda effekter av pristak i Danmark

Nar Nykredit forvarvade Totalkredit 2003, godkandes transaktionen av den danska
konkurrensmyndigheten med &tagande fran Nykredit om ett pristak p& administrativa avgifter for bolan.12?
Atgarden syftade till att sakerstélla att férvarvet inte skulle leda till prishdjningar.

Over 20 ar senare &r det dock tydligt att effekten av pristaket inte blev som det var tilltdnkt.128 Det fanns
betydande utmaningar med att utforma ett pristak som gav 6nskad effekt.

Nykredit menade att konkurrensen riskerades att snedvridas eftersom 6vriga konkurrenter inte
begransades av motsvarande pristak. | ett pressmeddelande 2010 betonade Nykredit att andra banker
har mgjlighet att justera sina avgifter, medan "Nykredit &r den enda danska realkreditbank som inte kan
kompensera for férdndrade marknadsférhallandena genom administrationsmarginalerna” (6versatt fran
engelska).12°

Né&r Nykredits lonsamhet forsamrades i sparen av finanskrisen tillats banken under en viss tid hoja
avgifterna for att klara av stigande kapitalkostnader.13° Prisregleringen hade namligen inte utformats for
att hantera den typen av handelser och istéllet kravdes det att atgarden justerades temporart.

Delvis pa grund av pristaket upphorde Nykredit 2012 att erbjuda bolan till nya kunder via varumarket
Nykredit och gav i stallet endast ut nya lan under sitt nya varumarke, Totalkredit.13! Pristaket gallde
namligen endast de lan som gavs ut under varumarket Nykredit, inte Totalkredit. Det vill saga, man valde
att inte alls tillhandahalla nya lan under pristaket.132

Den danska konkurrensmyndigheten godkande till slut 2017 att Nykredit fick h6ja avgiften for befintliga
l&n och avskaffa taket pa framtida Ian, med garanti om laga byteskostnader i sju &r. Trots det uttryckte
den danska konkurrensmyndigheten att den oro for hAmmad konkurrens, som gjorde att pristaket var en
foreutsattning foér godkannande av transaktionen, fortfarande kvarstod i samma utstréackning som 2003.133

Det star klart i efterhand att det fanns betydande utmaningar med att utforma ett pristak som pa langre
sikt kunde anpassas efter foretagens kostnadsutveckling.

126 ge Justitiedepartementet, , 2009 déar detta exempel tas upp

127 Taket gallde bolan till karnkunder och sattes till 0,5% vid full beldningsgrad. Karnkunder ar samtliga Nykredit Realkredit-kunder med 1an
i bostadsratt eller fritidshus som har betalat alla delbetalningar i tid under de senaste tva aren). Avgiftssatsen minskade ocksa med
motsvarande till évriga kunder och 6vriga belaningsgrader. Se Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,

, 2003.

128 Konkurrenceradets afgarelse , 2017.

129 Totalkredit, 2010, pressmeddelande utgivet den 3 december 2010 med titeln "Nykredit brings administration margin case before the
courts”.

130 Konkurrenceradets afggrelse, Nykredits tilsagn om administrationsbidrag, 2011, sida 8-9.

131 Konkurrenceradets afgarelse , 2017, sida 28.
182 Konkurrenceradets afgerelse , 2017, sida 155.
133 Konkurrenceradets afgarelse , 2017, sida 7.
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Informationsatgéarder

Informationsatgarder handlar om att reglera hur information om féretags erbjudanden publiceras eller
delas med marknaden. Det kan till exempel innefatta att foretag tvingas dela viss information for att 6ka
transparensen gentemot kunder for att framja konkurrensen. Det kan ocksa innebéra att foretag forbjuds
att publicera viss information for att undvika konkurrenshammande samordning. Informationsatgarder har
darfor mojlighet att framja effektiv konkurrens pa olika satt genom att paverka antingen utbuds- eller
efterfragesidan pa marknaden.

| Tabell 4 redogor vi for hur vi utvarderar informationsatgarder utifrdn de olika faktorer vi identifierat.
Informationsatgéarder kan ge stor nytta nar de ar ratt utformade, bade som lindring av akuta symptom och
som langsiktigt stod for att paverka underliggande marknadsproblem. Typiskt sétt ar informationsatgarder
mindre ingripande an strukturella atgarder eller prisreglering. Men de ar inte utan risk. Om felaktigt
utformade kan de bli verkningslosa eller till och med leda till oférutsedda och odnskade effekter. Darfor
kraver informationsatgarder noggrann utformning och forstaelse for marknadens specifika forutsattningar.

Tabell 4: Faktorer for att utvardera nytta och kostnad med informationséatgéarder
Nytta
Omfattning Informationsatgarder kan framja konkurrens och skapa stor nytta utan att vara sarskilt
ingripande.
Utfall eller problem Informationsatgarder riktar sig mot informationsasymmetrier och kan darmed atgarda

underliggande konkurrens-problem snarare &n enbart symptom.

Risk och kostnad

Omfattning Informationsatgarder har relativt exempelvis strukturella atgarder och prisreglering liten
direkt paverkan pa foretagen. Oforutsedda effekter kan dock paverka marknaden i storre
utstrackning.

Efterlevnadskostnad Beroende p& informationsétgard kan efterlevnadskostnaderna vara olika i sin omfattning.
Atgarderna kan innebdra stora justeringar i varu- eller tjinsteerbjudandet fér féretagen
vilket kan medféra omstallningskostnader for att folja krav.

Regulatoriska kostnader ~ Beroende pé informationsatgérd kan de vara olika i sin omfattning. Atgérderna kan krava
l&ngsiktig tillsyn. &

Reversibilitet Informationsatgarder &r ofta reversibla och kan justeras eller dras tillbaka med relativt
lag kostnad.

Not: Rader som ar markerade med en triangel indikerar de faktorer med sarskild vikt for just informationsatgarder.
Kalla: RBB Economics

Som beskrivet ovan lyfter bland annat OECD fram vardet av informationsatgarder som alternativ till mer
extensiva atgarder da de kan stiarka kunderna pad marknaden ofta med lag risk for att snedvrida
konkurrensen. Samtidigt ar det en bred kategori av atgarder som innefattar manga olika atgarder. Vi for
en mer detaljerad diskussion om olika atgarder nedan.

Informationsatgarder kan se olika ut

Informationsatgarder kan delas in i olika kategorier beroende pa deras syfte: i) att framja
konsumentengagemang, ii) att 6ka transparensen fér konsumenter, iii) att hjalpa konsumenter att jaAmféra

RBB ECONOMICS 35



alternativ och iv) att géra det enklare att byta leverantor.t3* Manga informationsatgarder ar riktade framst
mot efterfrigesidan, alltsd koparna. Man kan &ven inkludera en ytterligare Kkategori, V)
informationsatgéarder riktade mot utbudssidan.

Att framja konsumentengagemang handlar om att fa fler konsumenter att agera pa marknaden, till
exempel genom att pAminna dem om att deras avtal loper ut eller att det finns pengar att spara pa att
byta. Exempel:

o FCA stallde krav pa forsakringsbolag att vid prishojningar kommunicera vad den tidigare prisnivan varit.
Atgarden ledde till att upp till 18 procent fler kunder bytte eller omférhandlade sina avtal.135

o Ofgem (den brittiska tillsynsmyndigheten for el och gas) inforde ett program dar sa kallade passiva
kunder pa energimarknaden fick ett personligt brev med ett prisforslag utifran en ett befintligt tillgangligt
avtal. Over 20 procent av dessa hushall bytte leverantor under forséksperioden.136

o Konkurrensverket godkande en féretagskoncentration under férutsattningen att kdparen férband sig att
meddela sina kunder att de vid tva tillfallen kunde saga upp sina avtal i fortid.137

Den andra kategorin handlar om att dka transparensen, sa kallade sunlight remedies. Malet ar att
konsumenter ska forsta vad de koper, vad det kostar och hur det skiljer sig fran andra alternativ. Exempel:

e | en pagadende utredning om veterindrmarknaden Overvager CMA bland annat att krava att
veterinarkliniker offentliggor prislistor i forvag for att 6ka transparensen. Syftet ar att ge djuragare battre
prisinformation, eftersom CMA menar att de idag ofta har for lite information for att kunna utvardera
alternativ baserat pa pris vid val av veterinar,138

Den tredje kategorin handlar om att hjalpa konsumenter att jamféra erbjudanden. Detta kan ske
genom krav pa standardiserad presentation av information eller genom utveckling av jamforelsetjanster.
For foretag innebar detta ett 6kat konkurrenstryck att forbattra sina villkor. Exempel:

e EU beslutade att de nationella regleringsmyndigheterna inom telekom, exempelvis Post- och
telestyrelsen, ska sakerstélla att konsumenterna har kostnadsfri tillgdng till minst ett oberoende
prisjamforelseverktyg for internet- och mobiltelefonitjanster.13°

o Finansinspektionen beslutade att banker och kreditmarknadsforetag som erbjuder bolan till
konsumenter ska redovisa de faktiska boldnerantor som kunderna betalar. Konsumenterna ska for de
senaste tolv manaderna pa foretagens webbplatser kunna se den genomshnittliga rantan som kunderna
har betalat for olika bindningstider under foregdende manad.4°

Fjarde kategorin &r att gra det lattare att byta leverantér. Aven om en konsument vill byta kan det vara
krangligt eller dyrt — till exempel pa grund av l&nga uppsagningstider, dolda avgifter eller osakerhet om
hur bytet gér till. Atgarder inom denna kategori syftar till att sénka dessa trosklar och géra processen sé
enkel som mdjligt. Effekten pa foretagen kan bli att de antingen tvingas forbattra sina erbjudanden for att
behalla kunder. Exempel:

134 FCA and CMA, , 2018.
135 FCA, , 2015.
136 Ofgem,
, 2017.
37 Konkurrensverket, dnr 556/2004. Dong Naturgas — Nova Supply.
2025

138 CMA, s .
139 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
140 Finansinspektionen, , 2015.
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o Ofcom (den brittiska post- och telemyndigheten) har p& mobilmarknaden infort regler som bland annat
forbjudit operatorer att ta ut avgifter fran kunder efter att de bytt operatér och som férenklat processen
for nummerflytt.14

e | Sverige har liknande fragor losts genom sektorreglering och lagstiftning. Ett exempel ar nar
Finansinspektionen i hostas inforde krav pa att banker och andra bolaneforetag maste lamna
amorteringsunderlag digitalt och snabbt for att férenkla for kunder att kunna byta bank.142

« VYtterligare ett exempel ar nar Post- och telestyrelsen, genom sektorreglering med stod i bade svensk
lagstiftning och EU-direktiv, inforde krav pa nummerportabilitet for att mojliggora att mobilkunder enkelt
ska kunna byta operatér utan att byta telefonnummer.143

De atgarder som namnts ovan paverkar ofta aven utbudssidan, trots att de primart riktar sig mot
konsumenterna. Det finns dock ocksa atgarder som mer direkt syftar till att paverka foretagens agerande.
De utgér en femte kategori. Ett exempel ar begrénsningar i informationsdelning, som inférs for att
motverka samordning mellan foretag. Sadana atgarder bygger pa risken att foretag, under vissa
marknadsforhallanden, kan ha incitament att bilda karteller eller p4 annat satt samordna sina priser.

o Konkurrensverket genomforde nyligen en utredning om misstankt prissamordning pa
drivmedelsmarknaden (dnr 382/2023). Drivsmedelsbolagen publicerade I6pande aktuella
rekommenderade priser for privatkunder och/eller listpriser for foretagskunder offentligt pa sina
webbplatser. Konkurrensverket fattade misstankar att féretagen avsiktligt samordnade sina priser vilket
riskerade att leda till hogre priser. Utredningen resulterade i att drivmedelsbolagen atog sig att sluta
publicera vissa prisuppgifter offentligt samt att &ndra sina rutiner fér hur viss annan prisinformation
delas. Konkurrensverket ansag att atagandena minskade risken for samordning.144

Nytta

Informationsatgarder som verktyg for att framja konkurrens

Som framgar av exemplen ovan kan informationsatgarder framja konkurrens pa en marknad om de &r réatt
utformade. De &r dessutom ofta mindre ingripande an andra atgarder, som prisreglering, vilket minskar
risken for omfattande regleringsmisslyckanden. Effekten beror dock i hog grad pa bade atgardens
utformning och det sammanhang i vilket den tillampas.

Informationsatgarder kan undanréja hinder for effektiv konkurrens, sdsom informationsasymmetri eller
samordning, och inte bara styra marknadsutfallet. P& s satt kan informationsatgarder ha omfattande
effekt p& en marknad.

Informationsatgarder kan aven tankas anvandas mer proaktivt eller framéatblickande, vilket ar ett av de
framsta syftena med konkurrensverktyget.145> Ett exempel p& detta ar nar CMA ingrep pa den brittiska
begravningsmarknaden da de ansag att konsumenterna hade ett stort informationsunderskott relativt
begravningsbyraderna. CMA foreslog, baserat pa sin marknadsutredning, atgarder som innebar krav pa
tydligare prisinformation och avtalsinformation om av vad som ingdr p& olika prisnivder. Dessutom
foreslog CMA 0©kad tillsyn av begravningsbyrdernas omsattning och forsaljningsvolymer, for att kunna
sdkerstalla att byrderna inte agnade sig &t andra former av konkurrensbegransande eller
konsumentskadligt beteende i framtiden.14¢

141 Ofcom, , 2023.
142 Finansinspektionen, , 2024.

143 Post- och telestyrelsen, , 2022.

144 Konkurrensverket, , 2024,
145 SOU 2025:22, sida 19.

146 CMA, , 2020.
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2.3.3.4

Risker och kostnader

Informationsatgarder maste utformas med stor forsiktighet for att vara effektiva

De myndigheter som har haft langst och mest erfarenhet av att arbeta med informationsatgarder for att
forbattra marknaders funktionssatt ar CMA och FCA i Storbritannien. | en utvardering av olika
konsumentriktade atgarder som myndigheterna implementerat, bland annat av CMA inom ramen for det
brittiska konkurrensverktyget, konstaterar de att resultaten hittills varit blandade och understryker att
informationsatgarder inte per automatik leder till 6nskade beteendeférandringar.4” De identifierar olika
bieffekter av de olika formerna av informationsatgarder.

e« Om man forsoker aktivera passiva konsumenter, kan en mdjlig respons fran utbudssidan vara att
foretag i hogre grad riktar férmanliga erbjudanden till aktiva konsumenter, men samtidigt forsamrar
villkoren for dem som inte agerar.

o Forsoker man oka transparensen med informationskrav pa foretag sa ar en majlig risk att foretagen i
stéllet forsoker kringga reglerna, exempelvis genom éverinformation eller komplex prissattning.

« Vill man gora det lattare for kunder att jamféra erbjudanden skapar man ocksa incitament for foretagen
att optimera sina erbjudanden for att rankas hogt i jamforelsetjanster snarare @n att skapa faktisk nytta
for konsumenten.

« Forsoker man minska kostnaden for konsumenten att byta leverantor sa kan effekten kan bli foretagen
forsoker skapa nya typer av lojalitetsbarriarer genom bundlade tjanster eller rabatter som kraver
langsiktigt engagemang.

Myndigheterna konstaterar att sddana atgarder maste vara noggrant utformade med hansyn till sddana
bieffekter for att vara effektiva. Det ar alltsd s att informationsatgarderna endast riskerar att l6sa
symptomen och inte den det underliggande konkurrensproblemet.

Informationsatgarder kan medfora regulatoriska kostnader

Det ar alltsa inte nédvandigtvis enkelt att alagga foretag olika informationsatgarder. Ingripandena kan
beroende pa komplexitet, omfattning och kraven pa uppfolining leda till regulatoriska kostnader. Det kan
till exempel kan det vara mer kostsamt for en myndighet att stodja utvecklingen av en jamforelsesajt an
att genomfoéra en engéngsinformationskampan;.

Exempelvis beslutade Post- och telestyrelsen att det var mest effektivt for dem att inte utveckla ett eget
prisjamforelseverktyg utan istallet sakerstéalla att det finns ett verktyg och kontinuerligt granska det. Detta
eftersom erfarenheten fran PTS tidigare verktyg Telepriskollen var att det ar svart att utveckla och
uppratthalla ett jamforelseverktyg med korrekt och aktuell information som ger vardefull information till
konsumenterna. Det ar inte lattare for en behodrig myndighet att ta fram rattvisande jamforelser i det
komplexa utbudet av erbjudanden, &n det ar for en kommersiell aktor. Dessutom kan férvantningarna pa
korrektheten och aktualiteten hos ett verktyg som drivs av eller p& uppdrag av en myndighet vara storre
an om de drivs av ett privat foretag.14®

Pa samma satt kan efterlevnadskostnaderna for foretag variera kraftigt. Informationsatgarder som till
exempel innebér krav pa att foretag redovisar sina erbjudanden pa ett visst satt kan medféra kostnader,
sarskilt i form av omstallningskostnader. Om en atgard kraver att foretag tillhandahaller viss information
for att mojliggora jamforelser, till exempel via en jamforelsesajt, kan det leda till att foretagen behdver

147 CMA & FCA, ,2018.
148 Post- och telestyrelsen, Utredning av oberoende jamforelseverktyg, rapportnummer: PTS-ER-2023:24, 2023.
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anpassa sina erbjudanden. Det kan handla om att paketera produkter pa ett visst satt, upphdra med vissa
produkter eller infora sarskilda villkor, som exempelvis angerratt. Saddana forandringar kan i sin tur
innebéra kostnader for foretagen.

Om en informationséatgard far oonskade effekter och myndigheten vill dra tillbaka atgarden ar det i regel
latta att upphora med relativt andra manga andra atgarder.

Informationsatgarder kan ha oférutsedda effekter och kan darmed slé fel

Atgarder som paverkar huruvida féretag ska vara mer eller mindre transparenta kring priser och produkter
kan fa of6érutsedda effekter.

Konkurrensverket har tidigare uttryckt potentiella fordelar med en prisjamforelsesaijt eller liknande medel
for okad transparens pa exempelvis tandvardsmarknaden och inom djursjukvarden.149150.151 Som namns
ovan har Konkurrensverkets aven uttryckt fordelen med att begransa publicering av priser for att undvika
konkurrenshammande samordning. Ett exempel p& detta ar Konkurrensverkets utredning pa
drivmedelsmarknaden.152 | Storbritannien har marknadsunderstékningar bland annat resulterat i
informationsatgarder som tvingat foretag att 6ka pristransparensen, medan man i andra fall velat minska
pristransparansen mellan marknadsaktorer och darmed for kunder.153154 Det visar att pristransparens
bade kan ha en positiv och negativ paverkan pa konkurrensen, vilket gor det svarare att traffa ratt med
reglering.

Transparens och publika priser kan bidra till att priskonkurrensen 6kar. Det kan géra det mdjligt for kunder
att jamfora priser mellan olika leverantérer, exempelvis via en prisjamforelsesajt. Nar kunder far tillgang
till mer eller mer lattillgénglig information behdver de lagga mindre tid och energi pa att inhamta information
om olika leverantorers erbjudande. Det vill sdga, det blir mindre kostsamt for kunder att jamfora
erbjudanden.55 Nar kunder blir mer informerade och jamforelser blir enklare och mindre kostsamt kan det
tvinga foretagen att konkurrera hardare, till exempel genom att erbjuda lagre pris eller hogre kvalité.156

Under sarskilda marknadsforhallanden kan pristransparens dock ha motsatt effekt. Publika priser kan pa
vissa marknader underlatta och darigenom facilitera konkurrenshdmmande samordning. Marknader dar
konkurrenshammande samordning har hogre risk att uppsta kannetecknas ofta av fa foretag, homogena
produkter, inelastisk efterfraigan och hdoga intradesbarriarer. Anledningen till att risken for
prissamordningen &r storre pa en marknad med fa foretag har att gbra med att det ar lattare med
samordning da det ar farre foretag av liknande storlek. D& kan foretagen likrikta incitamenten och enklare
overvaka varandra sa att samordningen uppratthalls.

Det &ar dock inte enkelt att identifiera pa vilka marknader som pristransparens framjar konkurrens och nar
det riskerar att hamma konkurrens. Effekten kan bade bero pad detaljerade omstandigheter pa den
specifika marknaden. Det kan ocksa bero p& hur pristransparens tar sitt uttryck. Det ar alltsa svart att
forutspa effekten av publika priser pa konkurrensen. Det visar att dven informationsatgarder kan vara
svara att fa till.

149 Konkurrensverket, , 2018, par 23.5.

150 Konkurrensverket, , 2025.

151 Konkurrensverket, ,2018.

152 Konkurrensverket, ,2024.

153 Se bland annat atgarder efter marknadsundersokningar pa den brittiska

154 Se bland annat atgarder efter marknadsundersokningen pa den brittiska

155 Ellison, G. and S. F. Ellison, “Search, Obfuscation, and Price Elasticities on the Internet”, working paper, MIT, Cambridge, MA, 2001.

156 Salop, S., and J. E. Stiglitz, “Bargains and Ripoffs: A model of Monopolistically Competitive Price Dispersion”, Review of Economic
Studies, Vol. 44: 493-510, 1976.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/55194b71ed915d142700033b/61-06.pdf
https://www.gov.uk/government/news/cma-publishes-payday-lending-final-order
https://www.gov.uk/government/news/cma-requires-clearer-prices-and-information-from-funeral-providers
https://www.gov.uk/government/news/cma-publishes-final-cement-market-data-order-and-undertakings

2.3.3.6

Fallstudie: oforutsedda effekter av informationsatgarder i Danmark

Svérigheterna med informationsatgarder som krav pa att foretag ska offentliggor priser och
prisjamforelsesajter kan exemplifieras med ett tidigare arende fran Danmark. Under 90-talet beslutade
den danska konkurrensmyndigheten att samla in och publicera priserna pa tva typer av fabriksbetong pa
tre lokala danska marknader. Konkurrensmyndigheten ville starka informationsniva pa kdparsidan och
avsdg att stiarka konkurrensen darigenom.25” Atgarden ledde tvartemot myndighetens avsikt till kraftiga
prishojningar och priskonvergens mellan olika aterforséljare pa lokal niva.

Prishojningen analyserades av Albsek med flera.’®® De fann att informationsatgarden var den
huvudsakliga orsaken till prishdjningen och kom fram till att den inte kunde forklaras av andra
marknadsfaktorer. De utesl6t bland annat att priset steg pa grund av 6kad efterfragan pa fabriksbetong,
minskad kapacitet hos konkurrenterna eller andra kostnadsokningar.

| stéllet menar de att prishojningen berodde pa att listpriserna innan publiceringsatgarden var foremal for
kraftiga rabatter som var hemliga mellan aterforsaljarna. Med prispubliceringen blev rabatterna synliga
och de konkurrerande foretagen fick kAnnedom om varandras priser. Resultatet blev att foretagen i stéllet
minska intensiteten i priskonkurrens, vilket ledde till prishdjningar.

Exemplet understryker att Aven valmenande atgarder kan f& odnskade konsekvenser om de inte utformas
med hénsyn till branschens unika dynamik och prissattning. Da kan publik prisinformation och
informationsdelning ha motstridiga andamal.

157 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, , 2019, sida 3.
158 Svend Albaek, Peter Mgllgaard og Per B. Overgaard (1997). The
Journal Of Industrial Economics. Volym XLV. December 1997. Nr. 4.
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