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Regelradets uppgift &r att granska och

yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till . L )

férfattningsférslag som kan f4 effekter av betydelse for Klimat och naringslivsdepartementet

foretag.

Yttrande over betankandet Forbattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och hemstallan fran
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Regelradet konstaterar att utredningen inrattades innan den nya férordningen om
konsekvensutredningar (2024:183) tradde i kraft, vilket skulle tala for att den tidigare
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) ska ligga till grund for
Regelradets granskning. Remissen innehaller emellertid ocksa en hemstallan fran
Konkurrensverket som ar upprattad efter att den nya forordningen tradde i kraft, varfor
granskningen utgar fran forordning 2024:183.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag i utredningsbetéankande SOU 2025:22 och i hemstallan fran
Konkurrensverket. | betdnkandet lamnas fem forfattningsforslag som bland annat syftar till
mer strukturellt framjande av konkurrens och en ny reglering om offentlig saljverksamhet. Nar
det géller offentlig saljverksamhet foreslas att det ska vara forbjudet for en offentlig aktor att
bedriva en sadan verksamhet som pa ett otillborligt satt paverkar eller &r &gnad att paverka
mdjligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pa marknaden. Férbudet ska dock
inte galla en saljverksamhet som &r forsvarbar fran allman synpunkt. | hemstallan fran
Konkurrensverket ingar tva promemorior dar det lamnas ytterligare forslag, bland annat
avseende tidsfrister for Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationer i vissa fall
och att det inte langre ska kravas att en féretagskoncentration patagligt hdmmar férekomst
eller utveckling av konkurrens i hela eller en avsevard del av landet for att den ska kunna
forbjudas.

| betdnkandet anges bland annat féljande om problembeskrivning och syfte med forslag. De
nuvarande materiella bestdmmelserna anges vara inriktade pa forfaranden fran enskilda
foretag medan det under vissa forhallanden kan finnas skal att vidta atgarder mot
konkurrensproblem som ror en hel marknad, exempelvis pa marknader som karaktariseras
av hog koncentration, lag pristransparens eller lag kundrérlighet. Bland annat mot denna
bakgrund lamnas forslagen avseende utredningar for konkurrensframjande atgarder. Nar det
galler informationsplikt for foretagskoncentration anges det vara mojligt for Konkurrensverket
att begara att en foretagskoncentration ska anmalas till Konkurrensverket for provning. Det
kraver dock att verket far information om koncentrationen. | nulaget finns det ingen plikt att
informera Konkurrensverket om koncentrationer som inte ar anmaliningspliktiga enligt
konkurrenslagen. Det problem som ska Idsas ar att koncentrationer som skulle kunna vara
konkurrensskadliga inte kommer till verkets kdnnedom och dérmed inte heller blir foremal for
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provning. Bland annat mot denna bakgrund lamnas f6rslag om informationsplikt for
foretagskoncentration. Avseende offentlig saljverksamhet anges att utredningens uppdrag ar
att gora en Gversyn av reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet med
syfte att skapa dkade majligheter att utreda och vidta atgarder mot sadan verksamhet.
Problemet som utredningens forslag ska atgarda anges vara att offentlig séljverksamhet som
bedrivs pa ett otillborligt satt riskerar att snedvrida konkurrensen. Orsaken till risken for
konkurrenssnedvridningar som ett resultat av offentlig saljverksamhet ar de skilda villkor som
offentliga respektive privata aktorer verkar under. Sadana skillnader exemplifieras.
Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att omarbeta och skarpa reglerna for att
Oka deras andamalsenlighet och genomslag. Den efterstravade férandringen anges vara att
reglerna om offentlig séljverksamhet ska fa en storre preventiv effekt och kunna anvandas for
att effektivt ingripa mot de problem som kan uppsta med anledning av offentlig
séljverksamhet. Det finns ocksa en beskrivning av de problem som utredningsskadeavgiften
avses atgarda.

| promemoriorna fran Konkurrensverket anges bland annat féljande om problembeskrivning
och syfte med forslag. Alltfor koncentrerade marknader kan leda till hogre priser, samre
produktkvalitet och mindre urval for konsumenterna. En rattssaker och andamalsenlig
provning forutsatter att Konkurrensverket far en tillracklig utredningstid for att utreda olika
skadeteorier och i forekommande fall analysera forslag till atagande. Det anges en rad
faktorer som verket anser talar for en utdkad frist for sérskilt undersokning till 90 arbetsdagar,
bland annat att de aktuella provningarna over tid blivit mer komplexa samt resurs- och
tidskravande. Det foreslas ocksa en forlangning av fristerna for domstolarnas handlaggning
av koncentrationsarenden med likartad motivering. Det anges ocksa att det nu gallande
rekvisitet "en avsevard del av [landet]” i 4 kap. 1 § konkurrenslagen uppstaller ett krav pa den
relevanta marknadens relativa storlek i forhallande till landet som helhet. For att en
foretagskoncentration ska kunna forbjudas kravs att den relevanta geografiska marknaden ar
av en viss storlek i forhallande till landet i dvrigt. Genom kravet undantas fran
forbudsbestammelsen sadana koncentrationer som kan leda till konkurrensproblem pa sma,
lokala marknader, oavsett hur allvarliga konkurrensproblemen ar och hur betydelsefulla de
varor eller tjanster som paverkas ar for konsumenterna och samhallsekonomin. Denna
begransning anges innebara en risk att skadliga foretagskoncentrationer lamnas utan atgérd,
trots att de patagligt hdmmar forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i en
avgransad del av landet. Bland annat mot denna bakgrund lamnas f6rslaget att ta bort det
aktuella rekvisitet. Det finns ytterligare problembeskrivningar utover detta.

Konsekvenser for foretag

Det anges i underlaget att for stora delar av forslaget uppstar inga direkta konsekvenser for
foretagen av att reglerna andras, medan indirekta konsekvenser kan vantas traffa i princip
alla foretag. Nar det géller de delar av férslaget som har en direkt koppling till prévningen av
foretagskoncentrationer anges att dessa troligen kommer att tréffa stora foretag pa grund av
de troskelregler som finns om foretags omsattning. Specifikt nar det géller den foreslagna nya
lagen om offentlig saljverksamhet finns information pa en mer detaljerad niva. Det anges
saledes att foretagen som berérs av forslagen kan delas in i tva motstaende sidor. Den ena
sidan som paverkas positivt av reglernas inférande ar foéretag inom det privata naringslivet.
Reglerna infors for att varna om deras mdjligheter att bedriva sin verksamhet pa en marknad
utan att paverkas pa ett otillodrligt satt av det offentliga. Den andra sidan som berérs av
forslagen ar foretag inom den offentliga sektorn. Lagen omfattar de foretag som en offentlig
aktor som staten, en kommun eller en region har bestdmmande inflytande 6ver. Det kan
handla till exempel om aktiebolag som drivs i kommunal forvaltning eller statliga bolag.
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Reglerna traffar &ven ekonomisk verksamhet som inte bedrivs i egen juridisk person, men
som ar foretag i konkurrensrattslig mening. Det konkurrensrattsliga foretagsbegreppet
omfattar verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, vilket kan omfatta aven statliga
och kommunala organ. Till den del verksamheten utgérs av myndighetsutévning omfattas
den inte av begreppet. Det redovisas statistik fran SCB som sammantaget indikerar att det
finns cirka 1 725 foretag som omfattas av utredningens forslag om man antar att ett 4gande
om 50 procent innebar ett bestammande inflytande.

| underlaget finns saval kvalitativa beskrivningar av forslagets paverkan pa foretagens
kostnader som viss kvantifiering av sadana effekter. Nar det galler delférslaget utredningar
om konkurrensframjande atgarder kvantifieras saledes kostnadspaverkan enligt fljande. Det
som uppskattas ar foretagens kostnader under Konkurrensverkets utredning och foretagens
rattegangskostnader. Det redovisas i form av exempelberakningar. Som underlag for
berakningarna har forslagsstéllaren kontaktat nagra foretag som mer nyligen varit féremal for
utredning enligt nagot av de konkurrensréttsliga forbuden eller en sektorsundersokning. |
tabell anges ett spann for kostnader for internt arbete mellan ca 92 000 kr och 413 000 kr i
fallet sektorsundersokning och motsvarande spann for utredning vid Overtradelse mellan ca
21000 kroch ca 1 717 000 kr. Kostnaden for ekonomisk och juridisk radgivning anges
variera mellan 0 kr och 210 000 kr vid sektorsundersokning medan spannet vid dvertradelse
anges vara mellan 273 000 kr och 1 470 000 kr. Det anges forutsattningar for berakningarna
(manadslon for bolagsjurist, radgivningskostnad per timme med mera). Det finns fler
kvantifierade uppskattningar an denna, saval i betankande som — i mer begransad
utstrackning — i underlaget fran Konkurrensverket.

| betdnkandet anges att nar det galler utredningar for konkurrensframjande atgarder ar sjalva
syftet med forslaget att sddana utredningar ska forbattra konkurrensférhallandena pa de
marknader dar dessa anvands. Samtidigt kan genomférandet av en utredning om
konkurrensframjande atgarder, i vart fall tillfalligt, skapa osakerhet for foretag som kan
minska deras incitament att utveckla sin verksamhet pa en marknad som &r foremal for
Konkurrensverkets utredning. Eventuellt skulle &ven en forvantan om att Konkurrensverket
skulle kunna anvénda sig av konkurrensframjande atgarder leda till osékerhet inom bredare
delar av ekonomin. Dessa &r dock endast indirekta effekter i forhallande till forslagenen som
anges vara svaruppskattade med hansyn till att det inte ar ként pa vilkka marknader
Konkurrensverket skulle vidta atgarder. Pa grund av osékerheten i hur, nar och pa vilka
marknader som Konkurrensverket kommer att genomféra utredningar om
konkurrensframjande atgarder anges det inte vara meningsfullt att forsoka analysera effekten
pa konkurrensforhallandena mellan féretagen narmare. Betraffande offentlig saljverksamhet
anges att syftet med utredningens forslag pa det omradet &r att forbéattra
konkurrensférhallandena pa de marknader dar offentlig saljverksamhet férekommer. Det kan
dessutom enligt utredningen antas att manga av de privata foretag som drabbas av otillborlig
paverkan genom offentlig séljverksamhet ar sma foretag. Utredningens forslag bor darfor
enligt utredningen gynna konkurrensen. Samtidigt kan inforandet av forslaget till forbud
innebara en osakerhet for offentliga aktorer som bedriver saljverksamhet, atminstone fram till
dess att en viss praxis har utvecklats om hur férbudet ska tolkas. Aven tillsyn fran
Konkurrensverket i enskilda arenden kan skapa osakerhet for de foretag, bade offentliga och
privata, som berors av utredningen. Det kan minska incitamenten att utveckla sin respektive
verksamhet som berors av Konkurrensverkets utredning. Dessa anges emellertid vara
indirekta effekter i forhallande till utredningens forslag. Pa grund av osékerheten i hur, nar
och angaende vilka séljverksamheter Konkurrensverket kommer att genomfora tillsyn anges
det inte vara meningsfullt att forsdka analysera effekterna pa konkurrensforhallandena mellan
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foretagen narmare an sa. Det finns ocksa resonemang om mdjlig paverkan pa konkurrens till
foljd av dvriga forslag i betankandet och i bada promemoriorna fran Konkurrensverket.

Det anges i betankandet att utredningens forslag innebér att Konkurrensverket far genomfora
utredningar om konkurrensframjande atgarder inom hela naringslivet. Det innebar att ocksa
sma foretag kan bli foremal for verkets atgarder. Hansyn tas till sma foretag genom regler om
proportionaliteten av verkets atgarder. Verket far inte betunga foretag onddigt nér det
inhamtar information. Darutéver maste verket géra en proportionerlighetsbeddmning i
samband med beslut om atgarder. Det finns ocksa resonemang néar det galler sma foretag i
forhallande till vriga delfdrslag i betankandet, men inte i promemoriorna fran
Konkurrensverket.

Det finns beskrivningar av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter i
saval betankandet som i underlaget fran Konkurrensverket.

Det anges i betankandet att aven om aldre forordning om konsekvensutredning inte staller
krav pa information om utvardering har utredningen valt att redovisa sadan. | denna anges
bland annat att konsekvenserna av utredningens forslag avseende utredningar om
konkurrensframjande atgarder bor kunna utvérderas efter det att Konkurrensverket har
genomfort ett antal utredningar om konkurrensframjande atgarder. For att fullt ut utvardera
forslagen bor dessutom viss tid har gatt sedan de berdrda foretagen genomfért de atgarder
som Konkurrensverket har beslutat om. For att undvika att allt for mycket tid forflyter innan en
utvardering gors, bor Konkurrensverket utvardera konsekvenserna av var och en av de forsta
fem utredningar om konkurrensframjande atgarder som verket genomfort. Utvarderingarna
bor genomforas vid en tidpunkt som verket finner Iampligt med hansyn till utredningens och
atgardernas natur. Utvarderingarna bor goras allmant tillgangliga, exempelvis pa verkets
webbplats. Likartad information anges nar det galler de andra delfrslagen i betankandet.

| underlaget fran Konkurrensverket anges bland annat att den féreslagna andringen rérande
fristen for Konkurrensverkets sarskilda undersokning av foretagskoncentrationer och forslaget
rorande hur forlangningar av denna frist ska beraknas bor kunna utvarderas nar
Konkurrensverket har samlat erfarenhet fran tillrackligt manga prévningar av anmalda
foretagskoncentrationer under en sarskild undersokning med tilldmpning av de nya
bestdmmelserna, dock senast inom fem ar efter ikrafttrddandet. Utvarderingen kan komma
att ske I6pande om detta bedéms som andamalsenligt. Med hansyn till att mycket fa
foretagskoncentrationsarenden avslutas med slutligt beslut om férbud eller alaggande, samt
att inte heller alla sadana arenden blir foremal for domstolsprévning, bedémer
Konkurrensverket att de foreslagna andringarna rorande patent- och marknadsdomstolarnas
handlaggningsfrister kommer att tillampas mycket sallan. Konkurrensverket bedomer dock att
bestammelserna bor kunna utvérderas fem ar efter ikrafttradandet.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Delaspekterna problembeskrivning, konsekvenser av om ingen atgard skulle vidtas,
alternativa Iésningar, berdrda foretag, paverkan pa foretagens kostnader, paverkan pa
konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag, atgarder for att begransa forslagets kostnader
och andra effekter, forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven samt sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser har alltihop redovisats tillrackligt tydligt. Det kan sarskilt noteras att aven
i de fall dar kostnadspaverkan inte har kvantifierats ar den kvalitativa beskrivningen ofta tydlig
och det redovisas tydligt vilka forutsattningar som finns for exempelberakningar som gors.
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Paverkan pa konkurrensforhallanden &r tydligare redovisad an vad som ar fallet i manga
andra arenden. Det ar ocksa positivt att det i betdnkandet har redovisats vissa aspekter som
inte kravs enligt aldre forordning om konsekvensutredning vid reglering och nar det galler
aspekten atgarder for att begransa kostnader och andra effekter &r denna redovisning ocksa
som namnts tillrackligt tydlig.

Det som inte &r tillrackligt tydligt redovisat ar paverkan pa foretagens intékter, som inte har
tagits upp explicit overhuvudtaget. En beskrivning av nar och hur forslaget kan utvarderas
finns och det ar positivt att denna innehaller tydlig information om lamplig tidpunkt for
utvarderingar men det finns inte tillracklig information om det satt som dessa utvarderingar
skulle genomféras, i vilken man effekter for foretag skulle utvarderas och pa vilket satt. Det ar
inte heller tydligt vilka kriterier som tanks anvandas vid utvarderingen. Darfor ar
redovisningen av denna delaspekt, trots att vardefull information finns, inte tillracklig. Trots
den ofullstandiga redovisningen vill Regelradet uttrycka sin uppskattning for att det &ven i
utredningsbeténkandet har gjorts ett forsok att hantera fragan.

Regelradets beddmning ar i alla handelser att de brister som finns nér det géller dessa tva
delaspekter inte hindrar att konsekvensutredningen sammantaget ar tillrackligt tydlig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 juni 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och
Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Per Hogstrém

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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