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Remissyttrande 6ver Betiankandet 2025:22
Forbéattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hemstéllan fran
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Sammanfattning

Region Norrbotten valkomnar mojligheten att komma med inspel till betdnkandet
"Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet, SOU 2025:2”.

Region Norrbotten:

e anser att lagen bor tillampas med hénsyn till regionala skillnader i
marknadsforutsattningar. | delar av landet, sarskilt i gles- och
landsbygdsomraden, saknas fungerande marknader inom flera sektorer. | dessa
fall foreligger sa kallade marknadsmisslyckanden, vilket ocksa
uppmarksammas i EU:s Lissabonfordrag, artikel 174. Lagstiftningen bor darfor
mojliggora olika tillampning beroende pa om en fungerande marknad finns eller
ej.

e anser att lagens syfte och tillampningsomrade bor fortydligas, sa att offentliga
aktorer inte avstar fran att agera i situationer dar marknaden inte levererar, och
dar offentliga insatser ar nodvéandiga. Det ar viktigt att det offentliga fortsatt ges
mdjlighet att agera i allmédnhetens intresse vid bristande marknadsstruktur.

o efterfragar ytterligare utredning och tydliggéranden kring fragor om radighet
och beredskap.

e anser att bevishordan i fragor om otillborlig konkurrens bor avila den part som
framstaller klagomalet.

e ser inforandet av marknadsavgifter som problematiskt.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten ser positivt pa syftet att skapa tydligare spelregler och rattvisa
konkurrensvillkor, men anser att flera av de foreslagna atgarderna behdver ses dver
for att inte hAmma regioners och kommuners mgjligheter att fullfolja sitt uppdrag,
frémja lokal och regional utveckling, samt agera dar marknaden inte fungerar.

Samtidigt valkomnar Region Norrbotten en 6versyn av hur konkurrensen kan
forbattras, men staller sig kritisk till flera av utredningens utgangspunkter, slutsatser
och forslag. Nedan redogér Region Norrbotten for sina huvudsakliga invandningar.
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Ny lag om offentlig séljverksamhet (LOS)

Utredningen tar inte hansyn till att det skiljer sig mellan lanen i Sverige i fragan om
det finns en fungerande marknad eller inte. Aven i EU:s Lissabonférdrag, artikel
174, 2008, skrivs att regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sasom de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstathet, maste ta hansyn till de specifika utmaningarna for de yttersta
randomradena, de nordligaste extremt glesbefolkade regionerna (har ingar de fyra
nordligaste l&nen i Sverige, inklusive Norrbotten) samt 6ar, gransoverskridande
regioner och bergsbygder. Detta leder till att omradet har en icke fungerande
marknad.

Vad &r en icke fungerande marknad eller marknadsmisslyckanden?

Ett marknadsmisslyckande innebér att en marknad (Ian eller en kommun) inte
fungerar effektivt eller inte alls, vilket leder till att resurser inte férdelas optimalt
och att vissa behov inte tillgodoses. Detta kan bero pa flera faktorer, inklusive
geografiska begrénsningar, demografiska utmaningar, ekonomiska faktorer och
institutionella hinder. Geografiska begransningar kan innebara langa avstand inom
lanet, vilket gor det svart att uppratthalla en fungerande marknad pa grund av hoga
transportkostnader och svarigheter att na kunder och leverantorer. Avsaknad av
infrastruktur, sdsom vagar och jarnvagar, kan ytterligare forsvara handel och
distribution av varor och tjanster. Demografiska utmaningar, sasom en gles
befolkning, kan leda till att det inte finns en tillréckligt stor kundbas for att stodja
lokala foretag. Detta gor det svart for marknaden att fungera effektivt. En aldrande
befolkning kan ocksa paverka efterfragan pa vissa typer av varor och tjanster, vilket
kan leda till marknadsmisslyckanden. Har kan man ifragasétta om utredaren har
tagit hansyn till de specifika utmaningarna for de nordligaste extremt glesbefolkade
regionerna, som EU:s Lissabonfordrag skriver.

Tolkningen borde leda till att de nordligaste extremt glesbefolkade omradena saknar
en naturlig marknad och far sa kallade marknadsmisslyckanden pa grund av det
geografiska laget (IAnga avstand till marknad, avsaknad av kluster eller naturliga
motesplatser). Dartill kan den demografiska utvecklingen tillaggas. Detta borde leda
till att man kan tillampa en annan beddmning av statsstdd nar det galler de
nordligaste extremt glesbefolkade omradena an for exempelvis Stockholm,
Goteborg och Malmé som ar urbanmiljoer och har en fungerande marknad.
Avsaknaden av dessa Overvdganden saknas i utredningen om att Sverige har olika
forutsattningar, dar en marknad inte fungerar pa samma sétt i extremt glesbefolkade
omraden. Detta har utredningen inte tagit hansyn till.

Region Norrbotten foreslar:

e att lagen borde tillampas pa olika sétt i Sverige, dar det finns en marknad och
dar det inte finns en marknad, sa kallade marknadsmisslyckanden, de som pekas
ut i EU:s Lissabonfordrag.

o fortydligande av lagens syfte och tillampningsomrade sa att regioner och
kommuner inte avstar fran att agera i fall dar offentliga initiativ behovs pa
grund av marknadsmisslyckanden eller marknadsstruktur.
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Otillborlig saljverksamhet, bevisbérda och ventil om "forsvarbarhet fran allman
synpunkt”

Otillborlig séljverksamhet &r ett &r otydligt begrepp. Forslaget om att kommunen
eller regionen ska bara bevisbdrdan for att visa att verksamheten ar forsvarbar ur
allmén synpunkt anses oroande. Det riskerar att skapa htg administrativ bérda, leda
till osékerhet och begrédnsa kommuner och regioners handlingskraft.

Region Norrbotten freslar:

e behall ventilen men utforma tydlig vagledning om vad som avses med
”forsvarbart fran allmidn synpunkt”.

e utred och klargor sarskilt fragorna kring radighet och beredskap.

e bevisbordan i fragor om otillborlig konkurrens bor avila den part som
framstaller klagomalet.

Krav pd utvirdering och redovisning

Forslaget om sérskild redovisning beddms som otydligt och riskerar att medfora
onddig administration och hoga kostnader. Positivt om mindre verksamheter kan
undantas. Utvardering vart fjarde ar kan vara andamalsenligt, men bér integreras i
befintliga system sdsom den kommunala uppsiktsplikten.

Region Norrbotten foreslar:

e integrera utvarderingskravet i befintlig tillsyn.
o mojliggor forenklad redovisning for mindre verksamheter.
o fortydliga vilken information som ska rapporteras.

Marknadsstérningsavgift

Inforandet av sanktionsavgifter framstar som synnerligen problematiskt. Den
foreslagna sanktionsnivan bedéms vara oproportionerligt hog och riskerar att
medfdra en oskélig belastning for kommuner och regioner, sarskilt for mindre
kommuner med begransade ekonomiska resurser. Det foreligger en pataglig risk att
detta avskracker huvudman fran att vidta nodvandiga atgarder av radsla for
ekonomiska sanktioner. Forslaget kan darmed ha en hammande effekt pa
innovationsformaga och initiativkraft inom offentligt 4gda bolag och forvaltningar.
Det framstar vidare som orimligt att marknadsstorningsavgifter ska kunna paforas
upp till fem ar efter det att verksamheten upphart.

Region Norrbotten foreslar:

o fokusera i storre utstrackning pa dialog an inforande av sanktionsavgifter.

o vid eventuellt inférande av sanktionsavgift, begransa avgiften till sarskilt
allvarliga fall dar uppsat eller grov oaktsamhet foreligger.

e genomfor en sdrskild konsekvensanalys av effekterna for mindre kommuner
och samhéllskritiska tjanster.

e avsta fran att infora retroaktiva avgifter efter att en kommun har upphért med
verksamheten.
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