e sobona
Dnr KN2025/00748 och KN2025/00567

Klimat- och néringslivsdepartementet Kommunala féretagens

arbetsgivarorganisation

Remissvar over betankandet 2025:22
Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet

Inledning

Sobona ar de kommunala féretagens arbetsgivarorganisation och representerar
kommunala foretag, daribland kommunalt och regionalt &gda bolag.

Initialt vill Sobona understryka att offentliga aktorer, daribland kommunala foretag,
inte ska bidra till snedvriden eller osund konkurrens. Alla ska verka for ett starkt
naringsliv, och darfor ar det ocksa viktigt att kommuner agerar ansvarsfullt nar de
bedriver saljverksamhet. Vi valkomnar darfor att fragan lyfts och att diskussionen
halls levande. Dock anser vi att de férslag som presenteras i detta betéankande
saknar nyansering och ar alltfér langtgaende.

Sobona begrénsar sitt yttrande till den del av betdnkandet som géller offentlig
séljverksamhet.

Sobonas sammanfattande stéllningstaganden

Sobona avstyrker forslaget om att inféra en forbudsregel mot otillborlig offentlig
séljverksamhet med undantag for det som ar forsvarbart fran allméan synpunkt.
Begreppen "otillbérlig” och “férsvarbart fran allman synpunkt” ar oklara och skapar
rattsosakerhet. Att enbart offentlig narvaro pa en marknad kan ses som otillborlig
paverkan &r en orimligt hard tolkning. Forslaget hanvisar aven till den kommunala
kompetensen som mattstock for vad som ar forsvarbart, men denna kompetens ar
varken uttdmmande reglerad eller statisk — den paverkas av lokala forutsattningar
och samhallsutveckling. Det gor det omdjligt for offentliga aktorer att kunna
forutse om deras verksamhet kommer bedémas som forsvarbar eller ej av
Konkurrensverket. Detta riskerar skapa en stor hamsko for kommunal utveckling
och med det ocksa utveckling av det lokala naringslivet.

Sobona avstyrker forslaget att Konkurrensverket ska vara bade tillsyns- och
beslutsmyndighet eftersom det innebéar en oproportionerlig inskrankning av det
kommunala sjalvstyret.

Sobona avstyrker forslaget om marknadsstérningsavgift, eftersom ett hot om
mangmiljonbelopp i avgift kan avskracka viktiga satsningar dar kommunal
verksamhet banar vag foér nya marknader och innovation.

Sobona avstyrker forslaget om att preskriptionstiden ska vara fem ar.
Utredningen har inte motiverat en sddan lang preskriptionstid.

Allméanna synpunkter

Som betonades inledningsvis vill Sobona framhalla vikten av att offentlig
verksamhet inte ska bidra till osund konkurrens. Ett starkt och livskraftigt lokalt
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naringsliv ar avgérande for sysselsattning, innovation och tillvaxt i alla kommuner
och regioner. En valfungerande konkurrens &r viktig for saval konsumenter som
fér samhallsekonomin. Dock delar Sobona inte utredningens problembild och
slutsatser.

For det forsta bygger betankandet pa tesen att offentlig saljverksamhet ar ett
stort problem, vilket &r en uppfattning som inte ar faktabaserad, utan bygger pa att
delar av det privata naringslivet upplever att de paverkas av offentliga aktérers
séljverksamhet (s. 327). Utredningen har inte kunnat pavisa att offentliga aktorers
séljverksamhet hammar eller snedvrider en effektiv konkurrens i nagon storre
omfattning. Det forekommer enstaka problem med osund konkurrens, men €j i
den omfattning som det ges sken av. Det innebar att manga av lagférslagen ar att
betrakta som oproportionerliga.

For det andra finns det en stor vilja runt om i Sveriges kommuner och bland
kommunala bolag att starka det lokala naringslivet och undvika osund konkurrens.
Faktum &ar att manga av Konkurrensverkets arenden har lagts ned i ett tidigt skede
eftersom offentliga aktorer har andrat forfarande eller upphért med
séaljverksamheten nar de blivit upplysta om problemen. Annu vanligare &r att den
offentliga aktdren andrar sitt forfarande eller upphor med séljverksamhet innan
Konkurrensverket har inlett ndgon granskning.

For det tredje finns det ofta en rimlig forklaring till offentlig verksamhet som vid
forsta anblick kan tyckas ligga utanfér den kommunala kompetensen. Det kan
handla om ett marknadsmisslyckande, dar exempelvis lobnsamheten ar for 1&g,
sasom i fallet med Sala Silvergruva som garna vill kunna erbjuda bestkarna fika,
men det saknas privata aktorer som ar intresserade. Darfor har man valt att ha en
hog prissattning pa caféet for att ej snedvrida konkurrensen och rekommenderar
stérre grupper att fika pa stan. Det kan ocksa handla om radighet, dar det
exempelvis finns flera privata aktdorer som ar intresserade av att kopa stadsnétet,
men kommunen véljer att behalla samhallskritisk infrastruktur i egen regi for att
kunna ha radighet och starka beredskapen. Dessutom har séaval OECD som den
ansvariga myndigheten Post- och telestyrelsen i egna utredningar pekat pa att
den kommunala narvaron p& omradet framjat konkurrensen. Detta eftersom de
kommunala stadsnaten har bjudit in privata marknadsakttrer att hyra in sig i
kommunernas fibernat, vilket totalt sett framjar konkurrensen pa hela
bredbandsmarknaden. Det kan &ven handla om att driva innovation och
héllbarhet, sdsom i fallet med Vimmerby Energi och Miljo AB dar man var tidiga i
installationen av allménna laddstolpar for att bidra till omstallningen av en fossilfri
fordonsflotta. Med en storre efterfragan finns det nu privata aktérer som ar
intresserade, och det kommunala bolaget har darfor valt att inte satta upp
shabbladdare i centrala delar av kommunen, dar det nu finns en marknad.

Om de aktuella bestammelserna blir verklighet finns stor risk att kommuner inte
vagar ta liknande initiativ i framtiden, vilket riskerar att fa negativa effekter for
konsumenter, samhéllsekonomin i stort och hdmma angelagna offentliga initiativ
och i férlangningen ocksd hamma det lokala naringslivets utveckling.

Det leder till att forslagen i betankandet ar oproportionerliga i férhallande till
problemen och kan ej motivera de ingripande atgarder som foreslas.
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6.6.2 FOorbud mot otillbdrlig saljverksamhet infors
(s.340)

Sobona avstyrker férslaget om en férbudsregel. Férslaget om att férbjuda
otillborlig offentlig saljverksamhet ar otydligt, rattsosakert och svartolkat. En
effektiv férbudsregel kraver tydliga definitioner och foérutsagbara
bedomningsgrunder — ndgot som saknas i forslaget.

Oklar definition av begreppet otillbdrlig

Utredningens forslag om ett forbud mot offentlig saljverksamhet, som pa ett
otillborligt satt kan paverka privata aktorers mojligheter att bedriva verksamhet pa
en marknad, ar ytterst otydlig och skulle leda till stor osédkerhet hos de kommuner
som vill férsékra sig om att de inte agerar i strid med forbudet.

Dartill &ar troskeln for vad som ska anses vara otillborligt alldeles for lag, néar blotta
narvaron av en offentlig aktér pa en marknad foreslas utgora otillborlig paverkan.
Ett sddant omfattande forbud kraver tydliga bedémningsgrunder, vilket saknas.
Det gor det mycket svart for den offentliga aktéren att bedoma vilken verksamhet
som ar férbjuden under den foreslagna regleringen.

Undantaget "forsvarbart fran allman synpunkt” ar otillrackligt

Forbudet foreslas inte galla om verksamheten ar "férsvarbar fran allman
synpunkt”, vilket tolkas som férenlig med kommunal kompetens. Men kommunal
kompetens ar varken utttmmande reglerad eller statisk — den formas av lokala
forutsattningar och foranderliga samhallsbehov. Vad som faller inom ramen fér
kommunal kompetens i en kommun, kan bedémas ligga utanfér den kommunala
kompetensen i grannkommunen.

Kommunal verksamhet verkar ofta i gradzoner, i enlighet med initiativratten och det
kommunala sjalvstyret. Kommuner maste ha handlingsutrymme att méta
invanarnas skiftande behov.

Nar otillborlighetsbedomningen har 1ag troskel, marknadsbegreppet ar oklart och
den kommunala kompetensen inte &r tydligt avgransad, skapas stor osékerhet om
vad som ar tillaten saljverksamhet.

e Sammanfattningsvis kommer ett otydligt férbud, med Iag tréskel, i
kombination med oklarhet kring vad som ryms inom den kommunala
kompetensen skapa stor osékerhet kring vad som ar tillaten
séljverksamhet. Det innebar stora risker att viktiga initiativ uteblir, vilket far
negativa effekter pa konsumenter (exempelvis samre konkurrens inom
stadsnétet eller avsaknad av viktig och efterfrdgad samhallsnytta),
forsamrad beredskap (d& man tappar radigheten éver samhallskritisk
infrastruktur) och férdrojd eller utebliven samhallsnytta och
forsamrade mojligheter att frimja utvecklingen av det lokala
naringslivet (som exempelvis ndr de kommunala energibolagen tog de
forsta stegen for omstallningen till en fossilfri fordonsflotta genom
allméanna laddstolpar).
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6.6.5 Krav pa sarskild redovisning av séaljverksamhet
infors (s.371)

Sobona avstyrker forslaget om krav pa sarskild redovisning av offentlig
séljverksamhet. Det finns redan regler for vissa verksamheter, och ett generellt
krav ar inte motiverat. Att uppratta sarredovisningar ner pa lagsta niva kommer
innebara en omfattande administration och kostnader som i sddana fall bor
regleras i enlighet med finansieringsprincipen.

o Det saknas skal att inféra en sarskild redovisning, som dessutom skulle
innebara en omfattande administration och t¢kade kostnader.

6.6.6. Konkurrensverket ar tillsyns- och
beslutsmyndighet (s. 386)

Sobona avstyrker forslaget att ge Konkurrensverket bade tillsyns- och beslutsroll.
For rattssakerhetens skull maste dessa funktioner fortsatt hallas atskilda.

Forslaget innebar ocksa att Konkurrensverket i hogre grad an idag skulle avgora
vad som ligger inom den kommunala kompetensen. Den kommunala
kompetensen ar en del av det grundlagsskyddade sjalvstyret, och varje
inskrankning kraver sarskild forsiktighet enligt 14 kap. 3 8 Regeringsformen.

Att tjanstepersoner pa en statlig myndighet far definiera vad som &r lokala eller
regionala angelagenheter ar en allvarlig principforskjutning. Enligt Sobona ar en
sadan inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen inte motiverad av
andamalen med forslagen. Darutdver dkar rattsosakerheten nar det géller risken
for sanktioner av att prévningen hos Konkurrensverket i manga fall sannolikt
kommer att kretsa kring en bedomning av den kommunala kompetensen i en
grazon.

o Forslaget hotar den kommunala sjalvstyrelsen och skapar 6kad
rattsosékerhet. Sobona avvisar darfér att Konkurrensverket ges
beslutanderatt i frdigor om kommunal kompetens.

6.6.10 Konkurrensverket far besluta om
marknadsstorningsavgift vid 6évertradelse av lagens
forbud (s. 401)

Sobona avstyrker forslaget om en marknadsstorningsavgift, som innebar ett
oacceptabelt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen och gar langre &n vad bade
naringslivet och Konkurrensverket har efterfragat. Forslaget motiveras med
behovet av avskrackande effekt, men faktum &r att det sker fa regel6vertradelser
och offentliga aktérer justerar ofta sitt agerande under eller fére en utredning.
Konkurrensverket redovisar i Konkurrensverket, Tio ar med bestammelser om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, 2020:2, att i 30 fall av 37 under
ar 2010-2018 har fallet avskrivits efter forandrat beteende.

En sadan sanktionsmodell riskerar att skramma kommunala aktorer fran att
bedriva legitim, samhallsnyttig verksamhet inom den kommunala kompetensen —
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vilket i sin tur kan leda till att marknadsmisslyckanden kvarstar, viktig infrastruktur
uteblir och att beredskapen forsamras.

Ett framatsyftande forbud och majlighet till vite &r ett mindre ingripande verktyg,
som ocksa framstar som mer rattssakert nar regleringen i sig behover fortydligas
genom rattspraxis.

o Forslaget om marknadsstorningsavgift ar oproportionerligt, réttsosakert
och riskerar att hamma samhallsviktig kommunal verksamhet. Det
framatsyftande férbudet med vite ar ett mer balanserat och rattssakert
alternativ.

6.6.11 Marknadsstoérningsavgiftens storlek (s. 416)

Forslaget om en marknadsstorningsavgift pa upp till 20 miljoner kronor &r orimligt
hogt och skulle sl& hart mot kommuner och kommunala bolag — sarskilt i mindre
och resurssvaga kommuner. Att ge Konkurrensverket stort utrymme att bestamma
beloppet 6kar rattsosakerheten, en avgift pa en miljon kronor ar tillrackligt kannbar
for manga.

Samtidigt &r det ofta just i mindre och resurssvaga kommuner som
marknadsmisslyckanden forekommer och dér offentliga insatser behtvs mest.
Forslaget skulle darmed paverka villkoren for att leva, bo och verka i hela Sverige.
Harda sanktionsregler riskerar att kvdva samhallsnyttiga initiativ och forsvara
kommunal utveckling, i strid med statliga ambitioner om att framja investeringar
och tillvéxt i hela landet.

Detta kan aven stéllas i konstrast till det regeringsuppdrag som nyligen gavs till
Accelerationskontoret ”(...) att analysera vilka incitament kommuner har att
attrahera och ta emot stora foretagsinvesteringar som ar viktiga for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstallning. Accelerationskontoret ska ocksa
ta stallning till om det finns behov av att staten underlattar for kommunerna att
vaxa.”

e Marknadsstorningsavgiften ar oproportionerligt hog och riskerar att
forhindra nédvandig kommunal verksamhet dar behoven ar som storst.
Forslaget hotar lokal utveckling och gar emot statens mal om att starka
kommunernas tillvaxtformaga.

Preskription (s. 423)

Sobona avstyrker forslaget om en femarig preskriptionstid for
marknadsstorningsavgift. Tidsgransen &r inte motiverad och framstar som
oproportionerlig, sarskilt eftersom den galler dven efter att den ifrdgasatta
verksamheten, och konkurrenspaverkan, har upphort. Mot bakgrund av att
bevisbdrdan i stor utstrackning dessutom kommer att ligga pa den offentliga
aktoren &r det inte motiverat ur utredningssynpunkt.

Utredningen anger att preskriptionstiden for dvertradelser av konkurrensréattsliga
bestammelser i regel ar fem &r och att den darfér &ven bor vara det nar det galler
otillborlig offentlig séljverksamhet. Mot bakgrund av att forbudet rér just offentliga
aktorer, dar beslutsfattare i manga fall sitter pa en mandatperiod om fyra ar, och
att provningen till stor del kan komma att bli kommunalrattslig, framstar det som
en onyanserad slutsats som inte tar hansyn till den aktuella kontexten.
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e Preskriptionstiden pa fem ar &r inte underbyggd och &r att betrakta som
oproportionerlig. Om verksamheten har upphort borde ockséa den
konkurrenspaverkan som bedoéms som problematisk ha forsvunnit.

6.6.14 Overklagande (s. 426)

Sobona tillstyrker foérslaget att dverklaganden ska prévas av allman
férvaltningsdomstol. Dock bor éverklagan hanteras av den férvaltningsdomstol
inom vars domkrets klaganden har sin hemvist, eftersom de bedéms vara battre
lampade att préva fragan om vad som ar "forsvarbart fran allman synpunkt” i det
specifika fallet.

e Overklagan hanteras av den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
klaganden har sin hemvist, eftersom de beddms vara béattre lampade att
prova fragan om vad som ar "forsvarbart fran allman synpunkt” i det
specifika fallet.



