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Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar(@re-geringskansliet.se

cc till: siri.saced@regeringskansliet.se

KN2025/00748 och KN2025/00567. SORABSs remissvar pa
SOU 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hemstallan fran Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer

SORABs dnr: SO2025-20

Inledning

SORAB ir ett regionalt avfallsbolag som #gs av kommunerna Danderyd, Jirfilla,
Liding6, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Upplands Visby och
Vallentuna. SORABs uppdrag ir att pa ett miljériktigt och rationellt sitt ta hand
om det kommunala avfall som uppkommer i dgarkommunerna, med undantag f6r
Stockholm. SORAB tar dven emot verksamhetsavfall frin privata foretag samt
tillhandahaller ytor pa L6t Avfallsanligening i Vallentuna f6r behandling av

férorenade jordmassor.

I linje med vart certifierade ledningssystem inom kvalitet och miljé ISO 9001 och
14001) bedriver SORAB ett systematiskt arbete for att minska den miljépaverkan
som insamling, foéradling, atervinning och avsittning av avfallet ger upphov till.

Tillsammans med vara dgarkommuner samarbetar vi bland annat inom ramen fo6r
den gemensamt framtagna avfallsplanen som tar sin utgangspunkt i cirkular
ekonomi och att det ska vara litt att géra ritt, helt i linje med SORABs vision /7

far jordens resurser att ricka lingre.

SORAB ir medlem i branschorganisationen Avfall Sverige och en av SORABs
styrelseledamoter ar dven fortroendevald ledamot i Avfall Sveriges styrelse.

SORAB har tagit del av betinkandet Firbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksambet och hemstillan fran Konkurrensverket om foretagskoncentrationer. Vi vill limna
nedanstiaende synpunkter.
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Sammanfattning

SORAB virdesitter en sund och effektiv konkurrens pa marknaden dir offentliga
och privata aktorer verkar pa lika villkor. P4 grund av detta avstyrker SORAB
utredningens forslag pa ett antal punkter, samt stiller sig bakom
branschorganisationerna Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sobona samt i tillimpliga fall Energiforetagens synpunkter. Vi anser att den
nuvarande regleringen i kommunallagen och konkurrenslagen ar tillricklig for att
hantera eventuell konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet och att ett
implementerande av betinkandet snarare, trots goda intentioner, riskerar att
motverka syftet om effektiv konkurrens och i stillet urholka kommuners férmaga
att fullgora sitt samhallsuppdrag till gagn f6r medborgarna.

Alla kommunala avfallsbolag har en stor utmaning i att fa jordens resurser att
ricka lingre, och for att kunna skapa de cirkuldra system som behévs for att 6ka
atervinning och aterbruk far det inte finnas nagra grazoner eller nagon otydlighet
kring hur en kommun kan skapa cirkulira affirer som gynnar kommunen och
kommunens medborgare. Med betinkandets formuleringar skapas stora
osikerheter och risker samtidigt som stora administrativa bérdor liggs pa de
kommuner som vill vara i framkant. Vi ser att detta forslag skulle gora riskerna sa
héga och administrationen sa kostsam att det i méanga fall inte skulle vara vart for
kommuner och kommunala bolag att viaga prova nya cirkulira angreppsitt.

Synpunkter
Vira huvudinvindningar mot forslagen ar féljande:
1.1, 3 §: Forbud mot otillbé1lig offentlig siljverksamhet (LOS)

Vi avstyrker forslaget om att infora ett forbud mot otillbérlig offentlig
siljverksamhet. Den foreslagna lagen ir alltfor otydlig och riskerar att skapa
osikerheter och tillimpningsproblem.

Begrepp som "otillborlig paverkan" och hur "marknaden" ska definieras ér oklara.
Det nimns bland annat att blotta nirvaron av en offentlig aktér pa en marknad
skulle kunna medféra otillborlig paverkan (s. 3406), vilket vi ser som en alldeles for
lag troskel. Detta skapar osikerhet och oférutsdgbarhet f6r kommunala
verksambheter att pa forhand bedéma vad som kan och vad som inte kan vara
tillitet.

SORAB anser att det i regleringen av offentlig siljverksamhet behéver fortydligas
att kommunal forsiljning av avfall och produkter som ligger inom ramen for det
kommunala avfallsansvaret inte kan triffas av begransningar. Kommunerna har
ett lagstadgat ansvar att hantera avfall och sikerstilla en héllbar avfallshantering.
Forsiljning av produkter och material som ir ett resultat av forberedelse for
aterbruk och dtervinning ar kompetensenligt och eventuella intdkter gar tillbaka till
kommun och medborgarna. En begrinsning av sidan verksamhet riskerar ocksa
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att leda till en 6kad felaktig eller illegal avfallshantering och kan leda till att Sverige
inte nar uppsatta miljo- och klimatmal.

1.1, 4 - 5 §: Krav pa utvirdering och sirskild redovisning

Forslagen om regelbunden utvirdering vart fjarde ar och krav pa sarskild
redovisning av siljverksamhet avstyrks. SORAB gér bedémningen att detta skulle
innebira en betydande och kostnadsdrivande administrativ borda f6r kommuner
och kommunala bolag utan att ge tillrdcklig nytta. Det édr dven otydligt vad som
ska redovisas i utvarderingarna och hur det ska redovisas.

Forslaget innebir en betydande och problematisk bevisbérda f6r den offentliga
aktoren, som ska visa att verksamheten ér forsvarbar fran allmian synpunkt. Detta
bedéms som en oproportionerlig administrativ bérda som skapar osidkerhet och
kan himma kommunal handlingskraft och initiativf6rmaga. Det finns en stor risk
att kommuner avstar fran att ta nya initiativ till samhallsnyttig service, eller rent av
avvecklar befintlig verksamhet, pa grund av oro for att agera i strid med den nya
lagstiftningen. Detta kan leda till att utbudet av tjanster f6r medborgarna minskar.
Med de utmaningar som finns att 6ka aterbruk och atervinning maste kommuner
kunna ga i framkant for att skapa hallbara cirkulira affirsmodeller.

1.1, 13 §: Marknadsstérningsavgift

SORAB avstyrker starkt forslaget om att inféra en marknadsstérningsavgift pa
upp till 20 miljoner kronor. Den bedéms som oproportionerlig, och risken att
drabbas av h6ga avgifter kommer att himma kommuners initiativ- och
innovationsférmaga. Att avgiften aven kan utfirdas i fall dir det finns oklarheter
om en verksamhet dr tillaten eller inte dr sdrskilt olyckligt med tanke pa
lagforslagets otydlighet.

1.1, 16 §: Preskriptionstid

SORAB avstyrker den foreslagna preskriptionstiden pa fem ar. Den anses alltfér
ling, sirskilt med tanke pa att bevisbordan ligger pa den offentliga aktéren. En
lang preskriptionstid skapar osikerhet och kan motverka syftet, da en snabb
avveckling av en verksamhet heller inte ger kommunen skydd mot en
marknadsstorningsavgift.

Med vinlig hilsning
SORAB, Soderhalls Renhallningsverk AB

Johan Lausing
VD



