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Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet
(SOU 2025:22) och hemstallan fran Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer

Statskontoret 1dmnar endast synpunkter pa den del av utredningens betinkande som
handlar om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, dir vi fokuserar pa
hur forslagen paverkar statliga myndigheter. Vi avstar frén att limna synpunkter pa
ovriga delar av betéinkandet, inklusive frigan om utredningsskadeavgift.
Statskontoret 1dmnar inte heller ndgra synpunkter pd Konkurrensverkets hemstéllan
om dndringar i konkurrenslagens bestimmelser om foretagskoncentrationer.

Statskontorets stallningstaganden i sammanfattning

o Statskontoret avstyrker forslaget om att infora ett forbud mot otillborlig
offentlig siljverksamhet, sa vitt avser statliga myndigheter. Statskontoret
varken tillstyrker eller avstyrker forslaget, sa vitt avser andra offentliga aktorer.

e Statskontoret tillstyrker forslaget om att infora ett krav pa regelbunden
utvardering av séljverksambhet.

e Statskontoret avstyrker forslaget om att infora ett krav pé sérskild redovisning
av séljverksamhet.

e Statskontoret anser att en utvérdering eller enklare uppf6ljning av
regeldndringarna bor genomforas tidigare én efter tta ar.

Statskontoret avstyrker forslaget om ett forbud mot otillborlig offentlig
saljverksamhet sa vitt avser statliga myndigheter (avsnitt 6.6.2)
Utredningen fOrslar att det ska vara forbjudet for staten, en kommun eller en region
att bedriva sdljverksamhet, eller att i en séljverksamhet tillimpa ett férfarande, som
pa ett otillborligt sétt pdverkar mojligheterna for privata aktorer att bedriva
verksamhet p& marknaden. Forbudet ska inte gilla en séljverksamhet som &r
forsvarbar fran allmén synpunkt.

Statskontoret delar inte utredningens beddmning att dven statliga myndigheter bor
omfattas av forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet. Statskontoret
avstyrker déarfor forslaget om ett forbud sé vitt avser statliga myndigheter.
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Statskontoret varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om ett forbud sa vitt avser
andra offentliga aktdrer.

Det finns inte tillrackligt starka skal for att statliga myndigheter ska omfattas
av forbudet och de ingripande atgarder som det kan medfora

Det finns enligt Statskontoret sammantaget inte tillrédckligt starka skél for att
statliga myndigheter ska omfattas av forbudet. Forbudet innebér att statliga
myndigheter kan foreldggas av Konkurrensverket att upphora med en hel
verksamhet eller ett forfarande i den. Liksom utredningen sjélv framhaller, anser
Statskontoret att detta &r en ingripande atgérd for den aktdr som tréffas av ett
sadant foreldggande. Det giller inte minst statliga myndigheter. Myndigheterna &r
regeringens verktyg for att genomfora sin politik. Att statliga myndigheter i vissa
fall inte ska kunna bedriva en siljverksamhet, eller att de ska kunna foreldggas av
Konkurrensverket att upphdra med en sddan verksamhet, riskerar att leda till att
regeringens forutsittningar att genomfora sin politik i vissa fall begriinsas. Aven
om regeringen i 2010 ars forvaltningspolitiska proposition har framhallit att statliga
myndigheter som regel inte bor sélja varor och tjanster pd marknaden, sa pekade
den ocksa pa att regeringen utifran ett samhélleligt perspektiv emellanat méste
kunna ge en myndighet mdjligheten att sélja en vara eller tjanst pd marknaden.!

Huruvida en sidljverksamhet &r forsvarbar fran allmén synpunkt eller inte, far enligt
utredningen avgoras i det enskilda fallet. Utredningen pekar pa att det ar den
offentliga aktoren som har bevisbordan for att séljverksamheten ér forsvarbar,
eftersom denne har bast forutséttningar att motivera varfor en viss verksamhet
drivs. Statskontoret vill hér peka pa att det kan vara svart att i det enskilda fallet
gbra en sammantagen bedémning av vad som ar forsvarbart fran allmédn synpunkt.
Sa har Statskontoret i studien Myndigheters sdljverksamhet — hur och varfor?
tidigare visat att det finns ménga olika motiv for att statliga myndigheter bedriver
sidljverksambhet. I studien visade och bedomde Statskontoret att vissa motiv kan
vara relevanta medan andra motiv dr mindre relevanta.?

Vidare tolkar Statskontoret utredningens genomgéng i avsnitt 6.3 och 6.4 som att
problemen med konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet historiskt har
varit betydligt mindre omfattande till f61jd av séljverksamhet hos statliga
myndigheter, jamfort med andra offentliga aktorer. Sedan 2011 har samtliga sju
fall dir Konkurrensverket ansdkt om forbud mot konkurrensbegrénsande offentlig
sdljverksamhet i domstol, rort kommunal verksamhet. Bland de indikationer hos
Konkurrensverket 2023 dér dagens konfliktldsningsregel skulle kunna vara aktuell

' Regeringen (2010), Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt (prop.
2009/10:175), s. 63.

2 Statskontoret (2014), Myndigheters sdljverksamhet — hur och varfér? (Om offentlig
sektor), s. 62.
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att tillampa, géllde 215 indikationer kommunal séljverksamhet, 4 regional
siljverksamhet och 29 statlig sidljverksamhet. Vi konstaterar ocksa att det som
frémst lyfts fram som problem av foretrddare for néringslivet vid samtal med
utredningen, har géllt kommunalt bedriven verksambhet.

Béttre ordning att regeringen I6pande omproévar séljverksamheten hos
myndigheterna &n att infoéra ett férbud

Statskontoret ifragasétter inte att statliga myndigheters sdljverksamhet i vissa fall
kan leda till att foretag pa en lokal marknad péverkas negativt. Av de skél vi
beskrivit ovan anser vi emellertid att det &r en béttre ordning att regeringen l6pande
omprovar myndigheternas séljverksamhet, &n att infora ett forbud. I studien
Myndigheters sdljverksamhet — hur och varfor? beskrev Statskontoret vad sddana
oversyner bor innebéra, vilket vi hir kortfattat aterger. Regeringen behdver initialt
analysera och beddma om det 6verhuvudtaget finns négra motiv fér myndigheten
att bedriva siljverksamhet. Om regeringen bedomer att det finns sédana motiv bor
det i instruktionen preciseras vilken siljverksamhet som ska eller far bedrivas,
vilka eventuella restriktioner som finns i denna verksamhet samt vilka motiven ar
for att myndigheten ska bedriva siljverksamheten. Regeringen bor ocksa bedoma
om det finns ett behov av att i instruktionen dven reglera hur denna verksamhet ska
vara organiserad.’ Statskontoret noterar i sammanhanget att regeringen i den
forvaltningspolitiska propositionen framhéll att myndigheternas instruktioner bor
ses dver i syfte att tydliggora vilken séljverksamhet de far bedriva pd marknaden.*

Avslutningsvis konstaterar Statskontoret att om det foreslagna forbudet inte infors,
eller om statliga myndigheter skulle undantas frén det, sa kommer dagens
konfliktldsningsregel fortsatt att gilla. Att inte infora ett forbud innebér f6ljaktligen
inte att det kommer att saknas regler for att motverka konkurrensbegransande
séljverksamhet hos statliga myndigheter.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att inféra ett krav pa
regelbunden utvardering av séljverksamhet (avsnitt 6.6.4)
Utredningen foreslér att staten, en kommun och en region vart fjarde ar ska
utvirdera och dokumentera hur dess siljverksamheter forhéller sig till det
foreslagna forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet. Resultatet av
utvérderingen ska dokumenteras. Statskontoret tillstyrker detta forslag. Vi delar
utredningens analys att forutsittningarna pa en marknad kan &ndras over tid, och
att skdlen for en befintlig offentlig séljverksamhet ddrmed kan fordndras. Som
utredningen beskriver kan det till exempel handla om att en offentlig

3 Statskontoret (2014), Myndigheters sdljverksamhet — hur och varfér? (Om offentlig
sektor), s. 70.

4 Regeringen (2010), Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt (prop.
2009/10:175), s. 61.
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sdljverksambhet tidigare har etablerats p& grund av ett marknadsmisslyckande, men
att en marknad fOr tjénsterna eller produkterna har véxt fram.

Som vi beskrivit ovan avstryker Statskontoret forslaget om ett forbud mot
otillborlig offentlig siljverksamhet, sé vitt avser statliga myndigheter. Om forslaget
om ett forbud inte genomfors, vill vi dndé framhalla vérdet i att offentliga aktdrer
med jdmna mellanrum analyserar och utvérderar behovet av sin séljverksamhet och
vilka eventuella negativa konsekvenser den kan fa for konkurrensen pa marknaden.

Statskontoret avstyrker forslaget om att inféra ett krav pa sarskild
redovisning av saljverksamhet (avsnitt 6.6.5)

Utredningen foreslar att en statlig myndighet, en kommun eller en region som
bedriver siljverksamhet arligen ska upprétta en sérskild redovisning dver
sidljverksamheten, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning. Statskontoret
avstyrker detta forslag. Vi bedomer att redovisningskravet ér langtgdende, och vi
delar utredningens beddomning att det kan innebidra 6kade kostnader for statliga
myndigheter. Vi konstaterar ocksa att det, efter utredningens kontakt med
Ekonomistyrningsverket, har visat sig omdjligt att nirmare utreda vilka kostnader
som skulle uppsta for statliga myndigheter. Vi noterar dven att Sveriges kommuner
och regioner bedomer att det inte &r mdjligt att gora ndgon kostnadsuppskattning av
redovisningskravet, eftersom det inte dr ndrmare klarlagt vilka verksamheter som
kommer att omfattas av kravet och exakt vilken omfattning redovisningen ska ha.
Vi anser sammantaget att det dr svart att overskéda forslagets samlade
konsekvenser, och att viga forslagets nytta mot dess kostnader.

Nar det géller statliga myndigheter bor det framhallas att regeringen kan besluta
om att myndigheterna pa olika sétt ska sdrredovisa siljverksamheterna, om
regeringen ser ett behov av det. Ett exempel pé det 4r Lantmateriet, vars instruktion
foreskriver att myndighetens uppdragsverksamhet ska hallas ekonomiskt skild fran
ovrig verksamhet. Det finns inget som hindrar regeringen frén att stélla mer
specifika och langtgaende redovisningskrav pa myndigheternas siljverksamhet &n
vad detta exempel visar.

Mot bakgrund av att statliga myndigheter likt Lantmaéteriet redan i dag kan ha vissa
krav pé sig nér det géller séljverksamheten, s& pekar utredningen pé att forslaget
om ett krav pé sirskild redovisning skulle kunna innebéra att dessa myndigheter
behover redovisa séljverksamheten enligt flera olika krav. Det kan dérfor enligt
utredningen behdvas en dversyn av reglerna som styr redovisningen av
siljverksamheterna, for att undvika en eventuell dubbel redovisningsbdrda.
Statskontoret delar denna analys, men menar att detta ytterligare talar for att inte
genomfora forslaget.
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Statskontoret anser att en utvardering eller enklare uppféljning av
regelandringarna bér genomforas tidigare an efter atta ar
Utredningen anser att regeléndringarna som ror offentlig séljverksamhet bor
utvérderas efter det att offentliga aktorer har hunnit genomf6ra minst tva
utvérderingar av sin séljverksamhet, vilket kan komma att innebéra att en
utvérdering sker forst atta ar efter att reglerna trétt i kraft. Utredningen beskriver
inte ndrmare vad som bor utvirderas. Men Statskontoret tolkar det som att det
handlar om en bred utvérdering av bade forutsittningarna att motverka
konkurrensbegrinsande beteenden hos offentliga aktorer, konsekvenserna pa
marknaden for privata foretag samt konsekvenserna for de offentliga aktdrerna.

Som vi beskrivit delar inte Statskontoret utredningens bedémningar i vissa delar,
och vi avstryker flera av forslagen. Ett viktigt skal till detta ar att vi anser att flera
av forslagen ar ldngtgdende, inte minst for statliga myndigheter. Vi ser dérfor ett
behov av att genomfora en bredare utvardering tidigare 4n efter atta &r om
forslagen genomfors, forslagsvis efter fyra ar. Ett alternativ ar att géra en enklare
uppfoljning efter fyra ar av enbart konsekvenserna for statliga myndigheter och
eventuellt andra offentliga aktdrer. Det gor det mojligt att tidigare identifiera
utmaningar for de offentliga aktdrerna av regeldndringarna, till exempel nér det
géller kravet att varje ar uppritta en sirskild redovisning av siljverksamheten.
Oaktat fragan om nér en utvérdering bor ske, vill vi framhalla vikten av att
utvirderingen innehaller en analys av konsekvenserna for den offentliga servicen i
olika delar av landet. Som utredningen sjélv beskriver skulle regeldndringarna
kunna medfora en viss minskning av offentlig service i delar av landet.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom, praktikant Filip Garpenby och utredare
Thomas Ringbom, foredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Thomas Ringbom



