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Yttrande 6ver remiss Forbattrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet, SOU 2025:22

Om bolaget

Stena Metallkoncernen &r en ledande atervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingéar.
Bland verksamheterna ingar ocksa produktion av aluminium fran atervunnen ravara,
leveranser av stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal,
metaller och olja. Koncernen bedriver verksamhet pé cirka 200 platser i nio lander, varav
cirka 100 ar lokaliserade i Sverige.

Sammanfattning

Vivalkomnar alla dtgarder som framjar forbattrad konkurrens péa avfallsmarknaden. Den
osunda konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer pa avfallsmarknaden drabbar
oss som foretag och den bristande konkurrensen hdmmar vara mojligheter till etablering,
innovation och utveckling pd marknaden.

Viinstammer i utredningens konstaterande att den offentliga saljverksamheten skapar
saddana betydande konkurrensproblem pa marknaden att den maste begransas till sitt
omfang och att nuvarande konfliktldsningsbestdmmelser inte ar effektiva. Vi delari allt
vasentligt utredningens bedémningar och forslag, och anser att ytterligare skarpningar
kan behovas for att uppnéa avgorande forandringar pd marknaden.

Vi tillstyrker forslaget om en ny lag om offentlig saljverksamhet med ett standigt gallande
forbud mot offentlig saljverksamhet. Det ar bra med ett perspektivskifte fran nuvarande
komplicerade provning, till en provning som utgar fran hur offentliga saljverksamheter
paverkar privata aktorers mojlighet att bedriva sin verksamhet. En omvand bevisborda
fran foretag till offentlig aktor ar rimlig.

Vi tillstyrker aven foljande forslag;

- attbestammelsen utformas som ett standigt gallande forbud med mojlighet for
Konkurrensverket att besluta om en marknadsstorningsavgift,
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- att Konkurrensverket ges beslutanderatt i forsta instans,

- attdetinfors krav pa offentliga aktorer att utvardera och sérredovisa
saljverksamhet,

- att Konkurrensverket ska vara tillsyns- och beslutsmyndighet och fa fatta beslut
om forelagganden, ges befogenhet att vidta atgarder mot otillborlig
saljverksamhet, godta ataganden, samt besluta om marknadsstorningsavgift vid
konstaterad lagovertradelse.

- attdetinfors sekretess for uppgiftslamnare.

Vi avstyrker fran den foreslagna foérandringen att avskaffa den subsidiara taleratten och att
undanta offentliga saljverksamheter av tillfallig natur eller av mindre omfattning fran
kravet pa sarredovisning.

Detaljerade synpunkter

Forslag till lag om offentlig saljverksamhet

Vi tillstyrker forslaget om offentlig saljverksamhet, och anser aven att ytterligare
skarpningar kan behdvas for att uppna avgoérande forandringar pa marknaden.

Konkurrensverket har hitills haft otillrackliga verktyg for att astadkomma férandrat
beteende hos de offentliga verksamheter som 6vertrdder regelverken. En forbattrad
konkurrens &r avgorande for att nd en dynamisk, innovativ och vaxande
atervinningsbransch i Sverige.

Bade den nuvarande KOS-regleringen och utredningens LOS-forslag utgar dock fran att
konkurrensproblem motverkas genom ingripanden i varje enskilt fall, och att forbud eller
beslut om atgarder enbart kan meddelas nar de konkurrensbegransande effekterna inte
uppvags av andra intressen. Av flera skal ar denna ansats otillracklig nar det galler
avfallsmarknaden. Ett skal till detta ar att existensen av offentlig saljverksamhet i sig sjalv
hammar etableringen av privata alternativ. Har det gjorts en investering av en offentlig
aktor ar det svart for privata aktorer att etablera sig pa marknaden. | manga fall uppstar
ingen 6ppen marknad overhuvudtaget med anledning av detta. S& &r exempelvis fallet nar
det galler avfallsforbranningsanlaggningar och biogasanlaggningar.

Vivill sarskilt uppmarksamma att det pa avfallsmarknaden ocksa ar vanligt
forekommande med lagtrots pa den kommunala sidan. Det ar darfor tillfredsstallande att
det i utredningen foreslas inforas viten.

Omfattningen av den offentliga saljverksamheten ar omfattande och bor darfor begransas
med kraftfullt verkande atgarder. Att Gverga till ett standigt gallande forbud ar ett steg i
den riktningen, men det ar helt avgdrande att sanktionerna vid en dvertradelse av forbudet
ar tillrackligt kraftfulla for att forslaget ska fa effekt pa avfallsmarknaden.
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Konfliktlésningsregeln bor dndras

Vi tillstyrker forslaget i stort, att de nuvarande KOS-regler bor andras med utgdngspunkt i
att offentliga aktorers saljverksamhet drivs pa helt andra villkor &n privata aktorers
motsvarande verksamheter. Det foreligger en grundlaggande skillnad mellan privata och
offentliga aktorers forutsattningar att bedriva naringsverksamhet och offentliga aktorer
bor darfor som regel inte vara verksamma pé avfallsmarknaden med sadan verksamhet
som kan tillhandahallas av det privata naringslivet.

Offentlig saljverksamhet regleras i en ny lag

Vi tillstyrker forslaget om att flytta bestammelserna om offentlig saljverksamhet fran
konkurrenslagen till en separat lag, for att pa detta satt uppmarksamma skiftet i
perspektiv samt tydliggora att det finns sarskilda regler att forhalla sig till, bade for privata
och offentliga aktorer.

Forbud mot otillborlig offentlig saljverksamhet infors
Vi tillstyrker forslaget om att infora ett standigt gallande forbud som traffar offentliga
aktorers saljverksamheter.

Vi delar inte utredningens beddmning att det generellt sett kan vara positivt ur
konkurrenshanseende med fler aktorer pa en marknad, om en eller flera av dessa aktorer
ar skattefinansierade med helt andra forutsattningar an sina privata konkurrenter.

Syftet med regelverket behover dock inte vara att all offentlig saljverksamhet ska
forbjudas. Det kan, som utredningen framhaller, finnas objektiv anledning till offentlig
séljverksamhet av framfor allt allmanna skal. Sddana allménna skéal kan dock inte vara att
det for narvarande inte finns nagon aktoér pa marknaden.

En tumregel nar det galler kommunal saljverksamhet bor alltid vara att om den inte ar
forenlig med kommunallagens kompetensreglerande bestammelser ska den aven
forbjudas som otillaten saljverksamhet, medan pa motsvarande satt kompetensenlig
verksamhet ska kunna tilldtas som forsvarbar ur allméan synpunkt.

Vi foreslar en samlad provning i stallet for den foreslagna tvastegsprovningen.
Undantagen bor kunna sammanforas till ett steg, dar det vid en samlad bedémning provas
om forfarandet kan anses forsvarbart av allmanna skal, trots att detta annars medfor,
eller ar agnat att medfora, en otillborlig paverkan péa privata aktorers mojligheter att
bedriva verksamhet pa den aktuella marknaden. En sddan ordning skulle férenkla den
rattsliga provningen samtidigt som det finns en bibehallen mojlighet att undantagsvis
tilldta forfaranden som inte kan bedémas otillborliga.

Krav pa regelbunden utvirdering av saljverksamhet infors
Vi tillstyrker forslaget att forekommande offentliga saljverksamheter dterkommande ska
utvarderas i forhallande till gallande lagbestammelser.

Krav pa séarskild redovisning av séljverksamhet infors
Vi tillstyrker forslaget om krav pa att den som bedriver offentlig saljverksamhet arligen ska
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uppratta sarskilda redovisningar éver verksamheterna. Detta mojliggdér ndédvandig insyn av
verksamheternas omfattning och finansiering med allmanna medel. Det ar sarskilt
betydelsefullt att dessa redovisningar gors tillrackligt detaljerade och halls allméant
tillgangliga. Det &r ocksa avgdrande att Konkurrensverket ges 6kade resurser for att kunna
granska dessa redovisningar i tillracklig omfattning.

Vi avstyrker dock att saljverksamheter som ar av tillfallig natur eller mindre omfattning ska
undantas. Aven s&dana verksamheter bor redovisas for att skapa en samlad bild av
saljverksamheternas utstrackning. Detta ar sarskilt viktigt i forhallande till mindre foretag
pa marknaden som kan sakna tillracklig uthallighet for att klara av en konkurrerande
offentlig saljverksamhet aven under en kortare tid.

Det kan ocks4 vara frestande for en offentlig aktor att pasta att saljverksamheten ar
kortvarig for att undgé kontroll. Vi kan inte se att en mer omfattande redovisningsplikt
skulle vara sarskilt betungande. Naturligtvis bor rent forsumbara saljverksamheter kunna
undantas, men inte i den omfattning som utredningen foreslar.

Konkurrensverket ar tillsyns- och beslutsmyndighet

Vi tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska ges beslutanderatt for offentlig
saljverksamhet. Verket har redan motsvarande beslutsbefogenheter inom dvriga
tillsynsomraden och forslaget framstar darmed som logiskt och konsekvent. Vi bedomer
att det ar avgdrande att Konkurrensverket ges 6kade resurser for att dven kunna bedriva
denna tillsyn i tillracklig omfattning.

Konkurrensverket far fatta beslut om foreldgganden

Vi tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska tillatas besluta om forelagganden och
atgarder inom ramen for sin aktuella tillsynsverksamhet. En grundlaggande forutséattning
for méjligheten att kunna utdva en effektiv tillsyn ar att myndigheten ges tillrackliga
befogenheter for relevant informationsinhamtning. De foreslagna atgarderna ar rimliga.

Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgarder mot otillbérlig sédljverksamhet
Vi tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska kunna forelagga offentliga aktorer att
omedelbart upphdra med viss saljverksamhet. Aven férslaget om interimistiska &tgarder
tillstyrks, inte minst for att detta ger mojlighet att stoppa verksamhet innan mer allvarlig
marknadsskada har hunnit uppkomma.

Konkurrensverket far godta ataganden

Vi tillstyrker forslaget att Konkurrensverket, i stallet for ingripande, ska tilldtas godta
ataganden fran en offentlig aktor som overtrader forbudet mot otillborlig offentlig
séljverksamhet. Som utredningen foreslar bér dock dven andra som berors av atagandet
ges tillfalle att ldmna synpunkter innan detta godtas.

Konkurrensverket far besluta om marknadsstoérningsavgift

Vi tillstyrker forslaget att Konkurrensverket, vid fall av konstaterade overtradelser av
forbudet mot offentlig saljverksamhet, ska tilldtas pafora berorda aktorer en sarskild
marknadsstdrningsavgift. Detta ar nodvandigt for att reglerna ska ha effekt att motverka
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regelovertradelser i praktiken. Forslaget att avgiftssanktionen ska omfatta saval
uppsatligen som oaktsamma 6vertradelser ar rimlig.

Marknadsstorningsavgiftens storlek

Vi tillstyrker forslaget att begransa marknadsstorningsavgiften till 20 miljoner kronor. Det
kan dock 6vervagas om den i vissa fall bér kunna vara hogre for att vara effektiv och fa en
avskrackande effekt.

Forfarandebestammelser for marknadsstorningsavgifter

Vi tillstyrker forslaget om betalning och verkstallighet av marknadsstérningsavgifter.
Liksom utredningen ser vi det som centralt for regelverkets effektivitet att lagakraftvunna
men obetalda avgifter kan foras vidare till indrivning utan ytterligare domstolsavgorande.

Konkurrensverket far forena foreldgganden och beslut med vite

Vi tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska fa forena beslut om férelagganden om
utredningséatgarder och om att upphéra med en évertradelse med vite. Aven forslaget att
beslut om att godta ataganden som har lamnats enligt lagen far férenas med vite tillstyrks.
Mojligheten till sarskilt patryckningsmedel genom vite ar sarskilt betydelsefull for att
motverka lag- och/eller domstolstrots samt for att sdkerstalla att en dvertradande
offentlig aktor lojalt foljer aktuella alagganden eller ataganden.

Overklagande

Vi tillstyrker att Konkurrensverkets beslut att forelagga vissa utredningsatgarder, att
upphdra med overtradelser, andra interimistiska foreldgganden, att aterkalla ett beslut
om att godta ett atagande samt att paféra marknadsstorningsavgift enligt den foreslagna
lagen ska kunna 6verklagas for rattslig provning i domstol.

Vi forordar dock att en regel om subsidiar taleratt, motsvarande den som foreskrivs i 3
kap. 32 § andra stycket konkurrenslagen, aven infors i den nya lagen. Konkurrensverket tar
emot en stor mangd klagomal och har inte mojlighet att prova alla dessa. Enskilda foretag
skulle harigenom ges en fortsatt mojlighet att pa egen hand dstadkomma rattslig provning
av sadan offentlig saljverksamhet som de upplever som stérande.

Sekretess for uppgiftslamnare infors

Vi tillstyrker forslaget om sekretess hos Konkurrensverket for uppgift som kan avsldja
identiteten pa den som har anmalt en otillborlig offentlig saljverksamhet. Detta &r viktigt
for att fler overtradelser ska kunna uppmarksammas.
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