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Betankandet - Forbattrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och hemstallan fran
Konkurrensverket om foéretagskoncentrationer (SOU
2025:22)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 23 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringsdepartementet har remitterat betdnkandet Forbattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och hemstéllan fran Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer (SOU 2025:22) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen syftar till att analysera och foresla atgarder for att starka konkurrensen
inom bade offentlig sektor och det privata naringslivet. Forslagen omfattar bland
annat atgarder for okad transparens i upphandling, starkta tillsynsfunktioner samt en
oversyn av konkurrenslagstiftningens tillampning pa offentlig verksamhet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret valkomnar syftet att motverka konkurrensbegransande
samarbete och redogdr for sina synpunkter pa forslaget i tjansteutlatandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stadsledningskontoret redovisar i sitt tjansteutlatande flera invandningar mot
forslaget, som i praktiken kommer leda till en kraftig 6kning av den kommunala
byrakratin. Att dverfora ett svart uppdrag som kraver omfattande utredningsresurser,
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se sid 24 forsta stycket och sid 25 fjarde stycket, till kommunerna for att
Konkurrensverket inte haft rad ar en uppenbar kostnadsoverflyttningen fran stat till
kommun Sa som den nuvarande regeringen valt att tillampa finansieringsprincipen
kommer det ske utan rimlig kompensation.

Stadsledningskontoret redovisar ocksa nagra punkter dar de foreslagna atgarderna
skulle vara valkomna. Jag instammer i dessa bedémningar.

En mer principiell fraga, som ocksa berdrs av stadsledningskontoret, rér fragan om
den kommunala sjalvstyrelsen. Denna princip &r grundlagsfast i regeringsformen och
har under lang tid bidragit till att Sverige utvecklats som ett rikt och demokratiskt
starkt land. Genom att ge kommuner och regioner betydande inflytande har lokala
och regionala samhallsproblem kunnat métas med praktisk politik. Genom en
mangfald av olika insatser har en konkurrens om de basta lésningarna utvecklats.

Nér denna utredning nu foreslar att Konkurrensverket ska fa storre makt att begransa
lokala politiska beslut ar det en ironi att det i slutandan riskerar att istéllet innebéra en
stark begrénsning av konkurrensen. | verkligheten riskerar forslaget medfora att
kommuner och regioner blir mer raddhagsna att fatta beslut, vilket i slutandan kan
innebdra ett Okat antal privata oligopol eller i vérsta fall monopol.

Stockholms stad &r 6vertygade om att principen om kommunal sjélvstyrelse ar en bra
princip som bor vardas. Att ge en statlig myndighet majlighet att generellt forbjuda
kommuner att bedriva verksamhet till dess att kommunerna infér domstol visat att de
visst har befogenhet att bedriva denna verksamhet &r rattsosakert och i direkt strid
mot den kommunala sjélvstyrelsen.

Utredningens forslag innebér i praktiken att en privat nyetablering kan tvinga
kommuner att avveckla verksamheter som under lang tid, i avsaknad av ett privat
utbud i en kommun, ansetts vara motiverat ur ett allmant intresse, nagot som riskerar
skapa nya privata monopol. Privata foretags ekonomiska intressen dverordnas déarmed
allménintresset och lokalt inflytande. Att resultatet riskerar att innebara samre utbud
och hogre priser for medborgarna varderas inte alls i utredningen.

Mot bakgrund av den kraftiga begransning av den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebér anser Stockholms stad att utredningens forslag inte kan utgéra grund
for kommande lagstiftning. Aven om det finns enskilda delar som &r vilkomna ar
helheten orimlig varfor forslaget bor avslas i sin helhet.

Stockholm den 11 juni 2025

Karin Wanngard
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Bilaga

1. Remiss - Betdnkandet - Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hemstéllan fran Konkurrensverket om foretags-
koncentrationer (SOU 2025:22), dnr KS 2025/452-1.1

2. Bilaga - Promemoria med forslag till &ndringar i konkurrenslagen, dnr KS
2025/452-1.2

3. Bilaga - Promemoria med forslag till &ndringar i konkurrenslagen, dnr KS
2025/452-1.3

4. Bilaga - Hemstallan om &ndringar i konkurrenslagens (2008:579)
bestimmelser om féretagskoncentrationer, dnr KS 2025/452-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

3(7)



Arendet

Regeringen beslutade den 28 september 2023 att tillsatta en séarskild utredare med
uppdrag att dvervaga om det finns behov av nya, kompletterande regler inom
konkurrensomradet (dir. 2023:136). Den 15 februari 2024 beslutade regeringen om
ett tillaggsdirektiv till utredningen. Utredaren fick da i uppdrag att &ven se 6ver
reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet (dir. 2024:20).

Utredningens uppdrag kan delas i tre delar:
* Bor ett nytt, bredare konkurrensverktyg for Konkurrensverket inforas i svensk ratt?

* Bor det inforas en informationsplikt for foretagskoncentrationer som i dag inte
omfattas av anmalningsplikt?

* Kan reglerna om konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet effektiviseras?

Utredningen syftar till att tydliggora spelreglerna mellan offentliga och privata
aktorer i marknadsliknande verksamhet. Den foreslagna lagstiftningen avser att
motverka snedvridning av konkurrens, sarskilt nar offentliga aktérer bedriver
séljverksamhet som konkurrerar med privata foretag.

Betankandet innehaller flera forslag som syftar till att starka konkurrensen och 6ka
tydligheten i regelverket. Bland annat foreslas att Konkurrensverket far fler verktyg i
sitt tillsynsarbete, daribland majligheten att rikta konkurrensframjande alagganden till
samtliga foretag pa en viss marknad. Vidare féreslas inférandet av en
informationsplikt vid foretagskoncentrationer, det vill séga sammanslagningar av
foretag, aven i de fall da dagens troskelvarden inte uppnas. Ett centralt inslag i
betdnkandet ar dessutom forslaget om en ny lag, lagen om offentlig saljverksamhet,
som innebé&r en forandrad reglering av offentliga aktorers forsaljning av varor och
tjanster direkt till bade konsumenter och foretag.

Hemstallan innehéller kompletterande forslag, daribland inforandet av sarskilda
frister for Konkurrensverkets undersokningar av foretagskoncentrationer samt for
overklaganden till domstol. Dessutom foreslas en justering av en av forutséattningarna
for nar ett forbud eller ett dlaggande vid foretagskoncentrationer kan meddelas.
Slutligen foreslas en mindre begransning av de situationer i vilka féretag som
overklagar sadana beslut kan fa ersattning for rattegangskostnader.

Den nuvarande ordningen for att hantera konflikter mellan offentlig och privat
verksamhet foreslas ersattas med en ny lag om offentlig séljverksamhet, som bygger
pa en forbudsprincip. Det innebér att det framover inte ska vara tillatet for en
offentlig aktor att bedriva en saljverksamhet, eller att inom ramen for en sadan
verksamhet anvanda sig av ett forfarande, som pa ett otillborligt satt paverkar eller
riskerar att paverka forutsattningarna for privata aktorer att verka pa marknaden.
Forbudet ska dock inte gélla om verksamheten eller forfarandet kan anses vara
motiverat utifran ett allmént intresse.
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Den nya lagen medfor dven att offentliga aktorer maste utvardera och dokumentera
sin saljverksamhet minst vart fjarde ar for att bedoma hur den forhaller sig till
forbudet. Dartill ska en sarskild redovisning 6ver séljverksamheten upprattas arligen.
For att starka efterlevnaden infors ocksa en mojlighet for Konkurrensverket att
besluta om en marknadsstérningsavgift pa upp till 20 miljoner kronor, om en offentlig
aktor uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar syftet att motverka konkurrensbegransande
samarbete. Det ar bra att konkurrensverket kan godta ataganden fran foretag istéllet
for att sjalva utforma atgarder for att undanroja hinder for konkurrens.

Ny informationsplikt som omfattar &ven mindre fOretag och foretag med stort varde
men lag omséttning har ett gott syfte. Det kan hindra att stora foretag kdper upp
mindre konkurrenter och att en viss bransch drabbas av oligopolsituationer. Pa sid 21
konstateras dock att flertalet anméalningar mellan 2019 - 2023 inte medfort nagra
atgarder. Ett forslag kan mot den bakgrunden vara att de foretag som anmaler ett kop
av en konkurrent i samband med anmalan ocksa redovisar vilka atgarder som vidtas
for att motverka en forsdmrad konkurrenssituation och att dessa godké&nns av
Konkurrensverket i samband med att forvérvet godkanns.

Sammanfattningsvis innebar forslaget enligt stadsledningskontorets beddmning att
Konkurrensverket overfor ett svart uppdrag som kraver omfattande
utredningsresurser, se sid 24 forsta stycket och sid 25 fjarde stycket, till kommuner,
regioner och stat. Det kan vara lattare att hantera fOr storre kommuner och regioner
men kan bli betungande for sma vad galler foreslagen rapportering och uppféljning.
(Se sista stycket sid 26 och de forsta tva styckena pa sid 27). | det sammanhanget
vore det darfor ocksa bra med tydligare definitioner av “offentlig siljverksamhet” och
vad som kan betraktas som “forsvarbart fran allmin synpunkt”.

De foreslagna stegen for provning skulle forenklas om stegen bytte plats. Det skulle
innebara att provningen om forfarandet eller verksamheten ar forsvarbar fran allman
synpunkt gors forst och sedan om det otillborligt paverkar mojligheten for privata
aktorer att bedriva verksamhet.

Stadsledningskontoret bedomer att det &r bra att Konkurrensverket foreslas kunna
godta atgarder fran offentliga aktorer vid eventuella férelagganden om
beteendemassiga eller strukturella atgarder. (Sid 27).
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Stadsledningskontoret anser att ett férslag pa mer proaktivt tillvagagangssatt skulle
kunna vara att en offentlig aktér som avser att utveckla en saljverksamhet har
anmalningsplikt till Konkurrensverket. Vid anmalan ska den offentliga aktdren dven
motivera det allménna behovet av séljverksamheten. Har kan dven beskrivas huruvida
marknaden har prévats genom exempelvis beskriva om de pa den aktuella marknaden
har prévat att engagera privata aktorer for uppdraget men inte lyckats. En sadan
anmaélan skulle hjélpa den offentliga aktoren att i forhand beskriva sina
forutsattningar for saljverksamheten och hur verksamheten planeras bedrivas utan
risk for att hindra privata initiativ och effektiv konkurrens. Ett sadant forfarande
skulle kunna bidra till ett informationsutbyte mellan de offentliga akt6rerna och
Konkurrensverket. Det skulle ocksa utgora en grund for den fortsatta utvarderingen
och rapporteringen som foreslas av utredningen. (Sid 26-27).

Att ta stéllning till om en séljverksamhet eller ett forfarande omfattas av det
foreslagna forbudet eller om den ér tillaten kan innefatta komplicerade bedémningar.
Har behovs tydligare vagledning fran lagstiftaren till stod for bedomningen av vad
som ér otillborlig saljverksamhet och vad som &r forsvarbart fran allman synpunkt.

Forslagen innebar att en offentlig aktor kan aldggas att betala
marknadsstorningsavgift om aktoren uppsatligen eller av oaktsamhet 6vertrader
forbudet mot otillborlig séljverksamhet. Detta i kombination med att det ar fraga om
komplicerade beddmningar som ska goras medfor risk att saljverksamhet som behdvs
och som &r forsvarbar fran allman synpunkt — och darmed tillaten — inte kommer till
stand. Utredningen lyfter denna svaghet med férslaget (s. 408 f) men kommer inte
med nagra forslag for att motverka detta, utan konstaterar endast att skalen som talar
for en marknadsstorningsavgift dvervéger nackdelarna. Forutom den rattsosékerhet
som otydlig reglering i kombination med straffavgifter innebér sa finns det risk att
den kommunala initiativratten, som ar en del av det kommunala sjalvstyret, paverkas
negativt av forslaget.

Beslut om marknadsstorningsavgift ska meddelas inom fem ar fran det att
overtradelsen upphorde. Det ar svart att se att det skulle finnas ett behov att kunna
besluta om avgift sa lang tid efter att en dvertradelse har upphort.

En central fraga i en prévning enligt LOS kommer sannolikt att vara om
verksamheten ar forenligt med den kommunala kompetensen. Den fragan kommer att
provas av Konkurrensverket som forsta instans. Det kan ifragasattas om det ar
lampligt att Konkurrensverket ska gora den bedémningen.

Ett alternativ som skulle kunna minska osakerheten kan vara att offentliga aktorer
som vill utveckla en séljverksamhet ges mojlighet att begara och fa ett
forhandsbesked fran Konkurrensverket om verksamheten ar tillaten. Detta innebér
dock saklart mer administration. Vidare kan det som beddms vara tillatet vid ett
tillfalle komma att andras senare pa grund av andrade forhallanden. Ett annat
alternativ kan vara en anmalningsplikt som resulterar i en dialog med
Konkurrensverket.
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Kraven pa att vart fjarde ar utvardera och dokumentera hur séljverksamheten forhaller
sig till forbudet samt kravet att varje ar uppréatta en sarskild redovisning 6ver
séljverksamheten innebdr en 6kad administrativ bérda och ett ingrepp i det
kommunala sjélvstyret.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som séags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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