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Yttrande Over betankandet Forbattrad konkurrens
| offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22)
och hemstallan fran Konkurrensverket om
andringar i konkurrenslagen (2008:579)

Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen har, med
utgdngspunkt i de intressen som domstolen har att bevaka, granskat

betankandet och promemoriorna samt lamnar foljande kommentarer.

Inledande synpunkter

Att genom reglering undanréja hinder for en effektiv konkurrens ar
en mycket komplicerad uppgift. I den utstrackning det ar majligt att
identifiera marknadsmisslyckanden eller konkurrensproblem, ar det
svért att se att det offentliga genom prisreglering och liknande
atgarder skulle lyckas undanrdja hinder mot effektiv konkurrens.
Eventuella haimmande effekter av ett ingripande eller av hotet om

ingripande ar dessutom mycket svéara att 6verblicka och méta.

I ljuset av detta bor man vara forsiktig med att infora regler som ger
en generell ratt att ingripa framétsyftande mot ageranden som inte

utgor overtradelser.

Forslagen som ror konkurrensfraimjande atgarder och foretags-
koncentrationer framstér som langtgaende och ingripande. De utgor
ocksa ett tydligt avsteg fran de befintliga konkurrensrattsliga
reglerna. Det bor enligt Patent- och marknadsoverdomstolen

konstateras ett klart reformbehov innan sddana avsteg gors.
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Dessutom ar praxis frén andra lander mycket knapphandig och i
dagslaget saknas i princip erfarenheter fran andra EU-lander. Kraven
pa ett konkret reformbehov bor darmed stéllas hogre dn om det finns
betryggande erfarenheter. Enligt Patent- och marknads6verdom-
stolen ar det som framkommit om reformbehovet inte 6vertygande.
Det kan dven ifragasittas om konsekvensbeskrivningen, sarskilt

avseende konsekvenser for foretag, ar tillracklig.

Sammanfattningsvis kan Patent- och marknads6verdomstolen inte

tillstyrka forslagen i dessa delar.

Aven forslagen som ror offentlig siljverksamhet innefattar 1angt-
géende forandringar; reglerna ror i stor utstrackning gréanserna for
den kommunala kompetensen. Fragor om kommunal kompetens
ligger visserligen utanfor Patent-och marknadsoverdomstolens
specialomrade. En generell reflektion dr dock att Konkurrensverket
aven har far omfattande befogenheter och att konsekvenserna, kanske

framst for kommuner, ar svaréverskadliga.

Konkurrensframjande atgarder

I betdnkandet foreslas att det infors ett 3 a kap. i konkurrenslagen.
Enligt 1 § i kapitlet ska Konkurrensverket fa ldgga ett eller flera
foretag att vidta atgarder for att framja effektiv konkurrens, om det

finns hinder f6r en sddan konkurrens pa en eller flera marknader.

Konkurrensverket foreslas alltsa kunna vidta atgarder utan att nagon
overtradelse av konkurrensreglerna har konstaterats. Det finns
anledning att ytterligare belysa hur ingripanden som ror beteende-
massiga och strukturella atgarder, t.ex. alagganden att ge tillgang till
infrastruktur och att avhanda sig egendom, forhéller sig till
egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen.
Eftersom den foreslagna regleringen inte tar sikte pa nagra sjélvklara
parter gentemot vilka atgarder kan vidtas (se s. 218 i betdnkandet),
véacker de ocksa fragor om legalitet, forutsebarhet och proportion-
alitet, centrala aspekter i réatten till egendomsskydd. Patent- och
marknadséverdomstolen uppfattar det som att den proportionalitets-
bedomning som det talas om i betdnkandet inte ar en sddan

bedomning som fordras enligt allmanna rattsprinciper.



Patent- och marknadséverdomstolen noterar att det i betdnkandet
overvagdes att infora ett kvalifikationskrav for att Konkurrensverket
ska fa ingripa. Befogenheten att utfiarda alagganden mot féretag pa
marknader som inte omfattas av sektorreglering ar ingripande. Enligt
domstolen finns det i varje fall anledning att ytterligare 6verviga om
befogenheten att vidta atgarder bor begrénsas till hinder av viss

dignitet, exempelvis vdsentliga eller patagliga hinder.

Utredningen bedémde att det inte finns anledning att reglera under
vilka omstandigheter den relevanta marknaden ska definieras. Att
bestimma relevant marknad utgor ofta en komplicerad och resurs-
kravande del av arenden enligt konkurrenslagen. Med den foreslagna
ordningen finns det en beaktansvard risk for att det uppstér svara
gransdragningsproblem, sarskilt avseende alaggandets effektivitet

och proportionalitet.

Det framstar inte heller som tillfredsstédllande att fragan om statens
eventuella ersattningsskyldighet for skada till f6ljd av strukturella

atgarder, overlamnas till rattstillimpningen (se betdnkandet s. 219).

Enligt betdnkandet ska forslaget om konkurrensframjande atgarder
vara ett satt att mota nya utmatningar for konkurrensen som kan
uppsta pa digitala marknader. Ingripanden pa digitala marknader far
dock inte inkrakta pa Kommissionens exklusiva behorighet att
bedriva tillsyn enligt DMA-férordningen. Patent- och marknadséver-
domstolen bedomer darmed mojligheten for Konkurrensverket att

ingripa pa sadana digitala marknader som begréansad.

Patent- och marknadséverdomstolen stéller sig frdgande till att ha en
reglering som den foreslagna i konkurrenslagen. Ett skl till det ar att

sjalva syftet med lagen darmed dndras.

Informationsplikt vid foretagskoncentrationer

Patent- och marknadsoverdomstolen har utover vad som anforts

inledningsvis inga synpunkter pa forslagen.



Ny lag om offentlig siljverksamhet

Som berorts inledningsvis kan det ifragasiattas om det ar lampligt att
Konkurrensverket, en myndighet under regeringen, ges beslutande-
ratt i fragor som rér kommunal kompetens och i férlangningen den

grundlagsskyddade kommunala sjélvstyrelsen.

Med hansyn till de gransdragningssvarigheter som finns kring
kommunal kompetens finns det dessutom en risk for att den
foreslagna lagen far en 6veravhallande effekt, dvs. att kommunerna
anpassar sig dven utan att fragan provats av domstol. Det kan ocksa
antas att Konkurrensverkets tolkning far en mycket starkt handlings-

dirigerande effekt for kommuner och myndigheter.

Enligt Patent- och marknadsoverdomstolen finns det en risk att den
administrativ bérdan av de foreslagna reglerna om redovisning och
utvardering av offentlig siljverksamhet har underskattats i
konsekvensbeskrivningen, sarskilt for kommuner och mindre

myndigheter.

Patent- och marknadséverdomstolen ser positivt pa att regleringen av
offentlig saljverksamhet lyfts ut ur konkurrenslagen. Vidare
instimmer Patent- och marknadséverdomstolen i att offentlig

sédljverksamhet lampligen bor prévas i allméan forvaltningsdomstol.

Promemoria med forslag till indringar i konkurrenslagens
bestimmelser om tidsfrister for koncentrationsprovningen

m.Im.

Patent- och marknadséverdomstolen har inga principiella synpunkter
pa forslaget. Det finns dock anledning att papeka att férhallandena pa
marknaden kan férdndras snabbt och att nya omstandigheter som
fors in i malen kommer behéva beaktas. En forlangd total hand-
laggningstid i alla instanser kan medfora att provningen i Patent- och
marknadsoverdomstolen kommer att utgd frén vasentligt &ndrade

forhéallanden jamfort med den hos Konkurrensverket.



Promemoria med forslag till indringar i konkurrenslagens
bestimmelser om forbud av foretagskoncentrationer och

riattegangskostnader

Forslaget tycks grundas pa ett enda avgorande fran Patent- och
marknadsoverdomstolen. Det har enligt domstolen inte presenterats
overtygande skal att genom dndringar i konkurrenslagen i ett enskilt
hanseende gora avsteg fran reglerna i 31 kap. rattegangsbalken.
Diremot kan det finnas skal att 6verviga en sammanhéllen och

enhetlig reglering av rattegdngskostnadsreglerna i konkurrenslagen.

I handlaggningen har hovrattslagmannen Amina Lundqvist,
hovrattsradet Ulrika Persson och tf. hovrattsassessorn Henric

Hafdell, féredragande

Amina Lundqvist W ' M

Henric Hafdell
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