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Remiss avseende Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens
i offentlig och privat verksamhet och hemstallan fran
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och halsosamt och &r en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av Betdnkandet 2025:22 Foérbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet och hemstallan fran Konkurrensverket
om foretagskoncentrationer.

Inledningsvis kan det konstateras att den svenska dagligvarumarknaden fungerar val
enligt Konkurrensverkets egna analyser fran 2011 och 2018. Det foreslagna
konkurrensverktyget riskerar att undergrava de strukturer och affairsmodeller som
mojliggor laga priser, bred tillganglighet och innovation inom branschen. Vara
synpunkter nedan visar varfor sarskild forsiktighet maste iakttas nar det géller
regleringar som paverkar dagligvarubranschen.

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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Nar det galler de delar av betankandet som ror konkurrensverktyg ansluter vi oss till
Svenskt Naringslivs stdndpunkter och remissvar. Ovriga forslag i betidnkandet Iamnar
vi utan kommentarer. Vi staller oss ocksa bakom Svenskt Naringslivs standpunkter
gallande Konkurrensverkets hemstallan.

Dagligvarumarknaden utgor en grundlaggande samhallsfunktion som karaktariseras
av behovet att foérena omfattande volymer, logistik effektivitet och betydande
inkdpskraft i ett geografiskt utmanande och lagmarginalpraglat marknadslandskap.
Det ar av stor vikt att konkurrenspolitiska atgarder utformas med hansyn till de
affarsmodeller och strukturer som mojliggér denna funktion.

Darfor vill vi framhalla foéljande aspekter som ar sarskilt kdannetecknande for
dagligvarubranschen:

Dagligvarubranschens stordriftsfordelar

Nar koncentration inom dagligvaruhandeln diskuteras avser det ofta grossist- och
inkdpsledet, det led som foregar detaljhandelsledet. Har finns det idag ett antal
storre grossister och inkdpsorganisationer, flertalet av dagligvaruhandels aktorer
har egna inkdpsorganisationer. Dessa organisationer ar olika i sin form, till exempel
har Coop en kooperativ samhandel medan ICA har en inkdpsorganisation som i sin
tur saljer vidare till enskilda handlare. Oavsett hur man ar organiserad ar syftet att
uppna stordriftsfordelar som ger konkurrenskraft och skapar ekonomisk nytta for
konsumenterna. Sverige ar dels ett valdigt avliangt land med langa transportstrackor,
dels en liten marknad i internationell jamforelse.

Vid analys av koncentrationsgraden dagligvarubranschen ar det nddvandigt att
samtidigt beakta hur denna struktur i praktiken bidrar till lagre priser, 6kad
tillganglighet och konsumentnytta. Vertikal integration mellan grossist- och
butiksled utgér en central komponent som mojliggér samordning av inkop,
lagerhallning och logistik. Detta framjar effektivare varufloden, lagre
transportkostnader och optimerad kontroll 6ver butiksutbudet, vilket skapar
forutsattningar for konkurrenskraftiga priser och god tillganglighet — dven i glesbygd
och regioner dar alternativa affarsmodeller saknar ekonomisk barkraft.

Stordriftsfordelar medfor att enskilda livsmedelsprodukters pris reduceras genom
att kostnadsstrukturen for butiksdrift effektiviseras, vilket direkt paverkar
konsumentpriset. Detta inkluderar exempelvis fasta kostnader for IT-infrastruktur
och storskaliga logistiklosningar, samtidigt som det mojliggér omfattande tekniska
och hallbarhetsinriktade investeringar samt innovation. Enligt en amerikansk studie
reducerades kostnaderna med 25-60 procent genom integration av inkép och
logistik (Quality competition in retailing: A structural analysis, 2006, Paul B.
Ellickson). Samma studie pavisade &ven att en marknadsstruktur med 4-6
dominerande aktorer som konkurrensutsatter varandra genom ett brett sortiment
och laga priser ar vanligt forekommande.
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Denna internationella forskning bekraftar att den svenska marknadsstrukturen ar
naturlig och effektiv. Att bryta upp eller forsvara dessa strukturer genom ett nytt
konkurrensverktyg skulle kunna leda till hogre kostnader for konsumenterna och
forsamrad tillganglighet, sarskilt i glesbygd dar endast stordriftsfordelar gor
butiksdrift moijlig.

Det ar vasentligt att framhalla att majoriteten av utbudet i dagligvaruhandeln harror
fran storre internationella livsmedelsleverantérer med en betydande
forhandlingsstyrka. Konsoliderade inkdpsorganisationer bidrar till att balansera
forhallandet mellan detaljhandel och stora, ofta globala, livsmedelsleverantorer.
Detta resulterar i att konsumenter erhadller tillgang till ett mer diversifierat
sortiment, stabilare prisnivaer samt 6kad transparens genom vardekedjan.

Marknadsstrukturen i Sverige foljer samma monster som ocksa aterfinns i dvriga
nordiska lander, med ett fatal storre aktorer men dar konkurrens anda fungerar val.
Aven i dessa lander har stordriftsférdelar och logistiklésningar utvecklats for att
sakerstalla lag prisniva, hog tillganglighet och brett utbud.

Dagligvaruhandeln en sektor praglad av ldaga marginaler som forutsatter
skalbarhet och volymer

Dagligvaror ar lagmarginalprodukter och Idnsamheten bygger pa att man séljer stora
volymer. Darfor oroar det branschen att konsumtionen sjunker och kanske ocksa
leder till att konsumenterna valjer bort svenska eller mer hallbart producerade
livsmedel. Det skulle i forlangningen drabba hela den svenska livsmedelskedjan, och
dven Sveriges sjalvforsorjningsgrad.

En dagligvarubutiks sortiment ar strukturerat i olika produktkategorier som
forhandlas separat. Inom respektive kategori aterfinns vanligtvis en dominant
marknadsaktor med valkanda varumarken, — produkter som ar ndédvandiga for
butikernas konkurrenskraft. Dessa varumarken kontrolleras ofta av globala
koncerner med substantiell forhandlingsstyrka. Dessa foretag uppvisar generellt
betydligt hogre marginaler och [6nsamhet én de svenska dagligvaruaktérerna, inte
sallan 6verstigande 15 procent, medan svenska dagligvaruaktérer i basta fall uppnar
marginaler pa 4-5 procent. Under perioden 2022-2024 har den aggregerade
rorelsemarginalen for dagligvaruhandeln och dess grossister varierat mellan 2-2,5
procent — knappt hilften jamfért med naringslivet i dvrigt.!

Det gynnar konsumenten att grossistledet ar relativt koncentrerat sa att foretagen
har en viss mojlighet att utgbra en stark forhandlare nar det galler inképspriserna
fran de internationella leverantdrerna. Det har ocksa bidragit till att den svenska
matprisinflationen fram till innan Ukrainakriget varit I1ag, och darefter foljt samma
prisutveckling som ovriga EU, trots en svag svensk valuta. Slutligen ar det ocksa

1SCB, 2024-09-16, Samre lonsamhet i livsmedelsbranscher trots hdgre matpriser,
https://www.scb.se/hitta-statistik /redaktionellt/samre-lonsamhet-i-livsmedelsbranscher-
trots-hogre-matpriser/
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nodvandigt att foretagen har ett visst 6verskott for att kunna lagga en stabil grund
for framtida investeringar och innovativa l6sningar. Det ar ocksa en forutsattning for
att kunna utveckla en effektiv och hallbar logistik och ett Iattillgangligt
butiksnatverk, samt forse kunder pa en stor geografisk yta och med lag
befolkningstathet med dagligvaror pa ett kostnadseffektivt satt.

Inképskostnaden utgor endast en delmangd av konsumentpriset
Inkdpskostnaden for dagligvaruhandeln ar drygt 60 procent av konsumentpriset.?
Dartill kommer kostnader for framfor allt transport, personal, hyra och drift. De
senaste dren har branschens rorelsekostnader okat i hogre takt &n
rorelseintdkterna®, bland annat pa grund av svagare forsaljningsvolym. Det har
paverkat de redan laga marginalerna och lett till samre |6nsamhet trots hogre
matpriser.

Etableringsforutsattningar

Att det kravs stora volymer, effektiv logistik och langsiktig kapitalstyrka for att uppna
en marginell I6nsamhet gor att det i manga fall helt enkelt inte ar affarsmassigt
intressant for nya aktorer att ga in pa den svenska marknaden. Detta gor det desto
viktigare att andra etableringshinder, som planrestriktioner, inte ytterligare
forsvarar intrade.

Etablerade marknadsstrukturer och Sveriges geografi ar strukturella forutsattningar
som inte kan fordandras genom myndighetsingripanden mot enskilda foretag. Att
infora ett kraftfullt konkurrensverktyg for att atgarda problem som till stor del beror
pa geografiska och strukturella faktorer utanfor foretagens kontroll ar
oproportionerligt och ineffektivt.

| juni 2024 kom Konkurrensverkets rapport Dagligvaruhandelns etablering i
kommunerna. Vi delar Konkurrensverkets slutsatser att kommunernas planarbete
bromsar butiksetableringar. Det forsvarar for dagligvarukedjor att trada in i Sverige
och konkurrensutsatta befintliga aktorer. Etableringshindren leder darmed till
minskad konkurrens, vilket i forlangningen drabbar bade konsumenter och
marknadens utveckling.

Konkurrensverkets analys bekrdaftar att de verkliga och primara
konkurrensproblemen pa dagligvarumarknaden héarrér fran strukturella hinder
snarare an foretagens beteende. Faktum att 100 av 290 kommuner saknar
lagprisalternativ och att var tredje kommun endast har en eller tva etablerade
dagligvaruaktoérer visar tydligt att problemet ligger i etableringshinder pa lokal niva,
inte pa bristande konkurrens mellan befintliga aktorer.

2 Svensk Dagligvaruhandel, 2023, Butikshundringen,
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Butikshundringen-2023.pdf

3 SCB, Sveriges Ekonomi, nummer 9 2024

https: //www.scb.se/contentassets/76e3f9a2b8dd4f3896f6c740c525a75f/nr0001 2024m09 t

i a28ti2408.pdf
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Konkurrensverket erkanner detta genom att initiera arbete med
informationsmaterial och vagledning for kommunerna om att framja effektiv
konkurrens vid planldaggningsarbetet. Detta bekraftar att |O0sningen pa
konkurrensproblemen ligger i att atgarda kommunala etableringshinder, inte i att ge
Konkurrensverket kraftfulla verktyg att ingripa mot framgangsrika foretag.

Att infora ett omfattande konkurrensverktyg mot just dessa féretag kommer inte att
|6sa dessa underliggande problem. Tvartom riskerar det att forsvaga foretagens
mojligheter att investera i expansion och etablering av nya butiker.

Vilfungerande lokal konkurrens &r avgoérande fér konsumentnyttan. Aven pd
marknader med ett fatal storre aktorer nationellt, sa kan konkurrensen vara intensiv
pa lokal nivd — forutsatt att etablering ar mojlig. Att skapa battre
etableringsforutsattningar ar darfor ett effektivt satt att starka konkurrensen utan
att behova ingripa i fungerande affarsmodeller eller strukturer.

Svensk Dagligvaruhandel har identifierat foljande tre atgarder som skulle framja
etableringen av livsmedelsbutiker i Sverige:

Forenklad dndrad anvdandning inom befintlig detaljplan: Infor ett forenklat
forfarande for att tillata livsmedel i fastigheter dar det idag ar otillatet, men
lampligt. Det framjar hallbar omstallning och minskar onodig nyexploatering.

Krav pa handelsutredning vid begrdansning av livsmedel: Kommuner bor
genomfora en standardiserad handelsutredning innan de beslutar om férbud
eller begransningar for livsmedelsbutiker i plan. Utredningen boér ta hansyn
till konkurrensen pa marknaden.

Obligatorisk kommunal strategi for dagligvaruhandel: Sakerstall att
kommunerna tar fram strategier for dagligvaruhandeln som underlag for
oversikts- och detaljplanering. Okar kunskapen och férbéttrar
forutsattningarna for lokal konkurrens.

Internationella jamférelser

En internationell jamfoérelse visar att lander som infort liknande konkurrensverktyg
har valt mer restriktiva utformningar dn vad som foreslas i Sverige. Danmark har
valt att inte inkludera strukturella atgarder alls, medan Tyskland begréansar
anvandningen till dominerande foretag eller stora digitala aktorer. Norge tillater
strukturella atgarder endast om det inte finns lika effektiva beteendemassiga
atgarder.

Sverige foreslar daremot strukturella atgarder som kan anvandas sa lange de ar
minst nagot mer effektiva an beteendemassiga, trots att de ar betydligt mer
ingripande. For dagligvarubranschen, dar verksamheten bygger pa integrerade
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logistik- och inkdpssystem, skulle strukturella atgarder kunna fa férédande effekter
pa effektiviteten och darmed konsumentpriserna.

Rattsosdkerhet hotar branschens langsiktiga investeringar

Det foreslagna konkurrensverktyget skapar en oacceptabel rattsosakerhet for
dagligvarubranschen. Med marginaler pa endast 2-2,5 procent ar branschen
sarskilt kanslig for regulatoriska ingrepp och oférutsdagbara myndighetsbeslut.
Verktygets otydliga ingripandegrunder - dar det racker med 'hinder' for konkurrens
utan kvalificering av hur betydande hindret maste vara - gor det omajligt for
foretag att forutse vilka affarsbeslut som kan leda till myndighetsingripanden.
Detta ar sarskilt problematiskt for en bransch som kraver langsiktiga investeringar i
logistik, IT-system och butiksnatverk.

Risken for strukturella atgarder, som tvangsforsaljning av verksamhetsdelar, utan
tillrackliga rattssakerhetsgarantier hotar de investeringar som mojliggor laga priser
och bred tillganglighet. | en lagmarginalbransch kan dven mindre regulatoriska
missgrepp fa allvarliga konsekvenser for foretagens 6verlevnad och
konsumenternas tillgang till mat.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Svensk Dagligvaruhandel understryka att den svenska
dagligvarumarknaden har formats genom intensiv konkurrens, vilket resulterat i
ett valutvecklat butiksnatverk med nationell tackning, ett omfattande
produktsortiment, tillgang till samhallsservice samt e-handelstjanster. Denna
utveckling har skett organiskt genom marknadskrafter och skarp konkurrens
mellan aktorerna, inte genom myndighetsingripanden.

Detta bekraftas av Konkurrensverkets rapport fran 20244, som identifierar
kommunala etableringshinder som huvudorsaken till att 6ver 100 kommuner
saknar lagprisalternativ. Losningen ligger darmed i att atgarda strukturella hinder i
kommunernas planprocesser, inte i att inféra nya verktyg mot dagligvaruforetagen.

Den svenska dagligvaruhandelns strukturhar bland annat lett till:

e Bred geografisk tillganglighet: Butiker finns dven i sma orter dar
stordriftsfordelar ar nédvandiga for att gora verksamheten [6nsam.

e Omfattande sortiment: En lokal dagligvarubutik kan ha ett sortiment som
stracker sig fran nagra hundra produkter till dver 40 000.

e Integrerade tjanster: Butikerna fungerar som motesplatser och
servicecentra med paketutlamning, banktjanster och andra
samhallsfunktioner.

4 Konkurrensverket, 2024-06-25, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial /rapportlista /dagligvaruhandelns-
etablering-i-kommunerna/
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e Digital utveckling: E-handel och click-and-collect-tjanster som utvecklats
for att mota konsumenternas forandrade behov.

e Konkurrensmissiga priser: Ar 2023 var de svenska matpriserna lagst i
Norden.’

Detta valfungerande system riskerar att undergravas av det foreslagna
konkurrensverktyget, som kan stora de strukturer och processer som majliggjort
denna positiva utveckling.

Vi foreslar darfor att regeringen:

e Avvaktar med att infora det foreslagna konkurrensverktyget tills dess att
det finns tydliga bevis for att befintliga konkurrensverktyg ar otillrackliga.

e Fokuserar pa att atgarda kommunala etableringshinder genom att
implementera vara férslag om férenklad andrad anvandning, krav pa
handelsutredning och obligatorisk kommunal strategi.

e Sdkerstaller att eventuella framtida konkurrensverktyg utformas med
hansyn till rattssdkerhet, inklusive tydliga ingripandegrunder, kvalificerade
rekvisit och externa kontrollmekanismer.

e Utesluter strukturella atgarder fran eventuella framtida
konkurrensverktyg, med hansyn till de sarskilt allvarliga konsekvenserna
for integrerade affarsmodeller som dagligvaruhandeln.

Stordriftsfordelar i grossistledet ar en forutsattning for att kunna erbjuda
konsumenterna laga priser, hog servicegrad, bred tillgdnglighet och kontinuerliga
investeringar i innovation och hallbarhet. Regleringar som undergraver denna
modell riskerar att férsamra konsumentvalfarden, minska tillgangligheten till
livsmedel, medfora prisdkningar for konsumenterna och undergrava Sveriges
livsmedelsforsorjning, sarskilt i glesbygd.

5 Eurostat, 2024-12-17, Comparative price levels for food, beverages and tobacco,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Comparative price levels for food, beverages and tobacco
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