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Svensk Forsakring avgransar sitt yttrande till forslaget om ett nytt
konkurrensverktyg i betédnkandet Forbéttrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22). Vi har inga synpunkter pa évriga remitterade forslag.

Sammanfattning

Forslaget om ett nytt konkurrensverktyg innebar att Konkurrensverket ges mycket
l&ngtgdende befogenheter att begrénsa féretags handlingsfrihet. Verktyget har
dock sddana brister i fraga om 6ppenhet och férutségbarhet att rattssdkerheten
inte kan garanteras. Till skillnad fran i andra lander med liknande verktyg saknas
flera viktiga kontrollstationer som ar nédvandiga for att berdrda foretag ska kunna
ta till vara sina réttigheter. Enligt Svensk Férsdkring maste darfor ytterligare analys
géras och utredarens férslag &ndras sa att det stalls betydligt hdgre krav pa
Konkurrensverkets process om regeringen valjer att inféra det nya verktyget.

Overgripande synpunkter

Utredarens forslag innebér att Konkurrensverket far mycket langtgdende
befogenheter att vidta dtgérder mot enskilda féretag i syfte att paverka en hel
marknad. Det kommer inte lédngre kravas att ett féretag gjort sig skyldig till en
dvertradelse av konkurrensreglerna, utan Konkurrensverket far méjlighet att
ingripa redan av det skalet att foretaget &r verksamt pa en marknad dér det
beddms finnas hinder mot konkurrensen.

En forutsattning for val fungerande marknader &r att det finns tydliga och
férutsebara regelverk for féretagen att forhalla sig till. P& ett principiellt plan kan
det darfor ifrdgasédttas om en myndighet ska kunna fatta enskilda beslut som
begransar ett foretags handlingsfrihet, trots att foretaget foljt de regler som styr
verksamheten. Aven om ett beslut om konkurrensframjande atgérder riktas mot
enskilda utpekade féretag &r dessutom syftet att beslutet ska ha framatsyftande
effekt for hela marknaden. Det kan ifragaséttas om inte beslutets verkningsgrad for
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en obestdmd krets av féretag innebéar att Konkurrensverkets atgarder gransar mot
normgivning, med de krav pa beredning och konsekvensanalys som féljer med det.
Svensk Férsdkring anser att fragan maste analyseras ytterligare i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Det &r lagstiftarens och sektorsmyndigheternas uppgift att atgérda problem som
bedéms vara av strukturell karaktar. Enligt Svensk Forsdkring medfor utredarens
forslag att ansvarsférdelningen mellan Konkurrensverket och respektive
sektorsmyndighet blir éverlappande och otydlig. Forslaget riskerar ocksa att skapa
osdkerhet om férutsattningarna att driva verksamhet pa svenska marknader, vilket
inte leder till forbattrad konkurrens.

Nar en myndighet far vidstréckta befogenheter kravs ocksa att det finns tillrackliga
rattssdakerhetsgarantier for de aktérer som berdrs. Svensk Foérsékring anser att det
finns flera allvarliga brister med utredarens forslag i detta avseende. Vi utvecklar
dessa synpunkter i det foljande.

Bristande insyn och transparens

Forslaget &r utformat sa att féretag och andra aktorer inte kommer att ha ndgon
insyn i, eller ens fa kinnedom om, en pagdende process som berér deras marknad
forran Konkurrensverket offentliggor att en utredning ska inledas. Detta trots att
myndigheten da redan kommer att ha tagit stéllning till att det finns hinder for
konkurrensen p& marknaden och att det behdvs konkurrensframjande atgarder (se
figur 4.3 pa s. 204 i beténkandet). Enligt Svensk Forsakring &r det tveksamt om
forslaget ar forenligt med grundlaggande principer om insyn och transparens.

I betdnkandet anges visserligen att Konkurrensverket kan behéva genomféra ndgon
form av samrad innan en utredning inleds (se s. 225-226). Det bedéms daremot
inte finnas skél att reglera en saddan samradsskyldighet eftersom det inte skulle
skapa nagra rattigheter eller skyldigheter fér nagon annan &n Konkurrensverket.
Svensk Forsékring stéller sig mycket fragande till detta resonemang. En skyldighet
fér Konkurrensverket att hdmta in synpunkter frén berérda aktérer innebéar
samtidigt en rattighet for aktérerna att komma till tals i en frdga som kan fa stor
inverkan pa deras verksamhet. Ratten till insyn och att [&mna synpunkter behéver
sakerstéllas i ett sa tidigt skede som méjligt i processen, sa att aktérerna har
mdjlighet att klargora de férhallanden som rader p& marknaden innan
Konkurrensverket tar stallning till om det féreligger hinder mot konkurrensen. I
ldander som Danmark och Norge kravs att ansvariga myndigheter har offentliga
samrad innan de far inleda en utredning (s.k. marknadsundersékning). Resultatet
av samradet &r ddarmed en del av det underlag som ligger till grund fér beslutet att
ga vidare med utredningen. Svensk Forsakring anser att det bor inféras en
motsvarande samradsskyldighet dven for Konkurrensverket.

Enligt Svensk Férsédkring &r det ocksa viktigt att Konkurrensverket har en nara och
kontinuerlig dialog med ansvariga sektorsmyndigheter, t.ex. Finansinspektionen.
Myndigheterna behdver, i likhet med berdrda féretag, komma in i tidigt i processen
eftersom de har nédvandig expertkunskap om aktuella marknader som inte
Konkurrensverket besitter. Konkurrensverket bér darfor vara skyldig att samverka
med berérda myndigheter innan en utredning inleds.
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Vidare maste marknadsaktérer och berérda myndigheter ges stérre mojlighet att
l&mna synpunkter nar en utredning om konkurrensframjande atgérder har inletts.
Det &r inte tillrackligt att samrad sker forst ndr Konkurrensverket tagit fram ett
utkast till beslut utan samradsférfarandet bér anvéandas tidigare i syfte att ge
myndigheten ett fullsténdigt beslutsunderlag. Den féreslagna samradsskyldigheten i
3 a kap. 4 § konkurrenslagen maste justeras for att sékerstalla detta.

For 1ag troskel for att inleda en utredning

Utredaren foreslar att Konkurrensverket ska kunna inleda en utredning om
konkurrensframjande atgérder utan att ndgra sérskilda forutsattningar behéver
vara uppfyllda. Nar utredningen inleds kommer dock myndigheten redan ha gjort
bedémningen att det finns hinder mot konkurrensen pa den aktuella marknaden
och att det behéver vidtas atgérder. Offentliggérandet av ett beslut att inleda en
utredning kommer dérmed ha stor paverkan pa marknaden och dess aktorer, trots
att beslutet i princip kan vara baserat enbart pa ett tips (se figur 4.3 pa s. 204 i
betédnkandet). Svensk Forsakring anser att kraven i det inledandet skedet av
processen ar for 1dga, inte minst mot bakgrund av de brister i frdga om insyn och
transparens som berdrts ovan.

I Férenade konungariket behdver en fordjupad utredning om konkurrenshinder
(s.k. marknadsundersékning) i regel féregds av en marknadsstudie som genomférs
av konkurrensmyndigheten eller en sektorsmyndighet. Det inledandet férfarandet
ar déarmed formaliserat, vilket sé@kerstaller att berérda parter ges nédvandig insyn
och att underlaget som ligger till grund foér ett beslut att g& vidare med en
marknadsundersékning haller tillrécklig nivad. Det &r dessutom méjligt att dverklaga
beslutet att inleda undersékningen. Enligt Svensk Férsékring maste processen som
kan leda fram till en utredning hos Konkurrensverket formaliseras pa liknande satt.
Det bér till t.ex. stéllas krav pa att Konkurrensverket har genomfort en
sektorundersdkning innan en férdjupad utredning far inledas. Beslutet att inleda en
utredning om konkurrensframjande atgérder bor ocksa vara éverklagbart med
hansyn till dess konsekvenser for marknadsaktérerna.

Konkurrensverket ges for stor handlingsfrihet

Genom utredarens férslag far Konkurrensverket méjlighet att besluta om bade
beteendemassiga och strukturella tgérder. Vilka dtgérder som kan bli aktuella
regleras dock inte ndrmare utan myndigheten ges ett i princip obegrédnsat mandat.
Till detta kommer att kraven for att fa vidta atgéarder &r Idgt satta och allméant
hallna. Vad som kan anses utgéra hinder for en effektiv konkurrens &r mycket vagt
definierat och till skillnad fran i andra lander krévs inte att hindren &r av en viss
storlek eller allvarlighetsgrad. Sammantaget anser Svensk Férsékring att forslaget
ger Konkurrensverket for stor handlingsfrihet. Férslaget skapar en of6rutségbarhet
som riskerar att pé’werka konkurrensen negativt genom att hdmma investeringar
och innovation. Vi har ocksd en farhdga att myndigheten kommer att vélja att
tillampa det nya verktyget i stéllet for befintliga ingripandemdjligheter eftersom
utredningsbérdan @r mindre.
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Svensk Férsdkring anser darfor att det krdvs en hogre troskel for att fa ingripa med
konkurrensframjande atgarder. Det géller inte minst strukturella atgarder dar det i
likhet med t.ex. Tyskland bor vara ett kvalificerat rekvisit for ingripande. Darutover
finns det skél att inféra en lagstadgad lista dver tilldtna atgarder for att
Konkurrensverkets befogenhet ska bli mer balanserad.

Svensk Férsakring

: Johan Lundstrém Jonas Sunding
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