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Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation for cirka 9 000 sma och stora
féretag inom parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av
remissen anféra foljande:

Allmanna synpunkter

Handeln ar den stoérsta branschen i det privata naringslivet sett till antalet anstallda. Vi ar den
enda bransch som moéter samtliga Sveriges invanare narapa dagligen i nagon form, antingen i
fysiska butiker eller via e-handel. Med digitalisering och internationalisering har konkurrensen
snabbt blivit global och prissattningen ar numera internationell medan kostnaderna ar
nationella. Det medfér att alla omkostnader som ar hégre i Sverige an i andra lander blir en
konkurrensnackdel fér svenska handelsféretag. Givet att saval arbetskraftskostnader som hyror
och flera andra kostnader de facto ar hégre i Sverige an i konkurrerande Iander leder det till att
handeln ar en lagmarginalbransch dar flertalet delbranscher och féretag behéver fa volym for
att kunna sakra vinst och fortsatt verksamhet.

Mot bakgrund av detta bor det noteras ar att det finns atminstone tva satt att se pa
konkurrenskraft. | det ena fallet ser man konkurrenskraft utifran ett perspektiv dar det
sakerstalls att kund och konsument far sa bra villkor och erbjudanden som majligt pa en
marknad. Det vill sdga att det inte forekommer konkurrensstérande éverenskommelser eller
kartellbildning for att ge kunderna séamre erbjudande &n vad som hade kunnat vara mgjligt. | det
andra fallet, vilket tyvarr tycks vara en del av utgangspunkten for foreliggande utredning, ar att
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konkurrens avgors av hur manga féretag som finns pa en marknad oavsett vad dessa foéretag
formar ge for erbjudande till kund.

Ett 1agt antal féretag pa en marknad kan bero pa en rad faktorer sdsom svarigheter att fa
I6bnsamhet utan storre volymer eller behov av forhandlingskraft gentemot andra aktérer i
leverenskedjan. Sverige sarskiljer sig inte har fran dvriga lander pa nagot anmarkningsvart satt
— inte minst med tanke pa landets geografiska och befolkningsmassiga utmaningar med stora
ytor och, pa manga stallen, gles befolkning (vilket &ven namns i betankandet).
Konkurrenssituationen inom exempelvis dagligvaruhandeln har prévats vid ett flertal tillfallen
utan att oegentligheter har kunnat pavisas.

| det remitterade forslaget foreslar Konkurrensverket att de ska ge sig sjalva langtgaende
befogenheter att géra ingrepp i &ganderatten och den fria marknaden. Det ar framfor allt tva
saker som utmarker sig i detta férslag. Dels att konkurrensverket vill ge sig sjalva ratten att
granska en marknad utan att nagot foretag pa denna marknad gjort nagot klandervart och
darefter ha mdjlighet att krava atgarder av ett antal foretag pa denna marknad. Dels att
Konkurrensverket enligt detta forslag koncentrerar beslutandemakten over atgarderna till sig
sjalva. Detta trots att de lander som hanvisas till som forebilder for lagstiftningen har mer rigida
kontrollsystem sasom expertrad. Forslaget skulle innebara oférutsagbarhet och osakerhet for
foretag pa alla marknader och skulle sannolikt bidra till Iagre tillvaxt och mindre investeringar
vilket vore starkt negativt for ekonomin, arbetsmarknaden och samhallet i stort.

Svensk Handel avstyrker forslaget om att infora ett nytt konkurrensverktyg. Vi menar att
forslaget innebar allt for langtgaende ingrepp relativt den motiverande nyttan. Om foreslaget
verktyg inférs kommer det att skapa osakerhet och oférutsagbarhet for foretagen vilket kommer
att paverka tillvaxt och investeringar negativt. De problem som ingreppen skulle |6sa ar
dessutom daligt eller inte alls motiverade da det saknas exempel pa angelagna
konkurrensproblem som inte kan atgardas med idag férekommande redskap.

Vi har inga invandningar mot forslaget att infora en informationsplikt da atgarden kan
motiveras, samt innebar begransad administrativ bérda, for att ge battre férutsattningar for att
sakerstalla konkurrens.

Vi tillstyrker forslaget om en ny lag om offentlig saljverksamhet. Detta da férslaget varnar
det privata naringslivets konkurrenskraft pa ett tydligare satt och ger ett omvant och darmed
rimligare bedémningsgrund for offentligt konkurrensutsattande pa marknader.

Svensk Handel ar en del av Svenskt Naringsliv och vi ansluter oss darfor ocksa till vad som
anfors i Svenskt Naringsliv. Vi hanvisar ocksa, likt Svenskt Naringsliv, till rapporten fran RBB
Economics som bilagges Svenskt Naringslivs remissvar.

Synpunkter pa utredningens forslag

Utover ovanstaende generella synpunkter pa utredningens utgangspunkter och évergripande
forslag valjer Svensk Handel att sarskilt kommentera nagra delar av utredningen.
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4.2.5 Konkurrensen i Sverige

Vi instammer med Svenskt Naringsliv i att genomgangen av forskning inte ger slutsatsen att det
behdvs mer omfattande regelverk. Snarare pavisar genomgangen att det inte finns
overgripande indikationer pa att det skulle vara bristande konkurrens. Vi vill ocksa, liksom
Svenskt Naringsliv hanvisa till rapporten fran RBB Economics och deras slutsatser om att det
inte finns nagon direkt relation mellan koncentration och konkurrens samt att marginalerna i
Sverige snarare ar laga an hoga i ett internationellt perspektiv.

4.4 Behovet av utredningar om konkurrensframjande atgarder

Vi vill, liksom Svenskt Naringsliv, framhalla att inget som framgar i detta avsnitt egentligen
stodjer inférandet av ett nytt konkurrensverktyg. De problem som lyfts fram kan atgardas med
tillganglig verktygslada i det fall det férekommer faktiska konkurrensstérningar. Som namnt
ovan behdver exempelvis en situation med fa féretag pa en marknad inte per se innebara
negativa effekter for kund eller konsument.

4.5 Réttsliga ramar for utredningar om konkurrensframjande atgarder

Vi delar aven har Svenskt Naringslivs synpunkt att det foreslas oacceptabla ingrepp i
egendomsskyddet och att det, vid ett eventuellt inférande av nya konkurrensverktyg, kravs
klargéranden kring ersattningar for foretag for att ersatta ekonomiska forluster vid anvandandet
av dessa verktyg.

4.6.3 Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgarder mot hinder fér en effektiv konkurrens

Svensk Handel avstyrker, som namnt ovan, starkt att Konkurrensverktyg far nya befogenheter i
form av det i utredningen presenterade konkurrensverktyget. Detta eftersom det inte ar
motiverat att ett sadant verktyg inférs och da konsekvenserna och osakerheterna for saval
foretagande som foretag riskerar att bli omfattande. Sarskilt strukturella atgarder riskerar att
leda till oproportionerliga ingrepp och narmast godtycklig bedémning.

Vad galler dvriga forslag samt forslagen kring informationsplikt om féretagskoncentrationer och
offentlig saljverksamhet delar vi fullt ut Svenskt Naringslivs synpunkter.
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