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Remissyttrande avseende betdnkandet Forbattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22)

Tekniska verken i Linkdping AB (Tekniska verken) lamnar harmed synpunkter pa betinkandet
Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22).

Tekniska verken dr en regional energikoncern som &gs av Linképings kommun. Tekniska
verken bedriver verksamhet inom produktion, distribution och férsaljning av energi, och da
framst el, fjarrvarme och biogas. Verksamheten bedrivs i hela Sverige, men med fokus pa
Linkdping och narliggande kommuner. Vi dr ocksa aktiva pa diarmed sammanhingande
marknader, exempelvis inom stodtjanster for elsystemet och andra flexibilitetstjanster. P&
uppdrag av var dgare ansvarar vi ocksa for VA-verksamhet och avfallshantering i Linképings
kommun. Vidare bedrivs bredbandsverksamhet (stadsndt) med tillhérande tjansteriett antal
kommuner i Ostergétland och Sédermanland.

Tekniska verken begrdnsar sitt yttrande till den del av betdnkandet som giller offentlig
sdljverksamhet. Tekniska verken stodjer vara branschorganisationer Avfall Sverige,
Energiforetagen Sverige samt Svenska Stadsnatsféreningens svar, men vill sarskilt lyfta fram
foljande:

e Tekniska verken avstyrker forslaget om ett nytt konkurrensverktyg (avsnitt 4).
Forslaget ger Konkurrensverket allt for langtgaende befogenheter att rikta
aldgganden som riskerar att fa mycket stor paverkan pd de marknader dar
kommunala foretag sedan linge verkar. Dagens sektorsreglering av
energimarknaderna genom exempelvis ellagen, fjarrvarmelagen, gaslagen och lagen
ger redan idag Energimarknadsinspektionen omfattande befogenheter att agera
gentemot kommunala energiféretag genom strukturella atgarder. Pa samma satt har
kommunal bredbandsverksamhet vid flera tillfdllen provats mot kommunallagen
varvid verksamheten har anpassats for att bdttre svara mot exempelvis
kommunallagen. Den konkurrensproblematik som beskrivs i forslaget hanteras
sdledes redan vil av befintlig lagstiftning. Ett nytt konkurrensverktyg skulle framst
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innebdra 6kad administration snarare dn utvecklad konkurrens. Sarskilt som det
skulle 6verlappa med befintliga regelverk.

e Energimarknaderna har de senaste aren utvecklats mot att bli alltmer
internationella. Kommundgda och statliga energiforetag fran exempelvis Norge
verkar idag pa de svenska energimarknaderna. | ett EU-perspektiv dr det orimligt att
svenska offentligt dgda foretag pa energimarknaderna ges konkurrensnackdelar
genom svensk lagstiftning. Vidare motverkar forslaget EU:s generella instdllning att
offentlig verksamhet ska vara foregangare pa energi-, klimat och IT-omréadet.
Exempelvis stdller unionens energieffektiviseringsdirektiv tydliga krav pa att samtliga
marknadsaktorer ska erbjuda energieffektiviseringstjanster. Huvuddelen av
foretagen som verkar pa den svenska energimarknaden &r offentligt dgda varvid
legala osdkerheter i detta sammanhang riskerar att motverka malsattningar pa EU-
niva. Motsvarande marknadssituation giller dven p& bredbandsmarknaden dar
omkring 170 kommuner bedriver verksamhet i olika former.

e Tekniska verken anser att konsekvensanalysen ar bristfillig och huvudsakligen
koncentrerar sig pa konsekvenserna fér Konkurrensverket och inte for 6vriga
berdrda aktérer. Det saknas bland annat konsekvensanalyser for berérda branscher
och hur den foreslagna lagstiftningen ar tankt att fungera i forhallande till befintlig
sektorsreglering samt politiska mal pa energi-, klimat och bredbandsomradet. Vidare
saknas konsekvensanalyser fér berdrda sektorsansvariga tillsynsmyndigheter.

o Tekniska verken ifragasdtter Konkurrensverkets slutsats att kommunala bolag har
generella konkurrensférdelar pa energi- och bredbandsmarknaderna jamfort med
privata aktorer. Oavsett dgarform omfattas marknadens akt6rer av en rad
gemensamma regelverk, exempelvis aktiebolagslagen som redan idag kraver att
styrelsen och verkstallande direktor (VD) agerar i bolagets basta intresse, vilket
inkluderar att maximera vinst for aktiedgarna. Vilket innebdr att exempelvis
underprissattning for att subventionera annan kommunal verksamhet redan idag
inte ar tillaten

e Tekniska verken anser att det foreslagna regelverket kommer medféra en
omfattande grazonsproblematik vilket riskerar att bromsa samhillsutvecklingen
avseende exempelvis klimatnytta, elektrifiering och tillgang till IT-infrastruktur. En
viktig del av energiomstallningen ar idag olika former av samarbeten mellan
elhandlare och andra tjansteleverantorer, tex laddinfraféretag, solcellsféretag,
aggregatorer och liknande. D3 detta vél faller inom ramen for ellagens bestammelser
for kommunala energiforetags rédtt att bedriva handel med el ”darmed
sammanhdngande verksamhet” framjas innovation och utveckling pa marknaden.
Den foreslagna lagen riskerar att skapa osdkerhet kring en idag vil fungerande
verksamhet som driver positivt samhallsutveckling.
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Den foreslagna marknadsstorningsavgiften riskerar hdamma offentliga aktorers
initiativformdaga och formaga att utveckla nya tjanster for att méta fordandrade
kundbehov och for att félja den tekniska utvecklingen som ar snabb inom till exempel
digitalisering. Denna otydliga ”“grazonsproblematik” kommer paverka offentliga
aktdrers vilja att bedriva framatriktad verksamhet inom klimatomstallning, IT-
tjdnster, elektrifiering och beredskap. Detta trots att de sannolikt ar fullt
kompetensenliga och forsvarbara ur allman synpunkt.

Manga av de verksamheter som bedrivs inom ramen fér kommunal
forsaljningsverksamhet fyller samtidigt en viktig funktion i vart totalférsvar. Det
handlar exempelvis om avfallstjanster, bredbandstjanster och olika slags
energitjanster. Exempelvis mojliggdr  foérmagan att agera som
kommunikationsoperator i stadsnat att svenska kommunala bredbandsféretag
fortsatt kan leverera tillgang till Internet vid krig och kris da stérre nationella aktorer
kan fa svart att verka lokalt pa grund av olika samhallsstérningar. Om féreslagen
redovisning med tillforande botesregelverk innebar att kommuner avstar fran dessa
tjanster i fredstid kommer det bidra till att minska svensk motstandskraft och
forsvarsformaga i krig.

Forslaget om att uppratta en sarskild redovisning for “varje saljverksamhet som
bedrivs” kommer leda till omfattande byrakrati vars varde kan ifrdgasattas. Ett
kommunalt energiféretag av Tekniska verkens storlek erbjuder flera tusen olika
produkter och tjanster vilket om dessa ska redovisas i detalj avseende exempelvis
prissdttning kommer innebdra att ett flertal arsarbetstjanster behover avdelas for
detta. Enbart inom de kommunala energiforetagen kan det pa arsbasis handla om
flera hundra heltidstjdnster. Vidare skulle detta krdva omfattande samverkan med
var agare Linkopings kommun som enligt forslaget ska ansvara for rapporteringen.
Pa samhdllsniva kommer kostnaderna vida Gverstiga den eventuella nyttan som kan
uppnas genom upphdrande av eventuellt otillaten kommunal
forsaljningsverksamhet. Tekniska verken foreslar darfor att offentlig siljverksamhet
som idag omfattas av undantag genom sektorslagstiftning inte ska omfattas av
foreslagna rapporteringskrav. Redovisningen bor inte heller omfatta verksamhet
som sker i ringa omfattning.

Fortsatt kontakt

Tekniska verken hoppas att Klimat-och naringsdepartementet kommer att beakta dessa
synpunkter. Vi vdlkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med v’cjnlig @;niyg

o L
Conny Udd
Koncernchef, Tekniska verken i Linkoping AB (Publ)
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