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Remissvar over betiankandet Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22), KN2025/00748 och KN2025/00567

Telia Sverige AB har tagit del av betankandet Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22) och vill inkomma med synpunkter pa betankandet savitt avser
férslaget avseende lag om offentlig saljverksamhet.

Sammanfattning

Telia valkomnar det forslag som Iamnas i betdnkandet att andra konkurrenslagens
konfliktldsningsregel och istéllet infora en ny lag om offentlig saljverksamhet. Telia delar
utredningens bedémning att det behovs tydligare regler som kan anvandas for att
atgarda de problem som uppstar nar offentliga aktorer bedriver saljverksamhet och
konkurrerar med privata aktorer. Enligt Telia ar ocksa rimligt att offentligt bedrivna
foretag ska folja sarskilda konkurrensregler nar de konkurrerar med privata aktoérer, vid
sidan om de generella konkurrensreglerna.

Telia delar uppfattningen att statliga, regionala och kommunala aktérer bor behandlas
lika och anser att de atgarder som foreslas for att sakerstalla att reglerna uppratthalls ar
lampliga. Det ar ocksa naturligt att Konkurrensverket utévar tillsyn och far de
utredningsbefogenheter som foreslas.

Lagen bor utformas pa ett satt som tar omhand de olika typer av situationer som
uppkommer och som paverkar mojligheterna for privata foretag att bedriva verksamhet,
och Telia anser att vissa tydliggéranden behovs. Utdver forfaranden som tillampas i en
saljverksamhet bor det bl.a. tydliggoras att forfaranden som vidtas av en offentlig aktor
for att framja en saljverksamhet ocksa bor omfattas av forbudet. Vissa begrepp bor
ocksa ses over.

Telia anser att en subsidiar taleratt behdver finnas och att dverklagande bor ske till
patent- och marknadsdomstolarna.

Forslaget till lag om offentlig séljverksamhet

Bakgrund

Telia och dotterbolaget Skanova AB bedriver verksamhet i hela Sverige. Telia erbjuder
privatkunder, foretag och offentlig verksamhet fasta och mobila elektroniska
kommunikationstjanster genom bolagets egna nat och genom andra operatdrers nat.
Skanova har ett rikstackande fibernat som nar samtliga kommunhuvudorter och har
darutdéver fiberaccessnat till bostader, foretag och offentliga byggnader i en mycket stor
andel av Sveriges kommuner. Genom Skanovas nat kan andra operatorer hyra
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fiberférbindelser eller natkapacitet for sina egna nat eller for att erbjuda tjanster till sina
kunder.

Inom de verksamheter som Telia och Skanova bedriver i Sverige har under manga ar
uppkommit fragor som berdr hur kommuner och andra offentliga aktérer agerar nar de i
nagon form bedriver en verksamhet som konkurrerar med den verksamhet som Telia eller
Skanova bedriver. Detta problem har 6kat de senaste aren. | ett stérre antal fall har
bolagen tillskrivit den berdrda offentliga aktéren med hanvisningar till bl.a. KOS-reglerna i
konkurrenslagen och i nagra fall har bolagen sett sig foranledda att vacka fragan hos eller
lamna in klagomal till Konkurrensverket. | vissa fall har den berdrde offentliga aktéren insett
det otillborliga i sitt forfarande och rattat sig, andra har valt att fortsatta det ifragasatta
forfarandet. Inget av de fall som vackts hos Konkurrensverket har kommit att prioriteras
hela vagen.

Inom telemarknaden, och inom IT-omradet, har det visat sig finnas ett stort intresse for
offentliga aktorer att paborja verksamheter. Verksamheter inom dessa omraden har oftast
bdrjat som interna projekt for att forse den offentlige aktdéren med infrastruktur eller
kommunikationstjanster "fér eget bruk” for att senare ga over till att bli en regelratt
saljverksamhet pa marknaden. Flertalet av stadsnaten har en sddan bakgrund, men aven
IT-tjanster som tillhandahalls av en statlig aktér och som darefter blivit en séljverksamhet
har pabdorjats pa liknande satt. Mindre vanligt ar att offentliga aktorer direkt pabdrjar en
konkurrerande saljverksamhet, men det férekommer.

Nar val verksamheten ar igang finns ofta en ambition att utveckla eller utvidga
verksamheten pa olika satt. Fragan om de kommunala stadsnatens utvidgning av
tjansteerbjudandet genom att ga hogre upp i foradlingskedjan och erbjuda tjanster, utéver
s.k. svartfiber ar ett vaxande problem. Till det kommer vissa kommunala stadsnats
utvidgning geografiskt utanfor kommunen genom olika former av kluster och gemensamt
agande, en fraga som Konkurrensverket uppmarksammade genom en skrivelse fill
davarande Infrastrukturdepartementet.’

Aven om det férekommer ifragasatta forfaranden som utfors direkt i offentliga aktorers
saljverksamhet inom telekommarknaden ar det Telias uppfattning att betydligt fler
ifragasatta forfaranden harror fran en kombination av en offentlig saljverksamhet och en
annan funktion hos den offentliga aktoren. Ett forhallandevis vanligt typfall ar att en
kommuns gatuenhet nekar ett individuellt schakttillstand fér utbyggnad av fiber till en
privatagd kontors- eller flerfamiljsfastighet med hanvisning till att fastigheten ar
fiberansluten till det kommunala stadsnatet, eller att ett kommunalt bostadsbolag vagrar
indragning av fiber for att ansluta till fastighetsnatet, dar kommunens stadsnéat har fiber till
fastigheten och/eller redan ar leverantér. Kommuners vagran att inga markavtal for
utbyggnad av fiber med hanvisning till att fiber erbjuds av kommunens stadsnat har dock
avtagit efter Patent- och marknadsdomstolens dom i det mal avseende Hassleholms
kommun som redogors for i Betdnkandet.?

Ett liknande typfall dar tva enheter inom det offentliga ar involverade ar offentliga
upphandlingar som gors av offentliga aktorer, eller ett visst stdd (statsstéd) for utbyggnad
som 6ppnas for ansdkningar utan att vara offentlig upphandling, ar utformad pa ett satt
som gynnar den hel- eller delagda offentliga saljverksamheten. Mot offentliga
upphandlingar som inte féljer upphandlingsreglerna kan majligen rattelse erhallas via
begaran om 6verprévning, men endast om en aktér deltagit i upphandlingen.

Med denna bakgrundsbeskrivning vill Telia framhalla att verksamheter som bedrivs och
foérfaranden som tillampas inom telekommarknaden och som snedvrider konkurrensen och
otillbérlig paverkar méjligheterna for privata aktérer, inte alltid sker ”i en saljverksamhet”

' Se redogorelsen i Betdnkandet s. 310 avseende det kommunagda féretaget Norrsken AB.
2 Se s. 286f.
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utan i en vidare kontext. Verksamheter som bedrivs och férfaranden som tillampas
forekommer i olika sammanhang och kan ske i olika skeden, men likval skapa motsvarande
otillbérliga paverkan pa majligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pa
marknaden. Detta minskar innovationsviljan och utvecklingen av nya tjanster pa den
svenska telekommarknaden, och riskerar att Sverige faller efter som IT-nation.

Behovet av regler for offentlig verksamhet som konkurrerar med privata aktérer

Betankandets genomgang av de fall som prévats enligt KOS-reglerna och erfarenheter fran
dessa visar pa ett tydligt satt att dessa regler och hur de tillampats inte varit tillrackliga och
att de har inneburit en komplicerad prévning for att sdka I6sa problem nar offentliga
verksamheter pa olika satt agerar eller konkurrerar med privat verksamhet. Aven Telias
erfarenhet ar att det har varit svart att fa till stand andrade beteenden med hanvisning till
KOS-reglerna. Medvetenheten om reglerna i kommunerna férefaller dessutom ha varit 1ag.

Med hansyn till de beskrivna férdelarna som offentliga féretag har ar det rimligt att offentligt
bedrivna saljverksamheter, som bedrivs kompetensenligt, ska folja sarskilda
konkurrensregler nar de konkurrerar med privata aktorer, vid sidan om de generella
konkurrensreglerna. Det ar bra saval for de offentliga aktérerna som for de privata
aktoérerna. Verksamhet som inte bedrivs kompetensenligt ska rimligen inte bedrivas alls.

Telia instammer i att nuvarande konfliktlésningsregler bor ersattas med ett nytt regelverk
som utformas med utgangspunkt i att offentliga aktérers saljverksamhet drivs pa andra
villkor an privata aktérers verksamheter. Telia valkomnar det férslag som lamnas i
betankandet att andra konkurrenslagens konfliktldsningsregel och istallet inféra en ny lag
om offentlig saljverksamhet. Telia delar uppfattningen att statliga, regionala och
kommunala aktérer bor behandlas lika och anser att de atgarder som foreslas for att
sakerstalla att reglerna uppratthalls ar lampliga, daribland regelbunden utvardering av
respektive sarskild redovisning for offentliga saljverksamheter. Det ar ocksa naturligt att
Konkurrensverket utévar tillsyn och far de utredningsbefogenheter som foreslas. Telia
anser dock att det ar viktigt att ha kvar den subsidiara taleratten och anser att
domstolspréovningen ocksa bor ligga kvar hos Patent- och marknadsdomstolen.

Telia anser dock att utformningen av férbudsbestammelsen kan forbattras. Enligt Telia ar
det av storsta betydelse att den nya lagstiftningen utformas pa ett satt som tar omhand de
olika typer av situationer som uppkommer och som ar kopplade till offentliga verksamheter
och ageranden som negativt paverkar privata aktérers mojlighet att bedriva verksamhet pa
marknaden.

« Dels bor det sakerstéllas att lagstiftningen battre kan hantera fragor som ar kopplade till
om en verksamhet bedrivs kompetensenligt jamfort med KOS-reglerna. Har avses den
typ av fragestallning som uppkom och som Konkurrensverket tillskrev
Infrastrukturdepartementet om efter verkets utredning i en fraga avseende det
kommunagda foretaget Norrsken AB (se ovan). | sjalva utredningsarendet gjorde
Konkurrensverket bedémningen att Norrsken bedriver verksamhet i strid med den
kommunala kompetensen, men att den omstandigheten att en verksamhet inte ar
kompetensenlig inte var tillracklig for ett ingripande med stdd av KOS-reglerna. Enligt
Konkurrensverkets skrivelse till Infrastrukturdepartementet féreligger det dock
oklarheter om var granserna fér den kommunala kompetensen gar pa fiber- och
bredbandsomradet och i skrivelsen efterfragade verket ett fortydligande av vilka
verksamheter som kommuner far bedriva pa fiber- och bredbandsomradet. Ett sddant
fortydligande skulle enligt Konkurrensverket kunna minska konfliktytorna mellan det
offentliga och det privata pa berérda marknader, och medféra forbattrade
konkurrensforhallanden. Telia delar den uppfattningen. Huruvida en offentligt bedriven
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verksamhet inom fiber- och bredbandsomradet ar kompetensenlig ar i praktiken sjalva
grundproblemet som paverkar de privata aktérerna pa marknaden.

Telia utgar fran att det med den féreslagna lagen kommer offentliga saljverksamheter
som inte ar kompetensenliga att omfattas av férbudet direkt, och prévningen av om de
ar kompetensenliga kommer att ske hos Konkurrensverket (och eventuellt i domstol).3
Gar det inte att konstatera det eller om verksamheten ligger i en grazon behoéver det
kunna hanteras inom ramen for lagstiftningen. Eventuella oklarheter om en verksamhet
ar kompetensenlig eller inte kan inte invanta eventuella klargéranden fran lagstiftaren.

» Dels anser Telia att vissa tydliggéranden av lagens forbud bor goras. Bakgrunden till
det ar de olika fall som Telia exemplifierat ovan i yttrandet. Dartill anser Telia att de
begrepp som anvands, daribland begreppet otillbérlig kan behéva ses éver. Behovet av
tydliggéranden beskrivs nedan.

Vissa tydliggéranden &r nédvéndiga
Vad bér tréffas av forbudet?

Konkurrenslagens nuvarande konfliktldsningsregel omfattar verksamheter och férfaranden i
en saljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket konkurrenslagen.
Saljverksamhet ar inte definierat men av namnda bestammelse foljer att det ska avse en
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten
bestar i myndighetsutévning.

Det framgar av utredningens beskrivning av Patent- och marknadsdomstolens (PMD) dom
avseende Hassleholms kommun# att prévningen enligt konfliktldsningsregeln av det
forfarande som tillampades i det fallet utférdes av en del av kommunen till férman for en
annan del av kommunen. Fall dar en enhet framjar en annan enhets verksamhet har
foljaktligen varit mojliga att prova utifran konfliktldsningsregeln. Som framgar av
beskrivningen i betankandet byggde det pa att bada enheterna var att betrakta som en
saljverksamhet var for sig. PMD konstaterade att Hassleholms kommuns upplatelser av
mark mot ersattning genom markavtal utgjorde saljverksamhet. Den verksamheten hade
vagrat att upplata markavtal. Forfarandet som skulle prévas enligt konfliktlosningsregeln
tilampades emellertid i kommunens saljverksamhet som bestod i att etablera och salja
fiberanslutningar till slutkunder. PMD fann att konkurrensen pa den relevanta marknaden
hade bade snedvridits och hammats som en f6ljd av kommunens férfarande, nagot som
enligt domstolen utgjorde en relativt allvarlig konkurrensbegransning.

Som beskrivits ovan sker liknande fall av utestdngning pa telekommarknaden genom
atgarder fran en kommunal enhet till forman en annan kommunal enhet, ofta det
kommunala fibernatet. Det kan ske utan att det den férstnamnde enheten i sig bedriver
nagon saljverksamhet i det avseende som utestangningen sker. Det kan vara en ren
vagran i nagon form av tillstandsférfarande, men den sker till férman fér en annan av
kommunen bedriven verksamhet. Oavsett i vilken form av verksamhet t.ex. en vagran att
ge tilltrade sker (aven i nagon form av myndighetsutdvning) kan effekten bli likadan.

| den férslagna lagen har begreppet "séljverksamhet” definierats som “en verksamhet som
bestar i att tillhandahalla varor, tjanster och andra nyttigheter pa marknaden, dock inte till
den del verksamheten bestar i myndighetsutdvning”. | forslagets forfattningskommentar
anges att genom uttrycket begransas lagens tillampningsomrade till verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur. Vidare kan antas att inte heller verksamhet som bestar i
myndighetsutévning omfattas, da lagen inte avses vara tillamplig pa sadan verksamhet.

3 Jfr s. 431 i betdnkandet.
4 Dom den 17 december 2020 i mal PMT 1220-20, se s. 286 i Betankandet.
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Det forbud som foreslas betraffande forfaranden i lagens 3 §, avser att i en saljverksamhet
tillampa” ett forfarande som medfoér viss negativ effekt. Med motsvarande tillampning som i
fallet betraffande Hassleholms kommun skulle det innebéra att bade den enhet som t.ex.
vagrar visst tilltrade etc. och den enhet som gynnas skulle behéva vara en saljverksamhet
for att forbudet skulle vara tillampligt.

Enligt Telia skapar det en omotiverad inskrankning av férbudet.

| utredningen motiveras behovet av regler foér offentlig saljverksamhet med de skillnader
som finns mellan privata och offentliga aktorer och att de inte konkurrerar pa lika villkor (se
s. 337 f), daribland att offentliga aktérer kan finansieras av offentliga medel och kan dra
nytta sin myndighetsutdvande funktion. Av detta foljer, enligt Telias mening, att man
behdver betrakta den offentliga aktdren i ett vidare perspektiv och inte endast det som ar
saljverksamheten. Annorlunda uttryckt bér den ekonomiska enhetens princip anses galla
for vad en offentlig aktor totalt sett gor i forhallande till en saljverksamhet.

For att tydliggora detta bor lagtexten avseende forbudet i 3 § ocksa ta med situationen att
den offentliga aktéren framjar en offentlig séljverksamhet. Telia féreslar foljande tillagg i 3 §
i utredningens forslag kopplat till en saljverksamhet:

3 § Det ar forbjudet for en offentlig aktor att ... i en saljverksamhet eller for att frémja en
offentlig aktérs séljverksamhet, tillampa ett forfarande, som pa ett otillborligt satt
paverkar eller ar agnat att paverka mojligheterna for privata aktorer att bedriva
verksamhet pa marknaden.

En annan aspekt av saljverksamhet, med den innebérd som begreppet foreslas ha, ar att
sadana verksamheter eller forfaranden dar varor, tjanster och andra nyttigheter inte
tilhandahalls "pa marknaden” inte omfattas av forbudsbestammelsen, i den man de skulle
skapa sadana effekter som anges. Att verksamheten ska bedrivas pa marknaden innebar
att forsaljning inom den egna verksamheten inte omfattas.

Vissa verksamheter ar foljaktligen till sin natur inte "saljverksamheter”, t.ex. da
verksamheten endast sker for att tillgodose ett "eget bruk”. Likval kan sadana
verksamheter vara agnade att eller i alla fall paverka privata aktérer och marknadens
funktionssatt och darmed fa mycket stora marknadsstérande konsekvenser. Verksamheter
som bedrivs for eget bruk kan aven avse nagot som tankbart inte ar kompetensenligt att
bedriva ens for eget bruk utan bor upphandlas pa marknaden (jfr diskussionen i
betédnkandet om interna och externa motiv, s. 349 ff).

Det kan inom Telias verksamhetsomraden avse till exempel att kommunikationsnat byggs
upp av en offentlig aktor "fér eget bruk”, men som enkelt kan erbjudas angransande
verksamheten, eller verksamheter med vilka den offentliga aktéren samarbetar. Om nagot
anses tillhandahallas "pa marknaden” blir da en nyckelfraga men de negativa effekter som
lagstiftningen férmodas avse att undvika kan redan ha intraffat.

| betdnkandet konstateras att effekter av offentliga aktorers narvaro kan uppsta i tidiga
skeden. | betankandet (s. 346) angaende olika typfall bakom konfliktlésningsregeln finns
bl.a. féljande situation:

Ytterligare ett fall &r nar den offentliga aktérens blotta narvaro pa en marknad har en otillbérlig
paverkan pa privata aktérers mojligheter att bedriva sin verksamhet pa marknaden. En offentlig
aktors narvaro kan fa till foljd att privata aktérer har svart att etablera sig pa marknaden eller att
expandera sin verksamhet. Den otillborliga paverkan kan aven yttra sig i att privata aktorer inte
kan trada in pa marknaden.

| betankandets forfattningskommentar till 3 § (s. 533) finns aven foljande situation angiven:

| vissa fall kan redan den blotta narvaron av den offentliga aktéren pa en marknad leda till att
privata alternativ faller bort eller att privata aktorer dver huvud taget inte trader in pa marknaden.
Det kan aven vara sa att de privata foretagens tillvaxt och utveckling i dvrigt hejdas eller pa
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annat satt halls tillbaka. Vad som ska betraktas som en otillbérlig paverkan i form av blotta
narvaron pa en marknad far bedémas i det enskilda fallet med hansyn till
marknadsférhallandena.

Exemplen pa situationer avser hur effekterna kan uppsta, och fragan ar varfér det bor
forutsattas att det ar en pagaende saljverksamhet som orsakar effekten, nar aven
verksamheter "for eget bruk”, t.ex. utbyggnad av kommunikationsnat, kan skapa
motsvarande negativa effekter.

Aven s&dana verksamheter, som inte ar en befintlig saljverksamhet, bor enligt Telia kunna
provas om de skapar otillborlig paverkan pa marknaden respektive om de ar forsvarbara
fran allman synpunkt. | annat fall kommer de mest allvarliga fallen som idag skadar tillvaxt i
den privata sektorn att inte falla under lagen eller ens kunna ifrdgasattas.

For saljverksamheter och andra verksamheter med otillbérliga effekter bedomer Telia
dessutom att det framstar mer &ndamalsenligt att de ska kunna férbjudas genom ett beslut,
dvs. likt dagens KOS-regler, snarare an att det rader ett alltid verkande férbud. Att
forfaranden i en verksamhet (eller for att framja en offentlig aktors saljverksamhet) med
otillbérliga effekter (eller liknande) bor vara foremal for ett alltid gallande forbud framstar
som rimligt och ar jamférbart med konkurrenslagens alltid gallande férbud mot missbruk av
dominerande stallning. Enligt Telias mening ar det dock inte lika sjalvklart att en viss
verksamhet bor vara omedelbart forbjuden. Ovan har fragan om en verksamhets
kompetensenlighet berorts. Om verksamheten ar i en grazon, vad galler da, och hur vet
verksamhetsutdvaren och omgivningen det? Hartill kommer fragan om den civilrattsliga
effekten av att en verksamhet ar forbjuden pa t.ex. avtal ingatts i en férbjuden verksamhet
(jfr 2 kap. 6 § konkurrenslagen).

Enligt Telias beddmning bor ett tillagg till den féreslagna lagen inforas dar saval
saljverksamheter som "andra verksamheter” med otillborlig effekt kan ifragasattas och
kunna forbjudas. Nagon annan legal méjlighet att 1ata prova en saddan annan verksamhet
med skadliga effekter pa marknaden finns i praktiken inte.

For att fullt ut tacka in situationer som utredningen berért och som hammar viktiga
investeringar i infrastruktur, forskning och utveckling anser Telia att 3 § i forslaget delas
upp. 3 § bor behandla ett alltid gallande férbud mot férfaranden pa det satt som féreslagits
ovan, och en ny bestammelse bér behandla verksamheter med otillborliga effekter, dar
sadana verksamheter far forbjudas under vissa forutsattningar, exempelvis pa féljande satt.

X § En offentlig aktér far férbjudas att bedriva en viss séljverksamhet eller en
verksamhet som utan att vara en séljverksamhet bedrivs for att tillgodose den offentliga
aktdrens eget behov eller intressen, om verksamheten otillbérligt paverkar eller ar dgnat
att paverka méjligheterna for privata aktérer att bedriva verksamhet pa marknaden.

En sadan verksamhet far dock inte férbjudas, om den &r férsvarbar fran allman
synpunkt.

Den av Telia foreslagna bestammelsen avser likt 3 kap. 27 § konkurrenslagen att
verksamheter far forbjudas i enskilda fall. Utdver saljverksamheter har ocksa lagts till
sadana verksamheter som inte (eller inte annu) ar att betrakta som saljverksamheter men
som pa grund av den offentliga aktérens "verksamhet”, t.ex. for att tillgodose ett eget behov
eller for en kommande séljverksamhet, skapar en otillborlig (eller liknande) paverkan pa
privata aktorers mojlighet att bedriva verksamhet pa marknaden. Om en sadan verksamhet
innebar en investering i t.ex. en infrastruktur innebar det att investeringsforutsattningarna
pa den privata marknaden helt férandras, exempelvis regioner som bygger egna 5G nat.
Om en sadan verksamhet endast syftar till att tillgodose ett internt behov hos den offentlige
aktoren innebar det att en motsvarande del av marknaden stangts for de egentliga
marknadsaktérerna. Vid provningen av om en intern verksamhet for eget behov ar

—



Date Page
2025-06-23 7(7)

forsvarbar fran allman synpunkt provas fragan om verksamhetens kompetensenlighet pa
motsvarande satt som for saljverksamheter.

Begreppet ofillbérlig m.m.

| likhet med vad Svenskt Naringsliv framfor i sitt remissvar pa betankandet anser Telia att
begreppet otillbérlig framstar som mindre [ampligt, i synnerhet nar det galler fragan om ett
forbud for en verksamhet. Aven begreppet “agnad att” bér évervagas som Svenskt
Naringsliv framfor. Telia ansluter sig till vad Svenskt Naringsliv anfér om detta i sitt
remissvar.

Subsidiér taleratt

Forslaget till en lag om offentlig saljverksamhet syftar enligt betankandet (s. 339 f) till att
skapa en fungerande konkurrens till forman fér konsumenterna och samhallsekonomin. De
offentliga aktérerna kan paverka privata aktérers mojlighet pa marknaden negativt. For att
6ka reglernas genomslag foreslas att en forbudsreglering inférs. Som beroérts ovan riktar
sig forbudet materiellt mot forfaranden och verksamheter som paverkar mojligheterna fér
privata aktorer att bedriva sin verksamhet pa marknaden. De privata féretagens majlighet
att bedriva sin verksamhet ar saledes det helt centrala i regleringen.

Enligt férslaget ar dock mojligheterna for de privata aktérerna att ta till vara sin ratt inte lika
centrala. De privata aktérerna kan naturligtvis anmala ett ifragasatt férfarande eller en
verksamhet till Konkurrensverket, och hoppas pa att Konkurrensverket utreder fragan inom
ramen for sina prioriteringar. Dock stannar rattigheten dar.

I den man Konkurrensverket beslutar att inte ta upp eller utreda arendet féreslas inte nagon
s.k. subsidiar taleratt som idag galler enligt KOS-reglerna. Nagon majlighet att éverklaga
ett beslut fran Konkurrensverket att inte prova ett arende eller att "fria” en offentlig aktor
finns inte heller enligt betankandet. Samtliga beslut som enligt forslaget kan éverklagas
enligt 20 § kan mojligen dverklagas av det offentliga foretaget, men i praktiken inte av
nagon privat aktor som upplever sig drabbad av t.ex. ett offentligt féretags forfarande eller
en viss verksamhet.

Enligt Telia ar detta en allvarlig obalans i den féreslagna regleringen, sa pass att den
foreslagna regleringen skulle kunna anses bristfallig sett till de europeiska rattsprinciperna
nar det galler tillgang till rattslig prévning. Berdrda féretag maste enligt Telia atminstone ha
mojlighet att fora en subsidiar talan for det fall Konkurrensverket beslutar att inte ta upp ett
arende, av t.ex. resurs eller prioriteringsskal. | annat fall blir vardet av lagstiftningen
begransat till vad Konkurrensverket faktiskt har mojlighet eller valjer att utreda och beivra.

Utredningens forslag att det inte bér inféras en subsidiar taleratt motiveras av att det inte
faller sig naturligt da@ mal enligt lagen féreslas provas av allman foérvaltningsdomstol. Det
anges vidare att ett utfardande av ett férbud forutsatter att en relativt omfattande prévning
av bland annat marknadsforhallanden gors av domstolen, vilket ter sig mindre lampligt i
forvaltningsratt (s. 434). Utredningen noterar och konstaterar samtidigt att den enskilda
naringsidkarens intressen kan asidosattas om den subsidiara taleratten tas bort. Trots
detta finns ingen subsidiar taleratt med i forslaget.

Telia anser att en subsidiar taleratt pa ett patagligt satt kan bidra till ett genomslag for
regleringen. | den man det anses finnas ett hinder for subsidiar taleratt genom vilken
instans som ska préva éverklaganden, bor inte forvaltningsdomstolar préva fragor enligt
lagen utan istéllet, som idag, patent- och marknadsdomstolarna.
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