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Sammanfattning

Klimat- och néaringslivsdepartementet har skickat Betankandet 2025:22 Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet och hemstallan fran
Konkurrensverket om féretagskoncentrationer pa remiss och givit Vasterviks
kommun mojlighet att [amna ett yttrande.

Yttrande

| dokumentet anvdands summeringar av information fran Advokatfirman
Cederquist vid ett par tillfdllen da informationen ar komprimerad, vélformulerad
och kéllan sakrad.

(Allméan information Advokatfirman Cederquist)”Frdn och med augusti 2026 kan
Konkurrensverket ("KKV”) fa ett nytt konkurrensverktyg som innebdr att KKV far
rdtt att besluta om konkurrensfrimjande atgdrder riktat mot hela marknader eller
branscher. Konkurrensverktyget syftar till att I6sa strukturella problem pad
marknaden. Nyheten dr att KKV kommer att kunna besluta om
konkurrensfrimjande atgdrder Gven om inget féretag har begatt ndgon
overtrddelse av konkurrenslagen. Utredningen har ocksd foreslagit omfattande
féréndringar av reglerna om konkurrensbegrénsande offentlig sdljverksamhet,
med innebdrden att otillbérlig offentlig sdljverksamhet férbjuds.” (Slut information
fran Advokatfirman Cederquist)

Utredningens tre uppdrag:

e BOr ett nytt, bredare konkurrensverktyg for konkurrensverket inféras i svensk
ratt?

e Bor det inféras en informationsplikt for foretagskoncentrationer som idag inte
omfattas av anmalningsplikt?
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e Kanreglerna om konkurrensbegransande offentlig sadljverksamhet
effektiviseras?
Utredningen foreslar att reglerna ska trada i kraft den 1 augusti 2026.

Synpunkter fran Kommunstyrelsens férvaltning:

Dessa fragor ar komplexa och omfattande. Att delta i remissen ar for Vasterviks
kommuns del frivilligt men vi aterkopplar har mer 6vergripande da vi ser positivt
pa att mojligheten ges att kunna paverka.

e Bor ett nytt, bredare konkurrensverktyg for konkurrensverket inféras i
svensk ratt?

(Fran remissen) “Den férsta delen av utredningsuppdraget har bestdtt i att

analysera och bedéma behovet av ett nytt, bredare konkurrensverktyg, som skulle

gora det méjligt for Konkurrensverket att rikta atgdrder mot marknader eller

branscher, i stdllet for enbart mot enskilda féretag......” (Slut info fran remissen)

(Information fran Advokatfirman Cederquist) Férslag dr att KKV ska fa ett nytt
konkurrensverktyg som ger KKV méjlighet att dldgga féretag pd en viss marknad
att vidta konkurrensfréimjande datgdrder, baserat pa att KKV identifierat
konkurrenshinder pd den aktuella marknaden.

Utredningen bedémer att det finns konkurrensproblem pa svenska marknader som
inte kan dtgdrdas effektivt med stéd av dagens regler, dvs. férbuden mot
konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av en dominerande stdllning.
Utredningen har dérfér kommit fram till att nuvarande konkurrensregler bér
kompletteras med det nya konkurrensverktyget som ett komplement till befintliga
konkurrensregler och annan lagstiftning.

Utredningen féresldr att det nya konkurrensverktyget ska fungera pa féljande sdtt.

e Baserat pad sin kunskap om den aktuella marknaden tar KKV stdllning till om
det finns konkurrenshinder pG marknaden och om konkurrensfrimjande
dtgdrder behévs.

e KKV offentliggér ddrefter sin intention att rikta konkurrensfrémjande atgérder
mot féretag pa den aktuella marknaden och anger vilka konkurrenshinder som
atgdrderna ska undanréja.

e KKV offentliggér ett utkast till beslut fér samrad med bland annat de berérda
féretagen, andra marknadsaktérer eller intresseorganisationer och relevanta
myndigheter.

e Slutligen fattar KKV beslut om att dldgga de berérda féretagen att vidta de
konkurrensfrdmjande datgdrderna. Detta beslut ska enligt férslaget kunna
férenas med vite.
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Liknande regler finns redan i till exempel Danmark, Norge, Island, Storbritannien
och Tyskland. Enligt utredningen kommer det nya konkurrensverktyget kunna leda
till férbéttrad konkurrens pa svenska marknader samtidigt som det ger KKV
médjlighet att méta nya utmaningar fér konkurrensen som kan uppsta pa till
exempel digitala marknader eller att dtgdrda problem pd marknader som Ilinge
dragits med otillrdcklig konkurrens pa grund av strukturella brister. (Slut
information fran Advokatfirman Cederquist)

Synpunkter fran Kommunstyrelsens férvaltning

Nackdelar:

e Okad administrativ bérda fér kommunen
o Storre verktyg innebar att fler beslut och projekt ska granskas, vilket
kan leda till 6kade krav pa dokumentation, analys och juridiskt stod —
en belastning sarskilt for mindre kommuner som var med begransade
resurser.
e Kostnader for juridiska processer eller 6verklaganden
o Fler ingripande fran Konkurrensverket leder hégst troligt till 6kade
kostnader da kommunen behover forsvara sina beslut rattsligt.
e Osdkerhet kring tolkning av nya regler
o Forandringar av regelverk, bedémningsgrunder och risken for
pafoljder riskerar att skapa osdkerhet i borjan, bade hos kommunen
och for foretagare. Det kan leda till forsiktighet, avvaktande pa
rattsfall och férseningar.
Fordelar:

e Forbattrad konkurrens pa marknaden ar for kommuner, speciellt sma
kommuner som Vasterviks, 6nskvart.

e Tidigare ingripande. Idag kan Konkurrensverket ofta ingripa forst nar skadan
redan har skett. Ett nytt verktyg skulle mojliggora snabbare atgarder, vilket ar
sarskilt viktigt i sma kommuner dar varje enskild marknad har fa aktérer.

Sammanfattning:

e Ja—ett bredare konkurrensverktyg bor inforas.

e Det med tydliga ramar fér hur det ska tillampas av kommuner.

e Naringslivsutveckling ar en viktig fraga for Vasterviks kommun och var
forhoppning ar att det skapas ett tydligare regelverk for hur en kommun boér
och far agera.

e Kan konkurrensverktyget 6ka konkurrensen pa marknaden, bade lokalt,
regionalt och nationellt, sa ar det ett valkommet tillskott for att starka
kommunen som kund.
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e Bor det inféras en informationsplikt for foretagskoncentrationer som idag
inte omfattas av anmalningsplikt?
(Allméan info Advokatfirman Cederquist) “Utredningen féresldr dven att KKV ska fa
méjlighet att dldgga ett féretag att informera KKV om alla féretagsférvirv som
féretaget genomfér. Enligt de nuvarande reglerna ska ett féretagsférvérv anmdilas
till KKV om de berérda féretagen under féregdende riakenskapsdr i Sverige
tillsammans har haft en omséttning som éverstiger en miljard kronor och minst
tvd av féretagen har haft en omsdttning som éverstiger 200 miljoner kronor fér
vart och ett av féretagen. Om féretagen tillsammans har haft en omsdttning som
6verstiger en miljard kan KKV dven dldgga parterna att anmédila férvdrvet till KKV
om det finns sérskilda skdil.

Syftet med den féreslagna informationsplikten dr att fanga féretagsférvirv som
kan hémma konkurrensen trots att malbolaget (och/eller képaren) har en lgg
omsdttning. Informationsplikten innebdr att det aktuella féretaget ska Idmna
uppgifter till KKV om bland annat parterna i forvirvet, en beskrivning av férvirvet
samt tidpunkten for dess genomférande. KKV kan ddrefter (inom 15 arbetsdagar)
dldgga parterna att anmdla férvdrvet. Enligt forslaget ska ett dldggande om
informationsplikt kunna gdlla i hégst tva ar.” (Slut information fran Advokatfirman
Cederquist)

Synpunkter fran Kommunstyrelsens férvaltning:
Nackdelar:

e Administrativ borda for kommunen vid fler samrad och utredningar
o Om fler koncentrationer blir féremal for granskning, kan kommunen
indirekt involveras i omfattande informationsdelning, yttrande eller
konsekvensanalyser — vilket kraver tid och kompetens.
e Begrdnsad nytta om Konkurrensverket inte prioriterar sma affarer
o Det finns risk att informationsplikten inte leder till konkret tillsyn i de
fall som ar relevanta for mindre kommuner, da Konkurrensverkets
resurser tidigare varit begransade darmed endast prioriterat storre
affarer.
e Informationsplikten kan upplevas som byrakratisk eller riskabel for mindre
foretag som ar aktiva i uppkop eller samgaende, vilket kan i sig skapa oro.

Fordelar:

e Fokus aven pa regionala och lokala monopolsituationer
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o I mindre kommuner som var dr marknader ofta sma med fa aktoérer.
En mindre féretagskoncentration, som idag inte behéver anmalas, kan
fa stor effekt lokalt. Informationsplikt gor det mojligt for
Konkurrensverket att reagera innan marknaden snedvrids.
e Skydd for kommunens upphandlingsmojligheter
o Om tva leverantorer slas samman utan att det anmals, kan
kommunen ovetande forlora konkurrens i framtida upphandlingar.
Informationsplikt starker mojligheten att i tid anpassa
upphandlingsstrategier.
e Starkt lokalt naringsliv och smaféretagande
o Sma foretag i en mindre kommun ar mer kansliga for koncentrationer
som leder till dominerande aktoérer. Tidig insyn kan skapa rattvisare
konkurrensvillkor, vilket gynnar den lokala ekonomin.
e Battre planeringsunderlag for kommunens naringslivsutveckling
o Kommunen far battre 6verblick over strukturforandringar i det lokala
naringslivet, vilket ar viktigt for strategisk planering, till exempel inom
naringslivsstod eller kompetensforsorjning.

Sammanfattning:

e Ja-—En informationsplikt bor inféras.

¢ Informationsplikt bor ge 6kad framférhallning och battre planeringsunderlag
for kommunen. Férdel med tidigare insyn i strukturella forandringar i
leverantérsled som paverkar lokal service, féretagande och sysselsattning.
Dessutom mojlighet att forutse och eventuellt paverka konsekvenser, vid till
exempel av foretagskoncentrationer som kan leda till monopolsituationer
eller potentiella nedlaggningar.

e Foretagsforvarv kan paverka kommunens strategiska planering.
Informationsplikt gor det lattare att anpassa samverkan mellan kommun och
naringslivinom bland annat infrastruktur, upphandlingar, olika tillstand med
mera.

e Risk for stort och komplext informationsfléde. Troligtvis kravs juridisk och
analytisk kompetens for hanteringen som kan medfora tolkningssvarigheter.
Da var kommun ar mindre &r det troligtvis en utmaning att resursmassigt
hantera detta.

Kan reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet
effektiviseras?

(Allman info Advokatfirman Cederquist)”Konkurrensbegréinsande offentlig
sdljverksamhet ("KOS”) dr en sdrreglering i konkurrenslagen som trdffar offentlig
verksamhet, inklusive bolag som égs av kommuner, regioner eller staten. KOS-
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regelverket inférdes fér att hindra att det offentliga hémmar eller snedvrider
konkurrensen till nackdel fér privata féretag. De nuvarande bestémmelserna
innebdr att KKV kan vécka talan om att férbjuda offentliga aktérer att i en
sdljverksamhet tillimpa ett visst férfarande om det snedvrider eller hémmar
konkurrensen. En kommun eller en region — men inte staten — far dven férbjudas
att bedriva en viss séljverksamhet i fall som snedvrider konkurrensen, dock inte om
verksamheten dr férenlig med lag.

Utredningen konstaterar att KOS-reglerna inte har varit tillrdckliga fér att Gtgdrda
fall av konkurrens pa olika villkor som sdrskilt mindre féretag séger sig uppleva
fran offentliga aktérer. Utredningen bedémer dven att KOS-reglernas genomslag
sannolikt pdverkas negativt av att de dr kopplade till konkurrenslagens regler, dér
KKV madste visa att ett agerande leder till eller kan leda till konkurrensbegrénsande
effekter pa marknaden fér att det ska réra sig om en évertrddelse.

Utredningen féresldr att en ny lag inférs — lagen om offentlig sdljverksamhet —
som skiftar perspektivet och férbjuder otillbérlig offentlig séljverksamhet.
Bedémningen kommer da ske i tva steg:

1. KKV prévar om en offentlig siljverksamhet otillbérligt paverkar eller ér
dgnad att pdverka méjligheterna fér privata aktérer att bedriva
verksamhet pG marknaden. Om sd dr fallet dr verksamheten eller
férfarandet som utgangspunkt férbjuden.

2. KKV prévar om en offentlig séljverksamhet dr férsvarbar frdn allmdn
synpunkt. Om sa dr fallet dr verksamheten eller férfarandet inte
férbjuden.

Beddémningen av om séljverksamheten ska férbjudas kommer déirfér inte Iéingre
att utgd fran de faktiska eller potentiella effekterna pG konkurrensen. I stéllet
kommer bedémningen att fokusera pa hur den offentliga séljverksamheten
pdverkar privata aktérers méjligheter att bedriva sin verksamhet pG marknaden.
Det nya lagférslaget innebdr ddrmed en betydligt mer formalistisk bedémning
jédmfért med tidigare regelverk, genom att vissa verksamheter presumeras som
otillbérliga utan krav pa en bedémning av verksamhetens effekter pd
konkurrensen.” (Slut information fran Advokatfirman Cederquist)

Synpunkter fran Kommunstyrelsens férvaltning
Nackdelar:

e Minskade mojligheter for kommunen
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o Striktare regler kan begransa kommunens mdjlighet att agera for att
mota lokala behov, sarskilt i glest befolkade omraden dar privata
alternativ saknas.

e Okade administrativa kostnader

o Effektivare regler innebér ofta krav pa mer dokumentation och
uppfoljning, vilket kraver resurser och kan belasta en mindre
kommuns organisation.

e Risk for forsamrad samhallsservice

o Om kommunen inte langre far sdlja viss service kan innevanare sta
utan viktiga tjanster, sarskilt om ingen privat aktor vill eller kan ta
over.

e Osadkerhet kring tolkning av nya regler

o Forandringar av regelverk kan skapa behov att gora forandringar i
kommunens verksamhet som i sin tur skapar osdkerhet i borjan, bade
hos kommunens personal och innevanare samt for foretagare.

Fordelar:

e Tydligare forutsattningar och regler for kommunen
o Tydligare regler minskar risken att kommunen av misstag agerar
felaktigt.
o Minskad risk att kommunen konkurrerar ut privata aktérer med
offentligt subventionerad verksamhet.
e Mindre risk for rattsprocesser
o Omreglerna ar enklare att tolka och tillampa, minskar risken for
kostnadsdrivande juridiska konflikter mellan kommunen och
foretagare.

Sammanfattning:

e Ja, reglerna om konkurrensbegransande offentlig verksamhet kan potentiellt
effektiviseras.

e Att effektivera dessa regler, via tydligare lagstiftning och mer konkreta
riktlinjer, kan fa betydande positiva fordelar som tydligare ansvarsfordelning
mellan offentlig och privat sektor och minskad risk for rattsliga tvister.

e Nackdelarna ar bland annat 6kad administrativ bérda, minskade majligheter
for kommunen vid risk for férsamrad tillgang till service om privata alternativ
saknas.

Avslutande kommentar:

Vasterviks kommun stéller sig positiv till samtliga tre huvudpunkter i remissen,
men ser att det finns risk att forslagen i utredningen kan innebéra en 6kad
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administrativ borda for kommunerna. Kommunen ser att 6kade statsbidrag bor
kompensera kommunerna for att kunna hantera den 6kade administrationen som
de nya reglerna innebar.

Ekonomi och resursbehov
Ej aktuellt.

Barnperspektivet
Arende berér ej barn.

Totalforsvarsperspektiv
Arendet paverkar inte kommunens totalférsvarsférmaga.

MBL-forhandling
Ej aktuellt.

Uppfoljning och utvardering
Ej aktuellt.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att anta kommunstyrelsens férvaltnings yttrande 2 juni 2025 som sitt eget och
skicka det till Klimat- och naringslivsdepartementet.

UIf Kullin
Forvaltningsledare

Anna Erlandsson Karlsson
Chef enheten for kommunservice

Lars Thelin
Upphandlingschef
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