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Remissvar avseende Betankandet 2025:22 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hemstallan fran Konkurrensverket om foretagskoncentrationer

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer an 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart séatt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det & majligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan gora
skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och
hallbara satt att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall &4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter.

Vattenfall star bakom Energiféretagen Sveriges remissvar. | vart eget remissvar vill vi utveckla
resonemangen kring hur ett statligt 4gt bolag som t.ex. Vattenfall paverkas av forslagen i
utredningen.

Vattenfalls synpunkter koncentreras kring forslaget om férandrade regler rérande offentlig
saljverksamhet och avslutas med kortare kommentar kring forslaget om nya verktyg for
konkurrensframjande atgarder.

Sammanfattning

Vattenfall avstyrker forslaget om ett nytt konkurrensverktyg som vi anser ar alltfor
langtgaende, dar Konkurrensverket skulle fa befogenhet att rikta alagganden om att till
exempel sélja tillgangar eller ge tilltrade till infrastruktur.

Vidare anser Vattenfall att forslagen om offentlig saljverksamhet bygger pa felaktiga
antaganden och bristfalliga analyser. Lika villkor for alla aktorer som verkar pa en kommersiell
marknad &r en grundférutsattning for en sund konkurrens, vilket utredningens analyser och
forslag, tvartemot intentionerna, inte leder till.
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Forbudet mot otillb6rlig offentlig saljverksamhet

SOU:n foreslar forbud mot offentlig saljverksamhet, &ven bedriven av staten genom bolag,

som pa ett otillborligt satt kan forsvara for privata aktorer att verka pa marknaden. Kan

verksamheten motiveras av ett allmanintresse ska den inte forbjudas. Det framhalls (s. 367)

att statliga bolags verksamhet normalt sett inte bor kunna forbjudas:

"F6r bolag med statligt &gande hamnar fragan delvis i ett annat ldge. Bolagens

verksamhetsforemal har varit foremal for riksdagens stallningstagande. En séljverksamhet
som bedrivs i enlighet med vad riksdagen har beslutat bor saledes inte kunna férbjudas. Det
bor galla oavsett om bolaget har ett sarskilt beslutat samhéallsuppdrag eller ej. Agerar bolaget
utanfor verksamhetsforemalet bor dock saljverksamheten kunna férbjudas, om det i 6vrigt

finns férutséttningar for det.”

Vad avser Vattenfalls verksamhet kommer denna sannolikt inte kunna férbjudas sa lange den
har stdd i bolagsordningen (vilken beslutas av &garen). Det kan dock forutséttas att andra
aktorer kan komma att vilja prova detta eftersom skrivningar i en bolagsordning kan 6ppna

upp for tolkningsfragor.

1. Inledande synpunkt

SOU:n utgar fran premissen att offentliga aktorer, inkluderat statliga foretag, driver sina
verksamheter pa andra villkor &n privata aktorer. Som exempel till stod for detta
pastaende anger utredningen att verksamheten kan drivas utan vinstkrav och hansyn
till risken att forsattas i konkurs, finansieras med offentliga medel eller f& mer
formanliga lanevillkor &n en privat aktor, nyttja personal, lokaler och utrustning som
annars anvands i anslagsfinansierad verksamhet, och dra nytta av sin
myndighetsutévande funktion (SOU 2025:22 s. 337 f.). Vattenfall ifragasatter denna
premiss, i vart fall avseende statliga foretag likt Vattenfall. Vattenfall drivs med
vinstintresse och avkastningskrav och kan varken motta aktiedgartillskott eller annat
direkt eller indirekt stod, t.ex. formanliga lanevillkor frAn agaren, utan att det betraktas
som statsstod som maste godkannas av EU-kommissionen. Vattenfall ifrdgasatter
utredningens slutsatser i denna grundlaggande del.

2. Oklarheter kring krav pa sarredovisning samt obligatorisk utvardering

| syfte att kontrollera det offentligas saljverksamheter foreslar SOU:n krav pa
sarredovisning av det offentligas séaljverksamheter pa konkurrensutsatta marknader
samt obligatorisk utvardering vart fjarde ar av bedrivna saljverksamheter.

2.1 Krav pa sarredovisning

| den foreslagna lagens 5 § anges foljande:

“En statlig myndighet, en kommun eller en region som bedriver séljverksamhet
ska arligen uppratta en sarskild redovisning 6ver saljverksamheten, om inte
annat foljer av lag eller annan férfattning”

Av den foreslagna lagtexten framgar alltsd inte att aven statliga bolag omfattas
av kravet pa sarredovisning av saljverksamhet. Av utredningens formuleringar
ar det dock oklart om detta &r avsiktligt. Intentionen maste fortydligas.

Konkurrensverket (KKV) ska under alla omstéandigheter enligt férslaget ha
mdjlighet att begéra in denna typ av redovisning av Vattenfall (féreslagna 78):
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“Om det behovs for att Konkurrensverket ska kunna utéva tillsyn enligt denna
lag far verket forelagga

1. en offentlig aktor, ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat,

2. den som forvantas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig

for forhor pa tid och plats som verket bestammer, eller

3. ett offentligt foretag att lamna de uppgifter som en sarskild

redovisning ska innehalla enligt 5 §”

KKV ar tillsynsmyndighet och kommer att kunna agera bade pa
omvarldsbevakning och pa enskilda klagomal. Om KKV, som foreslas, nar som
helst kan begara en sarredovisning maste Vattenfall i princip anda utfora
nodvandig administration I[6pande for att vara beredda pa eventuellt krav, aven
om Vattenfall inte omfattas av kravet i 5 8. Det &r har ytterst oklart hur ett rent
affarsdrivande bolag som Vattenfall i sa fall ska sarredovisa sina
saljverksamheter.

Det maste understrykas att ett eventuellt krav som detta skulle orsaka en
betydande administrativ och kostsam boérda for Vattenfall som alltsd som
utgangspunkt bedriver verksamhet pa samma premisser som rent privata
bolag. Hur eventuell nytta vagts mot kostnader i detta fall kan ifragasattas.

2.2 Obligatorisk utvardering

| den foreslagna 4 § anges foljande:

"Staten, en kommun och en region ska vart fidrde ar utvérdera hur dess
séljverksamhet forhaller sig till bestammelserna i 3 8. Resultatet av
utvarderingen ska dokumenteras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela narmare foreskrifter om utvardering och
dokumentation i férsta stycket”.

| 3 8 anges vad som avses med otillborlig respektive tillborlig offentlig
séljverksamhet. Hur utvarderingen enligt 4 § ska utforas framgar inte narmare
av forslaget. Av forfattningskommentaren framgar att det ska ske en
"genomlysning” samt att aktéren (i detta fall staten) ska "ta stallning till om det
forekommer nagra direkta eller indirekta subventioner och i vilken utstrackning
saljverksamheten sammanblandas med myndighetsutévning”. Vad detta skulle
betyda i konkreta krav anges inte.

Aven vad avser den obligatoriska utvarderingen riskerar lagstiftningen att
alagga bolag som Vattenfall en orimlig administrativ bérda utan att denna
motiveras av grundlaggande faktiska forhallanden (jamfér ovan under
inledande synpunkter).

3. Reglernas forhéallande till bestammelserna om statligt stod

Utredningen anger (s. 347 f.) att &ven om ett mottaget statligt stéd har godkénts av
EU-kommissionen ska verksamheten anda kunna prévas enligt den féreslagna lagen,
exempelvis vad avser underprissattning. Har bor understrykas att ett bolag maste
kunna inratta sig efter att ett statligt stdd godkénts och darmed beddmts acceptabelt
for den aktuella marknadens funktion och att behovet av stod ocksa redan vagts mot
dess eventuella konsekvenser. Ett affarsdrivande bolag méaste kunna forlita sig pa ett

Vattenfall AB

Adress: 169 92 STOCKHOLM « Besok: Evenemangsgatan 13, Solna « Telefon: 08-739 50 00
Org.nr: 556036-2138 « www.vattenfall.com Sida 3 (4)



VATTENFALL

sadant beslut, sarskilt eftersom av vad som framgar syftet med den foreslagna lagen
ar att framja konkurrens och fungerande marknader, vilket aven ar malet med EU:s
konkurrensregelverk, inbegripet statstddsbestammelserna.

4. Sammanfattande slutsatser

Statligt &gda bolag som Vattenfall bor undantas kraven pa sarredovisnings- och
utvarderingskrav som den féreslagna lagen foreskriver da dessa pa ett betydande satt
skulle 6ka bolagens administrativa borda, till synes i onédan. Utredningen boér
fortydliga hur ett statligt vinstdrivande bolag ska kunna foérhalla sig till mottagna
statsstod som godkéants av EU-kommissionen.

Nagot om nya bestammelser om konkurrensframjande atgarder

Utredningen lamnar aven forslag om det finns hinder for en effektiv konkurrens pa en eller
flera marknader, far Konkurrensverket alagga ett eller flera foretag att vidta atgarder for att
framja en sadan konkurrens (s. 89 ff., s. 548 f.). Atgarder ska kunna vara exempelvis sélja
egendom, bereda utomstaende tilltrade till infrastruktur, m.m. Befogenheterna innefattar alltsa
majlighet att rikta alaggande mot bolag pa grund av marknadens funktion i stort, inte endast
pa grund av bolags agerande i enskilda fall.

Forslaget ar i sin nuvarande utformning ingripande och utgér en vasentlig forandring fran den
ordning som nu rader. Aven om utredningen anger att konkurrensframjande atgarder i
forslagets mening inte "bor aventyra” skal som "exempelvis [...] driftsdkerhet eller balans i
elnaten” (s. 208) framstar de féreslagna befogenheterna for KKV som langtgaende och som
kan fa konsekvenser for Vattenfalls verksamhet. Hade KKV haft dessa befogenheter nar
agandet av de svenska karnkraftverken granskades kring ar 2005 kan exempelvis inte
uteslutas att KKV skulle ha anvant det nu féreslagna verktyget. Man kan aven tanka sig att
verktyget kan bli aktuellt for andra delar av Vattenfalls verksamhet, som eldistribution och
tilldelning av kapacitet (dven om den verksamheten ar strikt reglerad), eller Vattenfall Services
inkorporering i eldistributions verksamhet.

Sammanfattningsvis kan finnas anledning att &ven vad avser forslaget om
konkurrensframjande atgarder framfora att dessa skulle kunna innebara langtgédende
konsekvenser som for narvarande ar svara att 6verblicka, vilket bland annat medfor osékerhet
infor investeringar. Forslaget bor darfor utredas vidare och mer djupgaende innan det tas till
eventuell proposition.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

e

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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