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REMISSYTTRANDE;
Betankandet Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet
(SOU 2025:22) och hemstallan fran Konkurrensverket om

foretagskoncentrationer
(Ert diarienummer KN2025/00748 och KN2025/00567)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen. Visita
samlar ca 5 900 medlemsforetag med drygt 8 500 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferens-anlaggningar, spa,
campingfdretag, vandrarhem, skidanlaggningar, nojes- och djurparker, turistbyraer,
museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och ar
en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vaxa och utvecklas och ar besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita—som av nagon underlig anledning inte har inkluderats som remissinstans i detta
arende men har patagligt intresse i fragorna och darmed starka skal att yttra sig i
detsamma — har tagit del av rubricerat betdankande samt angiven hemstéllan och far
harmed inkomma med féljande.

YTTRANDE
1. FORSLAGEN | BETANKANDET

| betankandet foreslas huvudsakligen féljande:

- Nuvarande konkurrensregler kompletteras med vissa mojligheter for
Konkurrensverket att besluta om framatsyftande och konkurrensframjande
atgarder som ett komplement till befintliga konkurrensregler.

- Konkurrensverket ges befogenhet att alagga ett foretag en informationsplikt
avseende bland annat uppgift om parterna i koncentrationen, en beskrivning av
koncentrationen samt tidpunkten for dess genomforande. Konkurrensverket
ska sedan kunna anvénda den information som ldmnats for att i ndsta skede
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kunna aldgga en part i foretagskoncentrationen att anmala den till verket for
prévning. Informationsplikten ska inte avgrénsas till vissa sektorer.

Reglerna om offentlig séaljverksamhet boér genomgad en genomgripande
forandring for att battre motsvara samhallets behov. Man bér vanda pa
perspektivet och utga fran att enskilda foretag, hur liten den lokala marknaden
an &r, paverkas av offentlig saljverksamhet av varor och tjanster. Den
nuvarande regleringen bor darfor ersattas med en egen lag som vilar pa
forbudsprincipen — lagen om offentlig séljverksamhet. Det ska fortsattningsvis
vara forbjudet for en offentlig aktor att bedriva en séljverksamhet, eller att i en
saljverksamhet tillampa ett forfarande, som pa ett otillborligt satt paverkar eller
ar agnat att paverka majligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet
pa marknaden. Forbudet ska dock inte gélla séljverksamheter eller forfaranden
som ar forsvarbara fran allman synpunkt.

Tillampningsomradet for reglerna om offentlig saljverksamhet ska utvidgas sa
att statliga aktorer behandlas pa samma satt som kommunala och regionala
aktorer, det vill sdga att en statlig saljverksamhet som inte &r en direkt foljd av
ett riksdagsbeslut bor kunna omfattas av forbudet.

For att 0ka reglernas genomslag och effektivitet foreslar utredningen att staten,
en kommun och en region vart fjarde ar maste utvardera hur dess
saljverksamheter forhaller sig till forbudet mot otillborlig offentlig
séljverksamhet. Resultatet av utvérderingen ska dokumenteras.

Offentliga aktorer som bedriver saljverksamhet varje ar ska uppratta en sarskild
redovisning over séljverksamheten, om inte detta redan foljer av sarskilda
foreskrifter. 1 redovisningen ska saljverksamhetens organisation och
finansiering beskrivas, intdkter och kostnader i saljverksamheten redovisas
skilt fran intakter och kostnader i annan verksamhet, och de principer och
metoder som tillampas foér beréakning och fordelning av intdkter och kostnader.

Konkurrensverket ska utdva tillsyn 6ver lagen om offentlig séljverksamhet och
besluta om lagens tillampning i forsta instans. Konkurrensverket ska ha
tillgang till samtliga de utrednings- och patryckningsbefogenheter som verket
normalt har, med undantag fran mojlighet att genomfora platsundersokning
och besluta om utredningsskadeavgift. Konkurrensverket ska kunna meddela
en offentlig aktor ett foreldggande om att upphdra med en 6vertréadelse av
forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet. Foreldggandet ska gélla
omedelbart om inte nagot annat beslutas. Besluten far forenas med vite.

Uppgiftslamnares identitet bor kunna skyddas genom sekretess.

Konkurrensverket ska kunna besluta om en sérskild marknadsstorningsavgift
pa hogst 20 miljoner kronor da en offentlig aktor eller nagon som handlar pa
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dennes végnar uppsatligen eller av oaktsamhet har Gvertratt forbudet mot
otillborlig offentlig séljverksamhet.

- Overklaganden av beslut om offentlig saljverksamhet ska provas av allman
forvaltningsdomstol, alltsa  forvaltningsratt, kammarratt och HoOgsta
forvaltningsdomstolen som sista instans 1 stallet for patent- och
marknadsdomstolarna.

2. VISITAS SYNPUNKTER PA FORSLAGEN | BETANKANDET
2.1. Forslagen betraffande Konkurrensverkets mojligheter

Betraffande forslagen i betankandet om att Konkurrensverket ska fa mojlighet att
besluta om framatsyftande och konkurrensframjande atgarder och befogenhet att
alagga ett foretag en informationsplikt avseende bland annat uppgift om parterna i
koncentrationen, en beskrivning av koncentrationen samt tidpunkten for dess
genomforande instammer Visita i och hanvisar till de synpunkter som framforts i
Svenskt Naringslivs remissyttrande.

2.2. Forslaget till lag om offentlig saljverksamhet
2.2.1. Konkurrensproblem till foljd av offentlig sdljverksamhet i besdksndringen

Visita och vara medlemsforetag inom besoksnaringen har i manga decennier upplevt
ett patagligt problem i det faktum att offentliga verksamheter konkurrerar med foretag
pa den 6ppna marknaden.

Vi far ofta signaler fran medlemsforetag runt om i landet om att olika former av
konkurrensstorningar har uppstatt till foljd av séljverksamhet som drivs av en offentlig
aktor. Manga ganger handlar det om kommunalt driven verksamhet, men vi har dven
uppmarksammat situationer dar statliga myndigheter driver affarsverksamheter pa den
Oppna marknaden. Det kan réra sig om kommuner som bedriver konferens- eller
restaurangverksamhet, men vi har genom aren aven stétt pa exempelvis en statlig
myndighet som drivit en kursgard med uthyrning av lokaler till externa gaster.

Visita publicerade tillsammans med Svenskt Néaringsliv, Almega och Almega
Tjansteforetagen under ar 2023 rapporten ”Osund kommunal konkurrens — Foretagens
topp tio-lista”, som utifran enkatsvar fran foretag belyser de generella problemen med
kommunal konkurrens. Se www.almega.se/app/uploads/2023/04/osund-konkurrens-
rapport-web.pdf.

Av rapporten framgar bl.a. foljande av relevans for att beskriva problemen med
konkurrens fran det offentliga i besoksnaringen:

- Sa manga som 154 foretagare i 85 olika kommuner angav att kommunal
restaurangverksamhet skapar osund konkurrens. Restaurangverksamhet
hamnade darmed hogst upp pa “topplistan”.
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- Kommunal kaféverksamhet ndmndes som ett konkurrensproblem av 89
foretagare i 54 olika kommuner.

- Enligt 59 foretagare i 36 olika kommuner var kommunens uthyrning av
konferens- och festlokaler ett stort konkurrensproblem.

- Kommunala campingplatser och stallplatser for husbil omndmndes av 57
foretagare i 34 kommuner som ett konkurrensproblem.

- 32 foretagare i 24 olika kommuner uppgav att det ar ett konkurrensproblem att
kommunen anordnar olika typer av evenemang.

Det &r alltsa uppenbart att inte minst Visitas medlemsforetag inom beséksnaringen
upplever pataglig osund konkurrens fran offentliga verksamheter och att det nu
géllande regelverket i konkurrenslagen inte har varit verkningsfullt for att komma till
ratta med den aktuella problematiken.

Visita har genom aren anmalt ett antal fall av konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet till Konkurrensverket. | nagra fall har anmélningarna lett till atgarder
fran exempelvis berérd kommun, men ofta har Konkurrensverket skrivit av drendena
utan atgard.

Som ett aktuellt exempel kan namnas att Visita ar 2024 anmalde tva kommuner till
Konkurrensverket for utredning i forhallande till konkurrenslagens bestammelser om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. | det ena fallet handlade det om en
kommun som genom en Folkets Hus-forening bedriver bl.a. omfattande uthyrning av
konferenslokaler, restaurangverksamhet samt anordnande av vinluncher, shower och
konserter av olika slag. Det andra fallet rérde en kommunal stiftelse som bedriver
saljverksamhet i direkt konkurrens med privata foretag pa den Gppna marknaden.
Konkurrensverket avskrev bada drendena med hanvisning till sin “prioriteringspolicy”
men betonade att beslutet att inte utreda saken vidare inte innebér ett stallningstagande
till om nagon o&vertradelse av konkurrensreglerna skett eller inte. De berdrda
kommunerna forefaller dock ha uppfattat beslutet pa sd satt att det innebar ett
klartecken att fortsatta séljverksamheterna, trots de konkurrensproblem de medfor.

Visitas bild av situationen & sammantaget att det finns en allvarlig problematik
bestaende i att det offentliga konkurrerar med privata foretag pa ett satt som snedvrider
konkurrensen och att gallande regelverk inte &r tillrackliga for att pa avsett satt
motverka detta.

2.2.2. Visita vilkomnar den féreslagna lagen om offentlig sdljverksamhet

Mot ovan beskriven bakgrund valkomnar och tillstyrker Visita i allra hogsta grad det
foreslag till lag om offentlig séljverksamhet som lagts fram av utredningen. Saval
skalen for regleringen som utformningen av den framstar som mycket val genomtankt
i saval systematik som utformning och i hog grad motiverad.
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Visita delar utredningens beddmning att inférandet av en egen lag som galler for
offentlig saljverksamhet bor innebéra att det skapas en 0kad tydlighet kring att det
finns sarskilda regler for offentliga saljverksamheter att forhalla sig till och att det da
inte langre finns behov av konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet langre.

2.2.3. Synpunkter pa utformningen av den foreslagna regleringen

Visita ser positivt pa inforandet av en regel som innebér att det ska vara forbjudet for
en offentlig aktor att bedriva en saljverksamhet, eller att i en séljverksamhet tillampa
ett forfarande, som pa ett otillborligt satt paverkar eller &r &gnat att paverka
mojligheterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pa marknaden. Forslaget att
skifta fran nuvarande prévning av paverkan pa konkurrensen till en prévning som tar
sikte pa hur offentliga saljverksamheter paverkar privata aktorers mojlighet att bedriva
sin verksamhet &r mycket viktigt.

Visita efterfragar fortydliganden av vad som avses med offentligt foretag” enligt
2 8 i den foreslagna lagen. Detta bl.a. med anledning av att Visita i flera fall har motts
av kommuners invandningar att en viss aktor — exempelvis en kommunal stiftelse —
inte omfattas av regelverket om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Begreppet “otillborligt” i den foreslagna 3 § riskerar att skapa tillampningssvarigheter.
Utredningen ger i betdnkandet ett antal exempel pa nér en otillbérlig paverkan kan
tdnkas foreligga genom offentlig séljverksamhet. Det skulle behdva tydliggoras
ytterligare vad som ar en “otillborlig paverkan™ i aktuella avseenden, sa att det blir an
mer konkret vilka offentliga saljverksamheter och/eller forfaranden i offentliga
saljverksamheter som ér tillatna eller inte. Detta har vi dven fatt till oss tydligt av
medlemsforetag. Visita vill betona vikten av att den nya lagen inte leder till samma
tillampningsproblem som nu géllande regler om offentlig saljverksamhet i
konkurrenslagen. Savél privata foretag som offentliga saljverksamheter skulle gynnas
av tydlighet och forutsebarhet i regelverket. Verkan av den nya lagen och
effektiviseringen av reglerna maste bli tydlig i den praktiska tillampningen av
Konkurrensverket och domstolarna.

Visita vill betona vikten av det utredningen framhaller om att det bor stallas relativt
laga krav pa bedomningen av om mojligheterna att bedriva en saljverksamhet paverkas
eller ar agnad att paverkas av ett otillborligt beteende. Denna avsedda lattnad jamfort
med de krav som stéllts vid tilldmpning av konkurrenslagen ar viktig — och det &r
nodvandigt att den ocksa far genomslag i praktiken.

Av pataglig betydelse ar ocksa att det — som utredningen papekar i betankandet — &r
den offentlige aktoren som har bevisbdrdan for att forfarandet eller verksamheten &r
forsvarbar fran allman synpunkt och darmed inte traffas av forbudet.

Visita valkomnar utredningens forslag att &ven statliga aktorer ska kunna meddelas
verksamhetsforbud och att staten, en kommun och en region regelbundet ska utvérdera
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hur dess saljverksamheter forhaller sig till forbudet mot otillborlig offentlig
séljverksamhet samt att resultatet av utvérderingen ska dokumenteras. Visita stéller sig
dock kritisk till att utvardering endast foreslas ske vart fjarde ar. Utvarderingen bor
ske oftare, i vart fall vart annat ar. De positiva effekter pa motverkande av
konkurrensproblematik som ar avsedda att uppnas med utvéarderingen véager tyngre an
den eventuella administrativa bérda utvarderingen innebér for den offentlige aktoren.

Ocksa de foreslagna kraven pa att en statlig myndighet, en kommun eller en region
som bedriver séljverksamhet arligen ska uppratta en sarskild redovisning over
séljverksamheten, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning, bér kunna bidra
pa ett positivt satt till att 6ka det offentligas allmanna medvetenhet om sina egna
séljverksamheters omfattning och effekter.

Visita ser positivt pa forslaget att Konkurrensverket ska fa meddela ett forelaggande
om att upphéra med en Overtrddelse av forbudet mot otillborlig offentlig
saljverksamhet och att foreldggandet far innefatta de beteendeméssiga eller
strukturella atgarder som &r nodvandiga for att dvertradelsen ska upphora. Viktigt ar
da ocksa att forelaggandet ska gélla omedelbart om inte annat beslutas. Forslaget &r
viktigt for att leda till snabbare handlaggning av &renden om offentlig séljverksamhet
hos Konkurrensverket. Handlaggningen tar idag lang tid och att de privata foretag som
drabbas av otillborlig konkurrens fran det offentliga kan pa grund av tidsutdrékt
tvingas lagga ner sin verksamhet pa grund av att det inte gar att konkurrera med det
offentliga alternativet eller till och med tvingas forsatta sitt foretag i konkurs. Detta &r
extra problematiskt da lagstiftningen och sanktionerna endast varit framatsyftande.

Inforandet av mdjligheten for Konkurrensverket att paféra en sanktionsavgift —
marknadsstorningsavgift — vid Overtradelse av forbudet mot otillborlig offentlig
séljverksamhet bor kunna bidra till att 6ka lagens effektivitet.

Forslaget att sekretess ska galla hos Konkurrensverket i &rende som ror utredning av
en Overtradelse av forbudet mot otillborlig offentlig saljverksamhet for uppgift som
kan avsloja identiteten pa den som har gjort en anmélan om en sadan séljverksamhet,
om det kan antas att anmalaren lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften
rojs framstar enligt Visitas uppfattning som mycket viktigt. Inte minst foretag inom
besoksnaringen star pa olika omraden under tillstandsplikt och direkt tillsyn av saval
statliga som kommunala myndigheter pa olika omraden och kan darfor kdanna stor
tvekan eller helt avsta fran att anmala saljverksamheter som bedrivs av sadana
offentliga organ. Sekretess for sadana anmaélare bor tillampas generost.

Den nya lagen om offentlig saljverksamhet foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026.
Visita anser att detta &r ett alltfor sent ikrafttrddande och att lagstiftningen bor trada i
kraft tidigare, sa snart det &r mojligt. Detta bl.a. mot bakgrund av att Konkurrensverket
i praktiken inte langre tycks handldgga &renden rdrande konkurrensbegrénsande
offentlig saljverksamhet och att senast myndigheten drev ett sadant arende i domstol
var 2017. Myndigheten tycks invanta den nya lagstiftningen innan de utreder och
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driver nya arenden om offentlig saljverksamhet, vilket innebar att sarbara privata
foretag tvingas vanta ytterligare tid pa ikrafttradandet av den nya lagstiftningen och
under den tiden paverkas negativt av konkurrens fran det offentliga.

Visita vill betona vikten av att Konkurrensverket far forstarkta resurser for att kunna
bedriva en effektiv tillsyn av lagen om offentlig séljverksamhet. Det &r viktigt att
myndigheten prioriterar arenden om offentlig saljverksamhet. Myndighetens tillsyn
bor vara proaktiv och inledas sa snart som majligt for att utréna i vilken utstrackning
den nya lagen ar effektiv och for att skapa praxis pa omradet. Visar det sig att det finns
delar aven i den nya lagen som medfor tillampningsproblem bor dessa atgérdas vid en
dversyn av lagstiftningen som inte sker inom en alltfér lang framtid.

3. KONKURRENSVERKETS HEM_S_T.KLLAN OM ANDRINGAR | KONKURRENS-
LAGENS BESTAMMELSER OM FORETAGSKONCENTRATIONER

Konkurrensverket har i en hemstallan till regeringen foreslagit att regeringen ska
Overvdga vissa dndringar i konkurrenslagens bestammer om féretagskoncentrationer.

Konkurrensverket foreslar att den legala fristen i konkurrenslagen for
Konkurrensverkets sérskilda undersokningar av foretagskoncentrationer éandras till 90
arbetsdagar samt att forlangningar av fristen berdknas i arbetsdagar. Vidare foreslas
att  fristerna for Patent- och marknadsdomstolens och Patent- och
marknadsGverdomstolens handlaggning av 6verklaganden av beslut om forbud av en
koncentration eller aldggande for en part i en koncentration andras till atta respektive
fyra manader. Konkurrensverket foreslar vidare en andring av en av forutséttningarna
for nar ett forbud av en foretagskoncentration eller alaggande for en part i en
koncentration kan meddelas samt en mindre begransning av de situationer i vilka
foretag som dverklagat ett sddant beslut kan fa ersattning for rattegangskostnader.

Visita ansluter sig till de synpunkter som Svenskt Naringsliv har framfort i sitt
remissyttrande avseende Konkurrensverkets hemstallan.
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