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Sammanfattning

Eurojust har till uppgift att forbéttra samordningen och samarbetet mellan de
nationella réttsliga myndigheterna inom EU 1 brottsutredningar som ror grov
gransoverskridande brottslighet, inklusive terroristbrottslighet. Ar 2005 an-
togs ett radsbeslut som fastslar att medlemsstaterna ska dela information om
terroristbrottslighet med bla. Eurojust. Ar 2019 inrittades Eurojusts
terrorismbekdmpningsregister i syfte att forbattra informationsutbytet mellan
EU:s medlemsstater i utredningar och étal som ror terroristbrottslighet. Kom-
missionen foreslar nu att den réttsliga regleringen om de nationella myndig-
heternas skyldigheter att dela information som ror terroristbrottslighet med
Eurojust och som ror terrorismbekdmpningsregistret fors in i Eurojustforord-
ningen samtidigt som de nationella myndigheternas skyldigheter tydliggors
t.ex. nér det géller vilken typ av information de ska &verfora till Eurojust och
nér det ska ske. Syftet ar att forbattra Eurojust mdjligheter att mer effektivt
kunna identifiera lankar mellan utredningar och ge proaktiv feedback till de
nationella myndigheterna. Den nationella myndigheten ska enligt forslaget
inte fora 6ver information till Eurojust om myndigheten beddomer att det
skulle kunna dventyra pagaende utredningar, en enskilds sdkerhet eller strida
mot vésentliga sidkerhetsintressen i den berérda medlemsstaten.

Kommissionen foreslar dven vissa éndringar i Eurojustférordningen i syfte
att uppdatera Eurojusts drendehanteringssystem. Det inkluderar dven att s.k.
sambandéklagare fran tredjeland som ar posterade vid Eurojust ska fa till-
gang till systemet. En annan del av forslaget avser inforandet av sidkra digi-



tala kommunikationskanaler mellan de nationella myndigheterna och Euro-
just i syfte att forbéttra sékerheten i informationsutbytet.

Regeringen vilkomnar att Eurojusts forutséttningar att stodja medlemsstater-
nas arbete med att bekdmpa terroristbrottslighet och annan grov brottslighet
forbattras. Utredningar om terroristbrottslighet &r dock ofta sirskilt kénsliga
och det ar darfor viktigt att nationella myndigheter har mdjlighet att inte dela
information med Eurojust t.ex. om myndigheten bedémer att 6verlimnandet
skulle dventyra en utredning eller enskildas sdkerhet eller strida mot visent-
liga sékerhetsintressen i den berdrda medlemsstaten. Regeringen anser att
eventuella nya uppgifter och ataganden som innebér kostnader ska finansie-
ras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerdriga
budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pé statsbudgeten ska finans-
ieras inom befintliga ramar inom berdrda utgiftsomréden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I den av kommissionen bestdllda studien om gransoverskridande digitala

straffrittsliga forfaranden fran den 4 juni 2020 lyftes frigan om en Gversyn

av Eurojusts terrorismbekdmpningsregister och drendehanteringssystem fram

som viktiga fragor att se over. Kommissionen annonserade sina planer pa att

presentera det nu aktuella forslaget i sitt meddelande Digitalisering av ritt-
skipningen i Europeiska unionen — En verktygsldda med mdjligheter fran den

2 december 2020 (COM (2020) 710). Frdgan har dven lyfts i bl.a. kommissio-
nens meddelanden En agenda for terrorismbekdimpning for EU: forutse,

forhindra, skydda och reagera (COM (2020) 795) och EU:s strategi for att
bekimpa organiserad brottslighet 2021-2025 (COM (2021) 170).

Forslaget presenterades den 1 december 2021.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Eurojusts terrorismbekimpningsregister

Eurojust har till uppgift att forbattra samordningen och samarbetet mellan de
nationella réttsliga myndigheterna inom EU i utredningar som rér grov grans-
overskridande brottslighet. Terroristbrottslighet &r ofta av griansoverskrid-
ande natur och att stodja medlemsstaterna i sddana brottsutredningar &r en
viktig uppgift f6r Eurojust.

I rédets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informations-
utbyte och samarbete nér det géller terroristbrott faststills en skyldighet for
medlemsstaternas nationella myndigheter att informera Eurojust om brotts-
utredningar och domar som avser terroristbrottslighet och som berér tva eller
flera medlemsstater. For att forbéttra forutsittningarna att stodja medlems-
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staterna 1 bekdmpandet av terroristbrottslighet etablerade Eurojust under ér
2019 Eurojusts terrorismbekdmpningsregister. Med hjilp av registret kan
identifieringen av potentiella linkar mellan utredningar i olika medlemsstater
underldttas och om det finns behov av det kan utredningarna och insatserna
koordineras. Det finns inga bestimmelser som ror registret i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om
Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om
ersittning och upphdvande av radets beslut 2002/187/RIF (Eurojustfor-
ordningen). Den rittsliga grunden for inrédttandet av registret var i stéllet rads-
beslutet om informationsutbyte och samarbete nér det géller terroristbrott.
For att mojliggora en béttre teknisk och réttslig integrering i Eurojusts verk-
sambhet, inklusive mdjligheten att kunna sdka efter och identifiera lankar
dven till annan grov brottslighet som personer med koppling till terrorist-
brottslighet kan ha begatt, foreslar kommissionen att bestimmelserna i rads-
beslutet som tar sikte pd medlemsstaternas skyldigheter att dela information
med Eurojust raderas och i stillet tas in i Eurojustférordningen.

Kommissionen pekar dven pa att det finns behov av att klargdra och stérka
skyldigheten att dela information med Eurojust sé att det blir tydligare vilken
information de nationella myndigheterna ska dela med Eurojust och vid
vilken tidpunkt. Enligt forslaget ska de nationella myndigheterna dela sadan
information som kan identifiera en misstdnkt, atalad, domd eller frikdnd
person sdsom t.ex. namn, fodelsedatum och nationalitet. Aven fingeravtryck
och foton som kan identifiera en enskild ska delas i de fall sddana finns till-
géingliga for den nationella myndigheten. Vidare foreslés att myndigheterna
ska dela information som avser det misstinkta brottet, inklusive vilken even-
tuell terroristgrupp personen kan ha koppling till, samt information om den
nationella utredningen, t.ex. vilken den ansvariga nationella myndigheten ér.
De utredningar och étal om terroristbrottslighet som de nationella myndighe-
terna ska informera Eurojust om 4r sddana som ror brott som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF. Enligt forslaget ska drenden
om terroristbrottslighet som utgdngspunkt anses vara gransoverskridande och
Eurojust ska ddrmed informeras om drendet sdvida inte tydliga omsténdighet-
er i det enskilda fallet pekar pd att drendet inte ber6ér ndgon annan stat. Euro-
just ska informeras sd snart en rittslig myndighet involveras i ett forfarande
som ror terroristbrottslighet. Det foreslds dven ett undantag fran skyldigheten
att dela information med Eurojust som innebér att information inte ska delas
om delandet bedoms kunna &dventyra pégdende utredningar, en enskilds
sékerhet eller strida mot visentliga sékerhetsintressen i den berdrda medlems-
staten.

Operativa personuppgifter i drenden som ror terroristbrottslighet ska kunna
lagras vid Eurojust fram till den dagen d& preskription intrdder for brottet i
alla medlemsstater som varit involverade i drendet, alternativt fem ar efter
det datum da det réttsliga avgorandet har fatt laga kraft i alla involverade
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medlemsstater eller tre &r efter ett frikinnande. Eurojust kan under vissa  2021/22:FPM39
forutséttningar vilja att lagra uppgifterna langre.

1.2.2  Ett nytt lirendehanteringssystem hos Eurojust och forbéattrat
samarbete med sambandsiklagare fran tredjeland

Forslaget innehéller ocksd bestimmelser som tar sikte pa inrédttandet av ett
nytt och modernt drendehanteringssystem hos Eurojust. For det krivs éndrin-
gar i Eurojustforordningen. Det nya systemet ska vara tillrdckligt sikert for
att kunna utbyta information i pdgéende utredningar och mojliggdra kontroll
av information och faststillande av lankar mellan utredningar. Det nya
drendehanteringssystemet bedoms &dven behdvas for att forbéttra funktio-
nerna och samverkan med Eurojusts terrorismbekdmpningsregister. Ett fler-
tal bestimmelser som tar sikte pa hur personuppgifter far hanteras foreslés
ocksa.

1 forslaget klargors dven Eurojusts mdjligheter att stodja drenden som ror
samarbete mellan en medlemsstat och tredjeland eller internationell organisa-
tion, inklusive vad som géller for samarbetet med sambandséklagare fran
tredjeldnder som enligt avtal dr sekunderade vid Eurojust. Sddana sambands-
aklagare foreslds dven fa tillgang till Eurojusts &rendehanteringssystem,
nagot de idag inte har. Att dverfora information till sambandsaklagare ska
endast fa ske om det stér i Gverensstimmelse med Eurojustférordningen och
andra regelverk, inklusive att det bedoms finnas ett adekvat skydd for person-
uppgifter pa plats i det tredjelandet.

1.2.3 Séker kommunikation mellan de nationella myndigheterna och
Eurojust

Kommissionen foreslar ocksé att kommunikationen mellan nationella myn-
digheter och Eurojust ska ske via ett sdkert, decentraliserat IT-system. Det
framgar inte av forslaget vilket IT-system som ska anvdndas, men sannolikt
kommer det att utgd fran den tekniska 16sningen e-CODEX. For att bestim-
ma den ndrmare tekniska utvecklingen och tekniska specifikationerna for det
decentraliserade IT-systemet for kommunikation foreslds kommissionen
kunna anta genomforandeakter.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget ror i huvudsak &dndringar i Eurojustforordningen som &r direkt
tillamplig i Sverige.

Enligt 9 § forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten
ansvarar Aklagarmyndigheten for den svenska aklagarverksamheten vid
Eurojust.

Forslaget ror i stora delar overlimnande av personuppgifter fran nationella
rattsliga myndigheter till Eurojust. Bestimmelser som ror utlimnande av
personuppgifter fran svenska é&klagare till Eurojust regleras i 2 § 5 kap. 1



lagen (2018:1697) om aklagarvdsendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde. Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september
2005 om informationsutbyte och samarbete nir det géller terroristbrott har
inte bedomts krdva nagra lagéndringar i svensk ritt.

Nagra storre dndringar i svensk ratt kan i nuldget inte forutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensanalys av forslaget. Detta
motiverar kommissionen med att forslaget primért gar ut pa att etablera en
uppdaterad teknisk 16sning for att stodja samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter och Eurojust, utan att dndra de underliggande principerna for
det redan existerande réttsliga ramverket. En analys av kostnaderna for det
nu aktuella forslaget gjordes i studien om grénsdverskridande digitala straff-
réttsliga forfaranden som bestilldes av kommissionen och presenterades den
4 juni 2020.

1.4.1 Budgetira konsekvenser

Kommissionen uppger att Eurojust under en period om tva ar kommer att be-
hova 31 miljoner euro for uppbyggnaden och den fortsatta driften av det nya
arendehanteringssystemet. Eurojust har redan under oktober 2021 fatt
9,5 miljoner euro genom budgetdverforing fran Eppos budget. Den utestaen-
de kostnaden for att inrdtta drendehanteringssystemet berdknas darfor till
21,5 miljoner euro. Dértill behdver Eurojust 11,5 miljoner euro for att ticka
behovet av att anstilla ytterligare personal for att bygga och driva systemet
under en period om fyra 4r.

Detta innebdr sammanfattningsvis att kommissionen menar att mer finansie-
ring kommer att krdvs dn vad som idag ar avsatt for Eurojust i EU:s budget
for 2021-2027. Sverige bor bevaka att eventuella nya uppgifter och atagand-
en som innebar kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel
inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen (MFF).

Preliminér konsekvensanalys pé nationell niva

Det gér inte att utesluta att forslaget skulle kunna innebéra att vissa natio-
nella budgetira konsekvenser skulle kunna uppsta for att finansiera anpass-
ning av nationella IT-system for att aklagarna ska kunna fullgéra skyldighet-
en att overfora information digitalt till Eurojust. Utgéngspunkten &r att even-
tuella 6kade kostnader pa statsbudgeten ska finansieras inom befintliga ramar
inom berdrda utgiftsomraden. Mojligheter bor finnas for medlemsstaterna att
ansoka om finansiering via t.ex. Programmet for ett digitalt Europa.
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1.4.2  Ovriga konsekvenser

Kommissionen pekar pd att Eurojust idag inte fér tillrdckligt med informa-
tion fran de nationella myndigheterna om utredningar och &tal som ror
terroristbrottslighet for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett dndamaélsenligt
sétt. De nationella myndigheternas skyldigheter att dela sddan information
med Eurojust foreslds darfor fortydligas och forstirkas. Detta menar kom-
missionen kan forvintas forbéttra Eurojusts mojligheter att identifiera ldnkar
mellan pagéende och avslutade utredningar och ddrmed forbéttra Eurojusts
mojligheter att ge stdd till de nationella myndigheterna. Forslaget forvéntas
ddrmed stirka medlemsstaternas rittsliga respons i kampen mot terrorism
och andra former av allvarliga brott.

Kommissionen framhaller vidare behovet av en modernisering av Eurojusts
drendehanteringssystem, bl.a. for att mdjliggora for automatisk identifiering
av lankar mellan drenden. Ett behov av sikra digitala kanaler mellan de natio-
nella myndigheterna och Eurojust samt att sambandséklagare fran tredjelédnd-
er ges tillgéng till &rendehanteringssystemet framhélls ocksé. Mgjligheter till
forbéttrade och mer effektiva sétt att utbyta uppgifter mellan nationella myn-
digheter och Eurojust samt moderniseringen av Eurojusts &rendehan-
teringssystem kan forvéntas forbéttra och effektivisera Eurojusts arbete.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att Eurojusts forutsittningar att stodja medlemsstater-
nas arbete med att bekdmpa terroristbrottslighet och annan grov brottslighet
forbittras. Eurojust dr en central aktdr i koordineringen av gransdverskridan-
de brottsutredningar mellan EU:s medlemsstater och i ménga fall dven i
drenden som involverar tredjeland. Terroristbrottslighet &r ofta av grdnsover-
skridande natur och utbyte av viss information mellan medlemsstaterna i sa-
dana utredningar kan vara ett anvéndbart verktyg i kampen mot terrorism.
Utredningar om terroristbrottslighet dr dock ofta sdrskilt kdnsliga och det ar
darfor viktigt att nationella myndigheter har mdjlighet att inte dela informa-
tion med Eurojust t.ex. om myndigheten bedomer att dverlimnandet skulle
dventyra en utredning eller enskildas sdkerhet eller strida mot visentliga
sikerhetsintressen i den berérda medlemsstaten. Overlimnandet av informa-
tion till Eurojust far inte riskera Sveriges samarbete avseende inhdmtning av
underrittelseinformation.

Det ar viktigt att de nationella myndigheterna kan kommunicera pé ett sdkert
sitt med Eurojust. Regeringen vilkomnar darfor att en mojlighet till sddan
kommunikation nu foreslds. En modernisering av Eurojusts drendehanterings-
system vilkomnas ocksa i syfte att forbdttra Eurojusts viktiga funktion i det
straffréttsliga samarbetet inom EU.
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Regeringen anser att eventuella nya uppgifter och ataganden som innebir
kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pa
statsbudgeten ska finansieras inom befintliga ramar inom berdrda utgifts-
omraden.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen uppger i sitt forslagsunderlag att de medlemsstater som yttrat
sig under konsultationerna har uttryckt sig generellt positivt till kommissio-
nens initiativ.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r inte kéind.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter har begérts in i annan ordning fran
berérda myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten och Skerhetspolisen. Myn-
digheterna har till den 1 februari 2022 att inkomma med sina synpunkter.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 85 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i fordraget,
vilket innebér att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att Europa-
parlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget gér ut pé att reglera och forbattra Eurojusts funktioner. Det huvud-
sakliga forslaget gér ut pa att forbéttra integreringen av Eurojusts terrorism-
bek@mpningsregister i Eurojusts réttsliga regelverk, dvs. i Eurojustférordning-
en. Det saknas alternativ till att reglera detta pa annat sétt &n pa unionsniva.
Detsamma géller 6vriga dndringar t.ex. i de delar som ror Eurojusts drende-
hanteringssystem. Uppdateringarna &r behovliga for att ge Eurojust till-
rackliga forutsittningar att kunna utdva sitt uppdrag att stodja och koordinera
nationella myndigheter i brottsutredningar som ror terroristbrottslighet och
annan griansoverskridande brottslighet.

Regeringen delar bedémningen att forslaget 4r forenligt med subsidiaritet-
och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet planerar diskussion av forslaget vid ett flertal moten i rads-
arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete under varen.

4.2 Fackuttryck/termer

e-CODEX En europeisk infrastruktur for att utbyta
information elektroniskt i gransdverskri-
dande rittsliga forfaranden pé ett sikert,
interoperabelt och decentraliserat sitt (e-
Justice Communication via Online Data

Exchange)
Eppo Europeiska Aklagarmyndigheten
Eurojust Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete
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