Konstnarerna
och trygghetssystemen

Betdnkande av Utredningen konstnérerna och
trygghetssystemen

Stockholm 2003

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2003:21



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar av SOU och Ds
svarar Fritzes Offentliga Publikationer pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsav-
delning.

Bestéallningsadress:

Fritzes kundtjanst

106 47 Stockholm

Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: fritzes.order@liber.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsradsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestéllas hos:

Information Rosenbad

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Fax: 08-405 42 95

Telefon: 08-405 47 29
www.regeringen.se/propositioner/sou/pdf/remiss.pdf

Tryckt av Edita Norstedts Tryckeri AB
Stockholm 2003

ISBN 91-38-21958-1
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att bemyndiga chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att kartligga hur gillande trygghetssystem inom bl.a.
socialforsikringsomrddet forhéller sig till konstnirlig verksamhet.
Utredaren skall préva om de nuvarande regelverken innebir sir-
skilda problem for konstnirliga yrkesutdvare samt i férekommande
fall analysera och redogéra for orsaken till problemen (Kommitté-
direktiv 2001:90 Socialférsikringsfrigor m.m. 1 forhdllande till
konstnirlig verksamhet). Genom beslut 21 november 2002 gav
regeringen tilliggsdirektiv till utredningen (Kommittédirektiv
2002:143).

Utredningen har antagit namnet Konstnirerna och trygghets-
systemen. Med stéd av bemyndigandet férordnade statsrddet
Marita Ulvskog filosofie doktor Anders Forsman som sirskild
utredare fr.o.m. den 15 november 2001.

Som experter férordnades den 9 april 2002 Eivy Higgstrom,
kanslirdd, Niringsdepartementet, Nils Johansson, kanslichef,
Konstnirsnimnden, Jaan Kolk, férbundsdirektor, Teaterférbundet,
Susin Lindblom, férbundsdirektor, Sveriges Dramatikerférbund,
Magnus Nilsson, byridirektor, Riksforsikringsverket, Robert
Nilsson, departementssekreterare, Kulturdepartementet, Bernt Ake
Peterson, direktdr, Arbetsmarknadsstyrelsen, Maria Sundstrém,
bildkonstnir, Gudrun Wickstréom, tf. avdelningschef, Statens
kulturrdd, Monica Wistedt Hoeg, kanslirdd, Socialdepartementet,
Birgitta von Euler, handliggare, Riksskatteverket. Den 5 decem-
ber 2002 entledigades Gudrun Wikstréom och f.d. avdelningschefen
Anita Jonsson, Statens kulturrdd utsdgs att vara ny expert i
utredningen.

Till sekreterare férordnades fr.o.m. den 1 januari 2002 Elisabeth
Ferm och entledigades den 22 april 2002. Till ny sekreterare fr.o.m.



den 17 april 2002 férordnades Ann Larsson. Monica Berglund har
varit utredningens assistent.

Utredningen éverlimnar hirmed sitt betinkande Konstnirerna
och trygghetssystemen. Vart uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 februari 2003

Anders Forsman

Ann Larsson
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Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att kartligga hur gillande trygghetssystem
forhaller sig till konstnirlig verksamhet, om de nuvarande regel-
verken innebir sirskilda problem och analysera och ange orsaken
till problemen.

I likhet med en rad tidigare utredare som behandlat trygg-
hetssystemen har jag valt att 1 trygghetssystemen inkludera,
forutom arbetsmarknadspolitiska dtgirder, socialférsikringar och
pensioner ocksd de effekter som uppstdr i tillimpningen av
skatteregler, p& grund av de ofta mycket speciella villkor som giller
konstnirlig yrkesutévning. Enligt min bedémning hér dessa olika
politikomriden samman 1 en analys av ”de sirskilda problem for
konstnirliga yrkesutévare” som direktiven anger. I de mél for den
nationella kulturpolitiken som ocksd anges i direktiven framhills
ocksd att

Inriktningen pi statens insatser foér konstnirerna /.../samt anpassa
regelverken pd alla polittkomriden s att rimlig hinsyn tas till konst-
nirernas speciella férhillanden.

Den analys som gors av de olika politikomridena visar pd att de
problem regeringen vill ha utredda ofta giller tilldmpningen av lagar
och foérordningar. Nir det giller t.ex. arbetsloshetsfoérsikringen
handlar det ofta om den stupstock som dras mellan de som har ritt
respektive inte har ritt till férsikringen. Det handlar emellertid hir
sillan om att problem finns i lagstiftning, utan tillimpning av
denna. I socialférsikringssystemet ir det ofta svirt f6r konstnirer
och myndighetspersoner att faststilla, innu mindre férutse nivin
pa sjukpenning, foérildraforsikring etc. Ofta beroende pd okunskap
om de villkor en frilansande eller egenforetagare lever under.

I bedémningen av konstnirernas deklarationer ir den grund-
liggande “kulturkrocken” mellan vad som i inkomstskattelagen
betecknas som kostnader for inkomstens forvirvande och bibe-
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hillande och vad samma lag siger om férbud mot att dra av privata
levnadsomkostnader. Aven hir synes problemet vara okunskap om
konstnirernas arbetsvillkor.

Som analysen 1 betinkandet visar ligger merparten av de problem
konstnirer moéter 1 de olika trygghetssystemen 1 tillimpningen,
mera sillan 1 lagar och férordningar. Det stora antal rittsfall pd
omridet vilka ofta drivs linge och till dryga kostnader for stat och
individ ir en f6ljd av detta. Orsaken till problemen som efterfrigas
1 direktivet har enligt min mening att gora med en brist pd samsyn
och samordning av konstnirernas drenden i de olika systemen.
Denna brist leder till att kunskapen om konstnirernas speciella
villkor inte 6kar vilket 1 sin tur leder till svdrigheter i tillimpningen.

Overvdganden
En samlad myndighetsbedémning

Min bedémning ir att de huvudsakliga problemen som konstnirer-
na stills infor 1 de olika systemen handlar om tillimpningar och 1
mdnga fall pga. bristande kunskap om konstnirskapets villkor, lik-
som brister 1 de enskilda konstnirernas forstielse av komplexa
system. Dirfér borde man frin stat och myndigheter pd omridet
overviga en mer samlad hantering av konstnirernas drenden.

Arbetsmarknadsverket har av bdde konstnirspolitiska och admi-
nistrativa skil valt att skapa en sirskild hantering av konstnirer
inom Af Kultur Media. Skattemyndigheten i Stockholm har 3ter-
infort en sirskild enhet for handliggning av konstnirernas dekla-
rationer. Skattemyndigheten, som 2004 blir en enda myndighet,
bér kunna dverviga att inritta specialenheter fér dvriga konstnirer
1 landet, av samma skil som man gjort det 1 Stockholm. Forsik-
ringskassan, vars organisation ir under utredning, bor kunna &ver-
viga nigot liknande. En forebild 1 koncentrerad handliggning ir
den forindring man genomfér nir det giller arbetsskadeférsik-
ringen, dir ndgra kassor specialiseras pi omridet, med den uttryck-
liga motiveringen att det krivs kompetens hos handliggare, samt
en mer samstimmig och rittvis beddmning.
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Bevakning av konstnarernas sociala fragor

En ling rad av konstnirspolitiska utredningar har gjorts under de
senaste decennierna. De har dterkommit till delvis samma problem
som uppmirksammats ocks3 i direktiven till denna utredning. Det
finns kanske anledning att 6verviga ndgon form av permanens i
analys och kartliggning av konstnirernas sociala villkor.

Konstnirsnimnden har bl.a. till uppgift att bevaka konstnirernas
ekonomiska och sociala villkor. Nimnden har hittills saknat till-
rickliga resurser for detta. Istillet f6r att med jimna mellanrum ge 1
stort sett samma direktiv till nya utredningar vore en lsning att ge
Konstnirsnimnden utrymme for ett vidgat uppdrag. I uppdraget
skulle ligga, att som idag, fortldpande f6lja och analysera konst-
nirernas ekonomiska och sociala villkor men ocksi innefatta
konstnirernas stillning 1 skattesystemet och de sociala trygghets-
systemen.

I forlingningen skulle Konstnirsnimnden kunna fi ett storre
uppdrag, nimligen att pd nationell nivd samla tillricklig kunskap
for att vara ett steg mot det som inte minst inom EU efterstrivas,
nimligen en instans som underlittar f6r grinséverskridande
konstnirsutbyte.

Konstnérerna och deras organisationer

De enskilda konstnirerna har behov av stéd 1 form av riktad
information fér att bittre hantera trygghetssystemen. Hir ir den
kompetens som de olika konstnirsorganisationerna besitter och
formedlar viktig.

Med en samverkande kompetens om konstnirers villkor mellan
specialenheter hos myndigheterna, Konstnirsnimnden och konst-
nirernas organisationer skulle mojligheter skapas fér nya problem-
l6sningar och 6kad kunskap.

Alliansmodellen

Teateralliansen ir en unik konstnirspolitisk innovation. I alliansen
ryms delvis en [8sning av ett konstnirligt dilemma. Den utgér en
konstnirlig brygga mellan de lsningar som finns pd institutionerna
och de frilansande skddespelarna. Sitillvida har den varit mycket
framgingsrik.
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Utifrén denna utrednings perspektiv innebir alliansmodellen en
16sning pd en stor del av de problem frilansande konstnirer méter 1
trygghetssystemen.

De skddespelare, som fatt anstillning i alliansen anpassas natur-
ligen till de system som giller for tillsvidareanstillda pd ovrig
arbetsmarknad. Man har anpassat konstnirernas anstillningsform
till trygghetssystemen.
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1 Inledning

1.1 Direktivet

Utredningen skall, enligt direktivet gora en heltickande kartligg-
ning av hur gillande trygghetssystem inom bl.a. socialférsikrings-
omridet forhdller sig till konstnirlig verksamhet. Och préva om
nuvarande regelverken innebir sirskilda problem fér konstnirliga
yrkesutdvare, sirskilt egenféretagande och frilansande konstnirer.
Om s3 ir fallet, analysera och visa orsakerna till problemen.

Utredaren skall dven analysera hur konstnirspolitiska stipendier
och bidrag paverkar konstnirliga yrkesutévares ritt till andra stod-
former utanfor det kulturpolitiska omridet.

Forutsittningarna ir Riksdagens mél fo6r den nationella kultur-
politiken — liksom inriktningen pd den statliga konstnirspolitiken.

Den nationella kulturpolitiken skall skapa férutsittningar for ett
aktivt kulturliv som ger arbete och foérsérjning &t konstnirer.
Inriktningen idr att den skall skapa sidana villkor fér de pro-
fessionella konstnirerna att de kan basera sin férsorjning pd ersitt-
ning fér utfért konstnirligt arbete, samt anpassa regelverken p4 alla
politikomraden si att rimlig hinsyn tas till konstnirernas speciella
forhallanden.

Direktivet hinvisar bl.a. till regeringens proposition 1996/97:3,
Kulturpolitik, dir det star:

Arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska tgirder

kan f& ovintade och drastiska konsekvenser f6r konstnirer. Det bor

dirfér vara ett dvergripande konstnirspolitiskt mal att rimlig hinsyn

tas till konstnirernas speciella férhillande inom varje politikomride
innan man viljer att l6sa problemen inom kulturpolitikens ram.

Direktivet 1 sin helhet finns bifogat i bilaga 1.
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1.2 Utredningens inriktning

Karaktiristiskt fér trygghetssystemen pi den svenska arbets-
marknaden ir, lite férenklat att de dr anpassade till f6rhillanden
som giller arbetstagare med lingre anstillningar och stadigvarande
inkomst. Dessa arbetstagare har normalt sett en, tydlig arbets-
givare. Hir faller de offentliga trygghetssystemen vil ut. Till detta
kommer en rad avtalsférhandlade tilliggsforsikringar, som giller
pensionstillskott, invaliditetsférsikringar, olycksfall, etc. Vi har i
Sverige ett av virldens mest omfattande lagstiftade och avtalade
trygghetssystem.

For de flesta yrkesverksamma konstnirer giller att de faller
utanfér ramen fér dessa fér andra yrkesgrupper skriddarsydda
system. De motsvarar inte “idealmodellen”, de ir atypiska. De
omfattas bara delvis av trygghetssystemen.

Frilansande och egenforetagande konstnirer glider fram och
tillbaka &ver grinsen mellan att vara arbetstagare och att vara
foretagare. Detta 1 kombination med att anstillningarna och
uppdragen ofta ir kortvariga skapar svirigheter fér den individuella
konstniren 1 forhdllande till socialférsikringssystemen, skatte-
systemet och arbetsloshetsersittningen.  Ett  grundliggande
problem for individen ir att hon eller han fir svirigheter att upp-
fylla de krav pd viss varaktighet av anstillningarna, eller permanens
1 den konstnirliga verksamheten, som uppstills 1 de flesta inkomst-
baserade ersittningssystemen. Ett andra problem ir att systemen
utgdr frin att individen stadigvarande f6rblir pa en position i syste-
met och inte skiftar mellan att vara arbetstagare och foretagare. Ett
tredje problem ir att den individuella frilansande konstniren
generellt sett passar illa in i alla systemen och blir s.k. bedém-
ningsfall och dirmed drabbas av [inga handliggningstider. Det ir
denna situation i sin helhet — att alltid passa illa in 1 systemet och
att ansokningsblanketterna inte ir relevanta — som blir ohanterlig
och betungande fér individen.

Naturligtvis finns det en motsvarande problematik hos berérda
myndigheter med o6kad handliggningstid och som foljd hogre
kostnader.

Ordet konst anvinder jag for alla konstarter och ordet konstnir
for alla konstnirligt yrkesverksamma inom dessa konstarter.
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1.3 Den statliga konstnarspolitiken

En viktig del av svensk statlig kulturpolitik 4r konstnirspolitiken.
Riktlinjerna fér hur konstnirerna skall stédjas lades fram
redan under 1970-talet 1 utredningen Konstnirerna i sambhillet
SOU 1974:14. Den nya kulturpolitiken prop. 1996/97:3 och
Kulturutredningen SOU 1995:85 befiste konstnirspolitikens
riktlinjer.

Kulturutredningen beskriver den statliga konstnirspolitiken som
tre nivier av dtgirder:

* kulturpolitiska insatser som syftar till att minniskor skall bli
delaktiga 1 konstnirliga upplevelser

» konstpolitiska insatser som gors for att respektive konstart
skall utvecklas

 specifika konstnirpolitiska insatser som direkt tar sikte pd att
forbittra villkoren fér enskilda konstnirer och grupper av
konstnirer.'

Kulturutredningen framhéller vidare att socialpolitiska, arbets-
marknadspolitiska och skattepolitiska dtgirder har stor betydelse
for konstnirerna och att

konstnirspolitikens grundtanke har varit att man i méjligaste man
anpassar dessa till de speciella férhillandena inom kulturomridet innan
man vijer att sdka 16sa problemen inom kulturpolitikens ram.

Det ir kombinationen av de kulturpolitiska 3tgirderna pid de tre
nimnda nivierna tillsammans med insatser inom vissa andra
samhillssektorer som utgér den samlade konstnirspolitiken.

I regeringens proposition 1996/97 Kulturpolitik gérs bedémning

att konstnirspolitikens framtida insatser skall syfta till att

» skapa foérutsittningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och
forsorjning 3t konstnirerna och rika kulturupplevelser for
medborgarna,

» skapa sidana villkor for de professionella konstnirerna att de
kan basera sin f6rsérjning pd ersittning for utfért konstnirligt
arbete,

!'s. 466, SOU 1995:85 Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994.
5. 466, SOU 1995:85 Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994.
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* anpassa regelverken pd alla politikeromrdden s att rimlig hin-
syn tas till konstnirernas speciella férhillanden,

e ge mojlighet till konstnirlig férnyelse och utvecklingsarbete
genom olika former av direkt konstnirsstod

o+ forbittra mojligheterna till internationellt konstnirligt utbyte.’

En rad utredningar har genomférts som en {6ljd av propositionen
och de konstnirspolitiska 3tagandena: Arbete &t konstnirer
SOU 1997:183, Generella konstnirsstod SOU 1997:184, Konst-
nirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska férhillanden
SOU 1997:190, En fond f6r unga konstnirer 1997:106, Fonogram-
ersittning 1997:140 m.fl.

Denna utredning skall ses som en i raden som vidareutvecklar
kulturpolitiken.

14 Konstnarsyrket

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet konst och
dirmed heller inte av begreppet konstnir. Konstnirlig verksamhet
ir ett sjilvstindigt skapande av konst 1 dess olika former. Konst-
arterna fors 1 kulturpolitiska sammanhang till ndgot av omridena
ord, bild och form, ton, scen och film.

Ett konstnirligt verk har en juridisk definition 1 upphovsritts-
lagen 1960:729. Upphovsrittslagen anvinds dock dven for vidare
syften sdsom dataprogram, brukskonst, kartor m.m. Den som har
skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har enligt upphovsritts-
lagen upphovsritt till verket oavsett om det ir en skonlitterir eller
beskrivande framstillning 1 skrift eller tal, ett musikaliskt verk eller
sceniskt verk, filmverk, byggnadskonst, fotografiskt verk eller
ndgot annat alster av bildkonst. I lagen finns krav pd verkshojd,
dvs. pd att verket skall ha sjilvstindighet och originalitet. P3
det konstnirliga omradet ir kraven pd verkshojd ligt satta utifrin
en kvalitativ synvinkel, dven ”dilig” konst ir upphovsrittsligt
skyddad.

Grinsen mellan professionella konstnirer och amatorer ir
flytande och i minga sammanhang onddig att dra. Nir 8tskillnad
indd mdste goras baseras den vanligen pd en sammanvigning av
fyra faktorer: konstnirlig utbildning, konstnirligt kunnande,
sysselsittningsgrad 1 konstnirlig verksamhet och omfattningen av

%5.32,SOU 1996/97:3 Kulturpolitik.
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det offentliga framtridandet som konstnir. Professionaliten ir
alltsd inte enbart beroende av sysselsittningsgraden i det konst-
nirliga yrket eftersom minga konstnirer delvis miste férsorja sig
genom annan verksamhet.

De flesta konstnirsorganisationer har intrideskrav for med-
lemmar som just baseras pd dessa fyra faktorer. Dessa kriterier har
ocksd anvints av regeringen for att avgrinsa ritten for individer att
ta del av arbetsmarknadspolitiska program inom kulturomridet.*
I dessa fall dr avgrinsningen mot icke-professionella konstnirer
nodvindig och ett kvalitativt bedémande sjilvklart.

Konstnirer kan delas upp 1 upphovsmén som skapar konstnirliga
verk och utdvande konstndrer som tolkar sidana verk. Forfattare,
dramatiker, koreografer, bild- och formkonstnirer, tonsittare m.fl.
riknas som upphovsmin, skidespelare, dansare och musiker m.fl.
som utdvande. I praktiken ir grinsen inte lika enkel, samma person
kan bide vara utévande och upphovsman fast for olika delar av sin
prestation, t.ex. nir en jazzmusiker improviserar, en koreograf
dansar sitt eget solo eller en dramatiker medverkar som skdde-
spelare 1 sin egen pjis.

Begreppet kulturarbetare anvindes redan i1 borjan av 1900-talet.
Under 1960- och 70 talet anvindes termen flitigt for att jimstilla
utdvare inom kulturomrddet med andra férvirvsarbetare. Samtidigt
anvindes ett vidgat kulturbegrepp vilket gjorde att alla som arbetar
inom kulturomridet blev kulturarbetare dvs. férutom konstnirer
ocksd sufflérer, museitjinstemin, sufflérer, bibliotekarier m.fl.
Aven yrken inom kulturférmedling, konstpedagogisk verksamhet
och kulturadministration kan riknas in.

Idag ir den vedertagna anvindningen av termen kulturarbetare
en person som arbetar inom kulturomridet, dvs. ingen synonym
till konstnirer.

Enligt utredningen Arbete it konstnirer fanns i senare delen av
1990-talet ca 25 000 yrkesverksamma konstnirer. Utredningen
konstaterade att en tillfredstillande systematisk statisk inte gir att
finna pd omrddet. Antalet framkom genom en sammanvigning av
statistik och uppgifter ifrdn bl.a. konstnirsorganisationer och SCB.

* Faststillande av avgrinsningskriterier f6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd kulturarbets-
marknaden, N1999/2743/8.
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Utredningen angav ocksd fyra konstomrdden med ett antal
konstnirsyrken uppriknade (utan f6rsok till att vara fullstindig):

Ord: forfattare, dramatiker och 6versittare.

Bild och form: maélare, skulptorer, grafiker, tecknare, fotografer,
konsthantverkare, formgivare och designer.

Ton: tonsittare, kompositdrer, musiker och singare.

Scen och film: skddespelare, regissorer, dansare, koreografer,
scenografer, filmfotografer m.fl.>

I denna utredning har jag valt att avgrinsa konstnirsgruppen enligt
ovan och dirmed valt att inte undersdka villkoren f6r exempelvis
fackboksforfattare, arkitekter, pedagoger inom konstomridena,
eller journalister, inklusive kulturjournalister.

Tillsvidareanstillda konstnirer dr i forsta hand skidespelare,
dansare, sdngare och musiker vid de offentligt finansierade insti-
tutionerna. Deras antal och inkomstférhillanden framgdr av Teat-
rarnas Riksforbunds (TR:s) lonestatistik. TR dr arbetsgivare- och
branschorganisation for teater, dans och musik.

Enligt TR:s l6nestatistik var & 2000 2 201 konstnirlig personal
anstillda vid de statsunderstddda institutionerna. Av dessa var 257
pjas- eller korttidsanstillda. Siledes fanns det 1944 tillsvidare-
anstillda konstnirer.

Av de 13 460 som sokt konstnirliga stipendier visar SCB att
5035 kan riknas som egenforetagare dvs. knappt 40 procent. (se
bilaga 2)

Utan att gora ansprdk pd ndgon stdrre precision kan man siledes
anta att ungefir 50 procent av de konstnirligt yrkesverksamma
arbetar som frilansande arbetstagare, knappt 40 procent ir egen-
foretagare och drygt 10 procent har tillsvidareanstillning.

%s.54-58, SOU 1997:183.
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2 Konstnaren och
arbetsmarknaden

2.1 Den nya arbetsmarknaden

Utredningen Hallfast arbetsratt for ett foranderligt arbetsliv Ds
2002:56' beskriver framvixten av den nya arbetsmarknaden och
arbetstagarens nya stillning. Denna arbetsmarknad skiljer sig frin
industrisamhillets dir arbetstagaren ir en man som arbetar full tid,
ir anstilld tillsvidare, ir understilld sin arbetsgivare och fir en viss
trygghet och vissa vilfirdsgarantier. Industrisamhillets utveckling
nddde sin kulmen under 1970-talet med MBL-férhandlingarna som
ett klart uttryck for dess syn pd arbetstagarens stillning pd arbets-
marknaden.

Under de sista decennierna av 1990-talet férindras arbetsmark-
naden genom att sittet att organisera arbetet och produktionen
forindras. Losare former av arbetsrelationer uppstdr dir bl.a. hem-
arbete, vikariat, tidsbegrinsade anstillningar, deltidsarbete, distans-
arbete, frilansarbete fir allt stérre utrymme. Arbetet ordnas i
méinga fall som projekt och den traditionella hierarkiska upp-
byggnaden av arbetsorganisationen differentieras. Perioden priglas
av den djupa ekonomiska krisen under 1990-talet med for svenska
forhllanden hog arbetslgshet. Ny teknik inférs och informations-
och nitverkssambhillet vixer fram. Segregeringen pd arbetsmark-
naden 6kar liksom de regionala skillnaderna i sysselsittningsgrad.
Rorligheten pd arbetsmarknaden okar liksom antalet kortids-
anstillda. Aldre personer limnar arbetslivet i fortid och sjuk-
skrivningarna 6kar dramatiskt. Arbetslivsinstitutet hinvisar i sin
utredning Ds 2002:56 till forskare som karaktiriserar den samtida
arbetsmarknaden 1 detta risksamhille som en arbetsmarknad fér
olika &vergdngar.’

's. 87-89, 56—57, Ds 2002:56.
2 Den engelska termen ir *Transitional labour market”, se Gazier & Schmid 2001.
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De menar att arbetstagaren i ett sddant risksamhille ofta blir tvungen
att anpassa sig till olika &vergidngar eller férindringar. Individen bor
vara beredd att byta roll frin att vara arbetstagare till att bli entre-
prendr, att g& mellan anstillning och arbetsléshet, mellan deltidsarbete
och heltid, mellan foérildraledighet och arbete, mellan pension och
arbete och mellan utbildning och arbete. Dessa kontinuerliga 6ver-
gingar sker under hela karriiren i arbetslivet ...

2.2 Kultur-, medie- och underhallningsbranschen

Enligt uppgift frain TCO* spenderar svensken &rligen ca 80 miljar-
der pd den s.k. upplevelseindustrin vilket motsvarar 9 % av den
privata konsumtionen. Kulturomridet 1 snivare mening omfattar
ca 5 % av konsumtionen. Det ir i denna relativt stora sektor av
samhillet som konstnirerna skall placeras in. I hela denna upp-
levelseindustri dr konstnirerna ett av fundamenten. Utan skide-
spelare, bildkonstnirer, forfattare, fotografer, dramatiker, koreo-
grafer, musiker, kompositorer, regissoérer och filmare skapas ingen
kommersiell underhdllningskultur. Inom vad Exportridet definie-
rar som upplevelseindustrin i Sverige arbetar ca 370 000 personer.’

Ett snivare omrdde ir vad som i allmint bruk kallas kultur-
omrddet och som littast definieras av verksamhet som faller inom
ramarna foér den offentliga kulturpolitiken. Inom detta snivare
omride finns en stor andel icke-konstnirlig personal sdsom musei-
intendenter, scentekniker, administratérer, bibliotekarier, sém-
merskor osv. Omridet priglas generellt av 1dga 16ner trots en ofta
mycket hog utbildningsnivi. Det finns inom kulturomridet en
grupp som kan kallas ett projektproletariat som delvis dr konst-
nirer men iven exempelvis kringpersonal vid fria dans- och teater-
grupper (scen- och ljustekniker, biljettpersonal, producenter,
administratorer), scentekniker, roddare i musikbranschen, galleri-
assistenter, m.fl. Detta icke-konstnirliga projektproletariat upp-
mirksammas sillan.

Utredningen SOU 1997:183 uppskattade som nimnts antalet
professionellt verksamma konstnirer 1 Sverige till ca 25 000 per-

35.57, Ds 2002:56.

*s. 18, Kultur f6r liv och arbete — TCO:s kulturpolitiska plattform, 2000.

> Pressmeddelande 2002-10-22 Svensk upplevelseindustri — nytt branschprogram pa Export-
radet. Upplevelseindustrin definieras till 15 olika omraden: arkitektur, design, film, konst
(bilder/foto), media, mode, turism, utbildning, PR/reklam, data/TV-spel, foérfattande/
publishing, musik, matupplevelser, sport och scenkonst.
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soner.® Ett yrkesomride som i omfattning ir lika stort som antalet
lantbrukare 1 landet.

2.3 Konstnéarernas arbetsmarknad — en del av
kulturarbetsmarknaden

Karakteristiskt fér kulturarbetsmarknaden och konstnirernas
arbetsmarknad ir korta anstillningar/uppdrag och dterkommande
perioder av arbetsléshet/inkomstléshet. Fasta anstillningar har
under de senaste decennierna minskat i1 Sverige liksom 1 &vriga
Visteuropa. Antalet korta projekt 6kar och den s.k. frilansmark-
naden blir stérre. Konstnirens inkomst kommer ofta frdn en
mingd skilda uppdrag och anstillningar. Inte sillan varierar konst-
nirens roll frin arbetstagare till arbetsgivare &ver till uppdrags-
tagare under samma tidsperiod.

Utmirkande for konstnirerna pd kulturarbetsmarknaden ir att
de har hog utbildningsnivd, 1g 16n, stor arbetsldshet eller perioder
av inkomstldshet och ofta miste forsorja sig utanfor sitt yrkes-
omrdde. Det hindrar naturligtvis inte att det finns stora skillnader i
arbets- och inkomstvillkor exempelvis mellan upphovsmin och
utdvare och mellan olika yrkesgrupper pid samma konstomride.
Den i det hir sammanhanget viktigaste skillnaden gir emellertid
mellan arbetstagande, uppdragstagande och egenforetagande konst-
narer.

En orsak till individens osikra situation pd kulturarbetsmark-
naden ir att tillgingen pd arbete ir mindre dn efterfrigan. Detta
giller dven p& andra arbetsmarknader och ir 1 sig inte sdrskilt
anmirkningsvirt. Konstnirspolitiken syftar bla. till att 6ka de
kvalificerade konstnirernas méjligheter att 6verleva pd sin konst.
Det méste emellertid av konstnirliga och andra skil finnas en viss
rorlighet ocksd pd kulturarbetsmarknaden och det finns en stor
skader av konstnirer som ir beroende av korta anstillningar vid
institutionerna eller av projekt som finansieras av fria kulturmedel.

For en belysning av de olika konstomrddena och deras arbets-
marknad hinvisas till utredningen Arbete it konstnirer som gor en
ingdende genomging av ord-, bild- och form-, ton- och scen-
omrddet. Nedan gors en kortare sidan av ndgra karakteristiska drag
hos respektive omrdde, baserat pi ovan nimnda text.

65.58,SOU 1997:183 ”Arbete it konstnirer”.
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2.4 Ordomradet

Forfattare, 6versittare och dramatiker ir till 6vervigande del egen-
foretagare. Den stora inkomstkillan ir bokférlagens ersitt-
ningar/arvoden och royaltyer. Specifikt f6r omridet ir lite férenk-
lat sagt att litterira verk och &versittningar 1 princip férst skrivs
och sedan fir forfattaren betalt. Det litterira verket kan direfter
generera inkomster under ldng tid framit. En viktig inkomst pd
omrddet dr de ersittningar som baseras pd utlining pd folk- och
skolbibliotek. Sidoarbetsmarknaden bestir bla. av kulturjour-
nalistik, upplisningar ur och férelisningar om de litterira verken.
Mycket {8 forfattare dr inskrivna vid arbetsférmedlingen. Orsaker
till detta kan vara att de genom sin centrumbildning Férfattar-
centrum har en avancerad férmedlingstjinst och att Af Kultur
Media har sm3d mojligheter att erbjuda 4tgirder inom forfattarnas
kompetensomride. De {3 forfattare eller 6versittare som dr med-
lemmar i en a-kassa har i regel ett arbete vid sidan av den konst-
nirliga verksamheten.

Merparten dramatiker ir frilansare och/eller egenféretagare inom
film, teve, radio och scenomridet. Dramatiker skriver manus och ir
1 den egenskapen verksamma som upphovsmin. Vissa dramatiker
har kortare anstillningar vid teatrar och filmbolag men det ir
relativt ovanligt. Det dr vanligt att dramatiker forsorjer sig som
dramaturger eller som regissorer men idven naturligtvis genom
diverse arbeten utanfér konstomridena. Dramatiker har idag
ytterst liten tillgdng till arbetsférmedlingen och saknar motsvarig-
het till Forfattarcentrums férmedlingtjinst.

2.5 Bild- och formomradet

Bildkonstnirer ir oftast egenforetagare, ndgot som i praktiken ir
nodvindigt di kostnaderna i den konstnirliga verksamheten ir
stora. Viktiga inkomstkillor ir bidrag och stipendier samt visnings-
ersittningen. Det finns en utveckling till fler tidsbegrinsade
anstillningar 1 form av projektanstillningar. Bildkonstomridets
utveckling har lett till att manga bild- och formkonstnirer skapar
verk som inte kan siljas pd den traditionella konstmarknaden t.ex.
performancekonst, installationer och konceptuell konst. Till foljd
av detta fungerar inte den traditionella konstmarknaden med for-
siljning av konst genom gallerier. Istillet har offentliga projekt-
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bidrag blivit en viktig inkomstkilla. Ett stort antal bild- och
formkonstnirer ir inskrivna vid arbetsférmedlingen, inte alltid for
att de ir arbetslosa eller séker arbete utan for att f3 tillgdng till
arbetstormedlingens resurser 1 form av arbetsmarknadsutbildningar
och annan service. Bild- och formkonstnirer har ingen egen
bransch a-kassa utan ir spridda pd ett flertal a-kassor pd grund av
att de har arbeten vid sidan av den konstnirliga verksamheten.
Minga fir arbetsloshetsersittning trots att de ir egenforetagare
men di sannolikt som ersittning fér arbeten vid sidan av egen-
foretagandet och efter sirregler i arbetsloshetsforsikringen.

2.6 Tonomradet

Inom musikomridet finns arbetstagare, frilansande uppdragstagare
och egenféretagande konstnirer. Upphovsminnen ir till storsta
delen egenforetagare men det ir vanligt att man ir bide utdvande
musiker och kompositér. For tonsittare inom konstmusiken ir
viktiga inkomstkillor uppdrag frin férst och frimst musikinstitu-
tioner, musikensembler och Sveriges Radio men iven frin tal-
teatrar, dansensembler och film. For tonsittare och kompositorer
inom sdvil konstmusiken som populirmusiken ir upphovsrittsliga
ersittningar en viktig inkomstkilla liksom stipendier och bidrag.

For utévande musiker finns en arbetsmarknad med tills-
vidareanstillningar vid musikinstitutionerna. Den absolut stérsta
gruppen musiker ir frilansande arbetstagare, men kan dven vara
egenforetagande eller uppdragstagande. En stor del av de fri-
lansande musikerna finns inom omridena jazz, pop och dansband.
Majoriteten av de kommersiellt framgdngsrika musikerna ir egen-
foretagande eller bildar aktiebolag. Vid sidan av sin konstnirliga
verksamhet forsorjer sig musiker och tonsittare ofta som musik-
lirare.

Utévande musiker har en egen bransch a-kassa, Musikernas a-
kassa (MUA). Musiker vid musikinstitutionerna tillhor till stora
delar Teaterverksammas a-kassa (TAK).
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2.7 Scen- och mediaomradet

P3 scen- och mediaomridet finns tillsvidareanstillda, frilansande
arbetstagande och egenforetagande konstnirer. Till skillnad frin
andra omriden finns férhillandevis minga upphovsmin (regisso-
rer, scenografer, koreografer m.fl.) som ir verksamma som arbets-
tagare. Av utdvarna dr flertalet arbetstagare. Tendensen ir att
antalet tillsvidareanstillningar, vilka 1 huvudsak finns vid teater-
institutionerna minskar. Dans- och mediaomrddena har till storre
delen alltid varit frilansomrdden. Upphovsminnen inom scenomra-
det har som viktigaste inkomstkilla uppdrag vid teatrar, ensembler
och etermedia men ir till stor del dven sin egna uppdragsgivare 1 det
fria gruppsystemet. Kulturbidrag frin stat, landsting och kom-
muner utgdr en stor del av scenomridets finansiering.

Filmare initierar sina egna produktioner 1 samarbete med produ-
center och produktionsbolag. Upphovsrittsliga ersittningar utgor
pd scenomrddet en forhdllandevis liten del av inkomsterna medan
de spelar en stor roll p medieomrddet. Inom medieomridet ir det
vanligt att konstnirernas inkomster ir en kombination av arbets-
ersittningar och upphovsrittsliga ersittningar. Svensk film stods av
Filminstitutet och Sveriges Television.

Scen- och filmomridet fir statliga stipendier frin Konstnirs-
nimnden.

Merparten av de arbetstagande konstnirerna inom scen- och
mediaomridet dr anslutna till Teaterverksammas a-kassa och en
stor del av de frilansande arbetstagarna pd omridet uppbir arbets-
loshetsersittning mellan olika former av tidsbegrinsade anstill-
ningar.

2.8 Arbetstagare, uppdragstagare, egenféretagare

(For referens se "Hallfast arbetsritt for ett forinderligt arbetsliv”
Ds 2002:56 gillande vissa begrepp.)

De arbetsuppgifter som utférs av de konstnirligt yrkesverksamma
beskrivs ofta i termer av att man fir eller tar ett uppdrag. Detta
begrepp har emellertid ingen klar definition utan ir snarare ett
uttryck for att de konstnirligt yrkesverksamma ofta arbetar i
grinslandet mellan olika regelsystem fér arbetstagare och fore-
tagare.
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Inom arbetsritten skiljer man mellan arbetstagare och upp-
dragstagare, 1 skatteritten mellan inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet, 1 socialforsikringssystemet gir grinslinjen
mellan A-skatt och F-skatt, 1 arbetsloshetsforsikringen mellan
anstillda och foretagare. Inte 1 nigon av regelsystemen finns ut-
rymme f6r ndgon mellangrupp utan individen hinférs utifrdn olika
kriterier till endera av huvudkategorierna. Dessa avgrinsningar ir
emellertid inte samordnade med varandra, t ex kan en arbetstagare
som pafors A-skatt och som skattar f6r inkomst av tjinst 1 arbets-
l6shetsforsikringens mening betraktas som en foretagare.

De problem som dirvid kan uppstd behandlas nirmare igenom-
gdngen av de olika politikomriddena. Hir ges en allmin éversikt av
hur uppdragstagare behandlas inom nigra olika rittslagstift-
ningar/rattspraxis.

Av betydelse for denna utredning ir civilritten, arbetsritten,
skatteritten, socialforsikringsritten och arbetsloshetstérsikringen.

2.8.1  Arbetsratt och civilratt
Vem &r arbetstagare?

Inom civilritten finns det tvd kategorier {6r dem som utfor arbete
mot ersittning it annan: arbetstagare och uppdragstagare. De
arbetsrittsliga reglerna ir 1 princip endast tillimpliga mellan arbets-
tagare och arbetsgivare. Ett undantag giller dock fér jimstillda
(eller beroende) uppdragstagare som omfattas av Medbestim-
mandelagen (MBL) och dirmed bla. har méjlighet att ingd
kollektivavtal. Med jimstillda uppdragstagare avses den som utfor
arbete 4t annan och dirvid ej ir anstilld men har en stillning som
visentligen dr av samma slag som en anstilld.

Arbetstagarbegreppet har i Sverige ett vidstrickt innebord. I
utredningen "En héllfast arbetsritt” framhalls att det stora flertalet
av den arbetande befolkningen befinner sig 1 ett beroende-
forhdllande till sina arbetsgivare (huvudmin). Ett vidstricke
tillimpningsomrdde f6r den arbetsrittsliga regleringen ir dirvid en
forutsittning for att kunna uppritthilla rimliga skyddsnivier pd
arbetsmarknaden. Det finns emellertid ingen definition av
begreppet arbetstagare 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen. Hogsta
domstolen har dirfor givit foljande vigledning. Vid avgérande om
ndgon ir att anse som arbetstagare skall ledning himtas i det s.k.
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civilrittsliga arbetstagarbegreppet. "Hinsyn skall emellertid inte
endast tagas till uttryckliga avtalsvillkor, utan en samlad bedém-
ning miste ske av samtliga omstindigheter som kan anses vara
dgnade att belysa hur parterna inbérdes forhillanden och dirmed
avtalet ir att uppfatta.”

Den vigledning som Hogsta domstolen och Arbetsdomstolen
anvisat och som finns 1 férarbeten och rittspraxis handlar i prak-
tiken om listor eller scheman 6ver faktorer som talar for eller emot
att det foreligger ett anstillnings- eller uppdragsforhillande. Syftet
ir siledes att faststilla vem som ir arbetstagare och dirmed om-
fattas av de arbetsrittsliga regler som reglerar forhdllandet till
arbetsgivare.

2.8.2  Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsékringens tillimpning ir en annan in arbetsrittens.
Den reglerar inte ritten gentemot en arbetsgivare, utan ritten till
ersittning 1 hindelse av arbetsléshet.

I arbetsloshetstorsikringen skiljer man pd arbetstagare och
foretagare. Dirvid bér noteras att foretagarbegreppet ir specifikt
for arbetsloshetsforsikringen. Nir det giller uppdragstagare finns
inga sirskilda regler i lagstiftningen och inte heller nigon definition
av begreppet. Av AMS regelbok for arbetsléshetskassorna framgir
dock att uppdragstagaren ska definieras endera som foretagare eller
som arbetstagare, varmed fo6ljer att reglerna fér den ena eller den
andra gruppen ska tillimpas. Dirvid gér man 3tskillnad mellan
sjilvstindiga uppdragstagare och osjilvstindiga uppdragstagare.
Den osjilvstindige uppdragstagaren klassificeras som arbetstagare,
medan den sjilvstindige uppdragstagaren riknas som egenfore-
tagare. (Se vidare avsnittet om arbetsmarknadspolitiken.)

Vem ir di sjilvstindig respektive osjilvstindig uppdragstagare?
Det visentligaste kriteriet vid bedémningen ir uppdragstagarens
sjilvstindighet i verksamheten. Denna hinger delvis samman med
branschmissiga och kollektivavtalsmissiga skillnader. I dvrigt gors
en samlad bedémning av en rad faktorer.

Ritten till arbetsloshetsersittning fér uppdragstagare foljer med
andra ord andra kriterier dn avgrinsningen mellan arbetstagare och
uppdragstagare 1 arbetsritten.
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2.8.3  Skatte- och socialavgiftsratten

Skatteritten skiljer, sdvitt hir ir av intresse, mellan inkomst av
yanst och inkomst av niringsverksamhet. Niringsverksamhet avser
“yrkesmissigt, sjilvstindigt bedriven férvirvsverksamhet” — dvs.
varaktigt och bedriven 1 vinstsyfte (se nedan). Inkomst av tjinst
betyder inkomst av "anstillning, uppdrag och annan inkomstgivan-
de verksamhet av varaktig eller tillfillig natur, om den inte ir att
hinfora till niringsverksamhet”.

I den nya socialavgiftslagen (2000:980) har, nir det giller skyl-
dighet att betala socialavgifter, uttrycken arbetsgivare och arbets-
tagare slopats. Inte heller &terfinns begreppet uppdragstagare.
Numera styrs frigan om vem som ska betala socialavgifter av vilken
skattsedel betalningsmottagaren har. Om den arbetspresterande
parten har F-skattesedel befrias huvudmannen frin skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter, och skyldigheten att betala preliminir
skatt och egenavgifter 6vergdr pd den arbetspresterande.

F-skattsedel utfirdas efter ansékan fér den som bedriver
niringsverksamhet. De arbetstagare och uppdragstagare som inte
bedriver niringsverksamhet samt de niringsidkare som inte har
F-skattsedel har A-skatt. Genom F-skattereformen har skyldig-
heten att betala preliminirskatt och socialavgifter knutits till vilken
skattsedel vederborande har.

I berikningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) Aiter-
kommer denna via skatteritten gjorda distinktion. For en person
med A-skattesedel beriknas SGI-A genom inkomst av 16n, arvoden
etc. For en person med F-skattesedel beriknas SGI-B utifrdn den
taxerade skatterittsliga nettointikten av eget arbete.

2.8.4  Sammanfattning

Rigdngen mellan arbetstagare och foretagare, och de regler i de
olika systemen som féljer av detta, dras siledes olika 1 arbetsritten,
1 socialforsikringssystemen, 1 arbetsloshetsforsikringen och i1
skatteritten. Hur uppdragstagare klassificeras skiljer sig mellan de
olika regelsystemen men dessa hinfors enligt olika kriterier alltid
till nigon av de tvd huvudgrupperna arbetstagare eller foretagare.
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2.9 Den frilansande arbetstagaren, den ofrivillige och
den frivillige foretagaren

Egenforetagande och frilansande konstnirer ir en oklart definierad
kategori inom flertalet sociala- och andra trygghetssystem. Egen-
foretagare féorekommer som begrepp inom flertalet system om in
inte alltid si vildefinierat. Frilansare ir diremot ingen specifik
kategori 1 ndgot rittssystem.

En frilansande konstnir — sdngare, dansare, musiker eller skide-
spelare — efterstrivar oftast en anstillning under lingre eller kortare
engagemang/uppdrag. Dirvid finns en arbetsgivare som stdr f6r en
rad av de trygghetssystem som dirav féljer; sociala avgifter, arbets-
miljoskyldigheter etc. Inte sillan vigrar emellertid frilansarens
uppdragsgivare att ta pd sig arbetsgivaransvar, utan kriver engage-
manget mot faktura.

I skattesystemet har arbetstagare alltid A-skattsedel. Nirings-
idkare kan ha antingen F-skattsedel eller A-skatt. En del nirings-
idkare har inte F-skatt dirfor att de inte behéver det och en del har
det inte pga. att de inte fir det (skatteskulder m.m.).

Inom socialférsikringssystemet behandlas den som har A-skatt i
regel som en anstilld av forsikringskassan. Ett mer komplext
problem uppstir i forhillande till arbetsléshetsforsikringen. Aven
om personens skattestatus ir arbetstagare och att han betalar A-
skatt kan han 1 arbetsléshetsforsikringen klassificeras som egen-
foretagare — dvs. som sjilvstindig uppdragstagare.

2.9.1 Den frilansande arbetstagaren

Den frilansande arbetstagaren inom konstarterna utmirks av korta
kontrakt med en l6nenivi som oftast inte kompenserar eller
inkluderar perioderna mellan anstillningarna eller de omkostnader
som arbetstagaren sjilv miste st for. (Dock kan en frilansare
enligt arbetsloshetsersittningens regler tillgodogora sig forbe-
redelsetid, se avsnitt 4.8.)

I forhallande till skattemyndigheterna uppkommer ofta problem
genom att skattelagstiftningen utgdr ifrn att arbetsgivaren 1 regel
ska std for kostnader som ir forenade med inkomstens férvirvan-
de. Gentemot forsikringskassan uppkommer svirigheter med att
faststilla en rittvisande sjukpenninggrundande inkomst. Utifrin
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arbetsloshetskassornas regelsystem ifrigasitts inte sillan ersitt-
ningsritten som sidan.

2.9.2  Den ofrivillige foretagare

Den ofrivillige foretagaren dr hir definierad som en frilansande
konstnir som helt eller delvis ir verksam som egenforetagare, av
tving eller nédvindighet 1 andra avseenden. De som skiftar mellan
inkomst av tjinst och av niringsverksamhet hamnar i problem 1i
forhdllande till arbetsloshetstorsikringen, 1 viss man ocksd till for-
sikringskassan. Skattemissigt gir det diremot i regel att kombinera
A-skatt och F-skatt.

Mojligheterna att bedriva konstnirlig verksamhet enbart som
arbetstagare 1 den form som ir vanligast pd den 6vriga arbets-
marknaden ir ofta inte méjligt. Den ofrivillige foretagaren finns i
en grizon vars villkor skapar betydande problem. Méjligheterna att
fa del av arbetsloshetsforsikringen ir ytterst begrinsad.

2.9.3  Den frivillige foretagaren

For den frivillige foretagaren bland konstnirer ser situationen i
flera avseenden annorlunda ut. Hit hor t.ex. forfattare, dramatiker
och kompositérer. Deras villkor ir 1 sin tur mycket olika. For-
fattare finns normalt sett redan pd en marknad, i den min de fatt
sina manus foérlagda av kommersiella bokférlag. En férfattare
etablerar sig som yrkesutdovande forst om ett forlag ger ut boken.
Satillvida dr en forfattare en frivillig foretagare.

294 Kombinatorens dilemma

Kombinatér ir ett uttryck som uppfunnits fér de grupper pi
arbetsmarknaden som iger stora likheter med de konstnirer som
beskrivits hir dvs. de grupper som rér sig 1 det grinsland som
omfattar arbetstagare, uppdragstagare och egenféretagare. For de
konstnirligt yrkesverksamma kombinatérerna handlar det bdde om
tving och frivillighet. Som framggtt tidigare bestimmer 1 vissa fall
den konstnirliga verksamhetens art var man hamnar i de olika
rittssystemen. I andra fall har den enskilda konstniren méojlighet
att vilja.
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Minga konstnirsgrupper — exempelvis en forfattare eller normalt
sett en bildkonstnir — blir med nodvindighet niringsidkare (egen-
foretagare). Dock giller for minga forfattare och bildkonstnirer
att de ocksd sysslar med annat som arbetstagare eller uppdrags-
tagare. Dvs. de dr ocksd kombinatorer. Deras ritt till arbetslos-
hetsforsikring, liksom férvintad sjuk- eller forildraforsikring blir
oklar.

For konstnirer som ir verksamma som frilansande arbetstagare
eller uppdragstagare ter sig tving och valfrihet annorlunda. Vissa
uppdragsgivare stiller som villkor F-skattesedel. Men ofta kan den
frilansande sjilv vilja. Problemet ir att det som kan var foérdelaktigt
1 ett trygghetssystem kan vara en allvarlig nackdel i ett annat.

I den min den enskilde konstniren har en betydande valfrihet
finns naturligtvis ett optimalt val — teoretiskt sett. Men det kan
vara forenat med stora svirigheter att hitta ritt.

Utan att foregripa analysen av de olika trygghetssystemen som
foljer kan man mycket forenklat uttrycka det optimala valet som
sd: Att 1 skattehinseende betraktas som niringsidkare men att i
socialforsikringssystemen och i arbetsléshetsférsikringen klassas
som arbetstagare. (For stora grupper frilansande artister i Stor-
britannien giller just detta.) Denna kombination ir emellertid inte
tillginglig 1 vért land.
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3 Det generella véalfardssystemet
och inkomstbortfallsprincipen

De konstnirligt yrkesverksamma avviker pd flera sitt frin det som
ir regel och norm pd arbetsmarknaden i stort. Som redan patalats ir
formen f6r anstillning, uppdrag etc. annorlunda, vilket leder till en
komplicerad situation gentemot de myndigheter som hanterar
trygghetssystemen. Dessa problem kommer att analyseras 1 fol-
jande kapitel. Dirvid kommer att framg3 att flertalet konstnirligt
yrkesverksamma ir atypiska pd svensk arbetsmarknad.

Konstnirerna passar ofta illa in 1 de trygghetssystem som i
visentliga avseenden ir utformade for standardfallet pa arbetsmark-
naden. Kan trygghetssystemen utformas si en storre hinsyn tas till
de konstnirligt yrkesverksammas sirpriglade villkor?

Ett annat problem konstnirerna brottas med ir de ofta liga
inkomster verksamheten genererar. Detta medfér en annan typ av
problem 1 férhdllande till trygghetssystemen, nimligen det som ir
utmirkande for den svenska vilfirdspolitiken, att de ir generella.
Den svenska vilfirdspolitiken skiljer sig i detta férhillande pd ett
avgorande sitt frin det som dr norm 1 minga andra linder. I flera
linder giller ett betydande antal undantag och separata villkor for
olika yrkesgrupper, inte minst konstnirer.

Den generella vilfirdspolitikens grund ir den s.k. inkomstbort-
fallsprincipen, vilken tillimpas pd det hela taget 1 alla sociala trygg-
hetssystem.

Hirvid accentueras en annan typ av problem fér konstnirligt
yrkesverksamma och som finns beskrivet 1 en bilaga till denna ut-
redning, nimligen de liga, ibland mycket liga inkomster som
konstnirlig verksamhet inbringar, dven fér vilutbildade och konst-
nirligt framgdngsrika.

Mitt utredningsuppdrag ir kompletterande nir det giller konst-
nirernas ekonomiska och sociala villkor — och kan inte bli annat in
kompletterande. I vilken utstrickning beror pd flera omstindlig-
heter.
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I nigra europeiska linder gérs konstnirspolitiskt motiverade,
direkta undantag eller sirlosningar i trygghets- och skattesystemen
for att stodja konstnirerna. Dessa exempel diskuterades 1 Konst-
nirsstodsutredningen. Denna typ av ldsningar dr “systemfrim-
mande” inom ramen {6r den svenska vilfirdspolitiken. En politisk
bas for sddana I6sningar saknas 1 Sverige.

De svenska sociala trygghetssystemen, t.ex. sjukpenning, for-
ildraforsikring och pension, ir generella, dvs. de ska omfatta alla
oberoende av stillning pd arbetsmarknaden, men de bygger ocksd
pd inkomstbortfallsprincipen. Den innebir att kompensation ska
utgd s att ens levnadsnivd kan bibehillas hjilpligt 1 hindelse av
arbetsloshet, sjukdom, férildraledighet eller pensionering. Ersitt-
ningen ska kompensera till en viss del bortfallet av inkomster.

Inkomstbortfallsprincipen innehéller ocks en begrinsning nedit
och uppit. Fér de med mycket 1dga inkomster finns en nedre grins
1 ersdttningen, si att de 1 nigon min “6verkompenseras”. For de
med hoga inkomster finns ocksd en begrinsning, man betalar 1 vissa
system fullt ut, men ersittningen begrinsas dver en viss inkomst-
nivd. Man kan siga att fokus i inkomstbortfallsprincipen ir ett
mycket brett spektrum av medelinkomsttagare. Fér de med mycket
laga inkomster, liksom for de med héga inkomster innebir de
offentliga trygghetssystemen en slags grundtrygghetsmodell.

Inkomstskillnaderna mellan konstnirer och konstnirskategorier
ir betydande, men for stora grupper av konstnirligt yrkesverk-
samma dr inkomsterna, trots hég utbildningsnivd 1iga eller mycket
l13ga. Det innebir att deras inkomstbortfall i hindelse av sjukdom,
arbetsloshet, forildraledighet eller uppnddd pensionsilder ocks3 ir
18gt — dvs. ersittningsnivderna ir liga.

Detta grundproblem gér, enligt min mening i det stora hela inte
att 16sa 1 socialférsikringssystemen. S3 linge inkomstbortfallsprin-
cipen ligger fast kan ingen dverkompensation ske utan att syste-
mens grundprincip dndras.

Ett av statens syften med insatser inom konstnirspolitiken ir att
professionella konstnirer ska kunna basera sin férsorjning pd
ersittning for utfort konstnirligt arbete.’ Om man anser att mark-
nadskrafterna bor kompenseras med ytterligare insatser bor mera
medel tillféras konstnirspolitiken. Alltfor 13ga inkomster dr ett
konstnirspolitiskt och dirmed kulturpolitiskt problem.

! Prop. 1996/97 Kulturpolitiken, s. 32.
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4 Arbetsmarknadspolitiken

4.1 Regler for arbetsloshetsforsakringen

4.1.1 Anstallda

Arbetsloshetstorsikringen bestdr av tvd delar: en grundférsikring
och en frivillig inkomstrelaterad férsikring. Bestimmelserna finns 1
Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (AFL) och Lag
(1997:239) om arbetsloshetskassor.

Grundforsikringen (gamla KAS) ir hogst 320 kronor per dag.
Personer som uppfyller ett arbetsvillkor (se nedan) eller ett stu-
derandevillkor och fyllt 20 &r men inte ir medlem 1 en arbets-
l6shetskassa eller inte varit medlem tillrickligt linge, kan fi
arbetsloshetsersittning frén grundférsikringen. Grundforsikringen
till personer utan a-kassatillhorighet hanteras av Alfa-kassan.
Ersittningen ir skattepliktig och pensionsgrundande.

Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen betalas ut till
medlem 1 en arbetsléshetskassa som uppfyller medlemsvillkoren
och ett arbetsvillkor. Dagpenningen ir 80 procent av den 16n som
man hade nir man arbetade, dock hégst 730 kronor (férhojt
belopp) under de 100 férsta ersittningsdagarna, direfter hogst
680 kronor. Ersittningen ir ocksi beroende av den tidigare
genomsnittliga arbetstiden, antalet timmar per vecka som man vill
arbeta och antal timmar som man ir arbetslds. Ersittningen ir
skattepliktig och pensionsgrundande.

Bada forsidkringarna betalas ut for fem dagar per vecka under en
period av 300 dagar. Nir det 8terstdr 50 dagar 1 ersittningsperioden
provar arbetsloshetskassan om man uppfyllt ett nytt arbetsvillkor
for att kunna f3 en ny period om 300 dagar. Varje ersittningsperiod
foregds av 5 karensdagar.
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Grundpvillkoren fér ersittning ir att man

e kan och vill ta ett limpligt arbete pd minst tre timmar varje
arbetsdag och 1 genomsnitt minst 17 timmar i veckan.

e dr anmild som helt eller delvis arbetslés och arbetssékande hos
den offentliga arbetsloshetstérmedlingen

e upprittar en handlingsplan tillsammans med arbetsférmed-
lingen

» aktivt soker arbete.

Under de forsta 100 dagarna 1 en ersittningsperiod har den arbets-
16se ritt att begrinsa sitt sokomride geografiskt och yrkesmissigt.
Om personen blir arbetslds igen efter 12 m&nader har den &terigen
ritt att begrinsa sitt sokomride.

Ett arbetsvillkor innebdr att man under den senaste 12-ména-
dersperioden miste ha férvirvsarbetat 6 kalenderm&nader, minst
70 timmar per minad. Om man inte uppfyller detta krivs det att
man har arbetat minst 450 timmar under en sammanhingande
period av 6 minader. Minst 45 timmars arbete varje manad krivs.

Om en person 3terigen blir arbetslés inom en 12 mnadersperiod
fortsitter sokande 1 samma ersittningsperiod. Har diremot
12 ménader gitt limnas endast ersittning om sokande 3terigen
uppfyller villkoren fér ersittning med upparbetat arbetsvillkor eller
studerandevillkor. D3 bérjar en ny omgéng av 300 ersittningsdagar,
vilket inkluderar en ny karensperiod.

4.1.2  Foretagare

I arbetsloshetsforsikringen finns ett foretagarbegrepp som ir spe-
cifikt f6r denna forsikring. I 34 § ALF stér:

Som féretagare i denna lag anses den som iger eller ir deligare — direkt
eller indirekt — i niringsverksamhet som han ir personligen verksam i
och som hon eller han har ett visentligt inflytande &ver.

Till foretagare riknas dven sjilvstindiga uppdragstagare vilket be-
handlas mer ingdende nedan. I vissa fall kan iven en medlem 1 en
ideell och ekonomisk férening/kooperativ klassificeras som fére-
tagare.
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Foretagare har ritt till arbetsloshetsersittning

* nir han eller hon helt har upphért med den personliga verk-
samheten i foretaget
 vid dllfilligt uppehill i verksamheten.

Arbetslgshetsersittningen fir inte vara en inkomstutfyllnad i
mindre l6nsamma foretag och inte heller underlitta start av eget
foretag. Foretagaren skall std till arbetsmarknadens foérfogande
utan begrinsningar och all personlig verksamhet 1 féretaget skall ha
upphort. Forutsittningarna for att driva verksamheten skall vara
borta. Detta kan visas bl.a. genom att inventarier och varulager ir
sdlda, lokaler uppsagda eller uthyrda, tillstind uppsagda, bola-
get/firman avregistrerad eller sild samt att andra registreringar
nodvindiga for foretaget dr borta. A-kassan ska gora en samlad
bedémning av samtliga omstindigheter 1 drendet.

Vid ett tillfilligt uppehdll f8r 6verhuvudtaget ingen verksamhet
ske 1 foretaget. Mojligheten att gora tillfilligt uppehdll fir endast
anvindas en ging per person och verksamhet.

Nivin pd arbetslshetsersittning for féretagare baseras pd den
genomsnittliga inkomsten av verksamheten under de senaste tre
dren.

4.1.3  Foretag som bisyssla eller i kombination med
deltidsarbete

Den som i arbetsloshetsforsikringens mening ir foretagare kan
inte samtidigt f& arbetsléshetsersittning som anstilld. Till detta
finns tvd undantag. Det ena giller om féretaget drivs som bisyssla,
det andra om det drivs 1 kombination med deltidsarbete.

Med bisyssla avses sddant arbete som inte skall paverka ersitt-
ningsritten vid arbetsléshet. En bisyssla dr ett extraarbete som
pigdtt minst 6 mdinader vid sidan av ett heltidsarbete och in-
komsten frin bisysslan fir i genomsnitt inte Sverstiga 6 grund-
belopp per vecka, f.n. 1920 kronor utslaget pd en 12-ménaders-
period. En bisyssla kan vara ett egenforetagande. Bisysslan fir inte
hindra den sékande att ta ett nytt heltidsarbete och inte heller
utokas, vare sig 1 tid eller inkomst, under arbetsléshetsperioden.

En person som blir arbetslos frin en deltidsanstillning (om-
fattande minst 17 timmar per vecka) och under en lingre tid be-
drivit egenforetagande vid sidan av deltidsanstillningen kan ha ritt
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till arbetsléshetsersittning om den personliga verksamheten 1
foretaget varit begrinsad till hégst 10 timmar per vecka. Inkomsten
frdn den egna verksamheten fir inte Gverstiga tre gdnger hogsta
dagspenningen per vecka fére skatt, dvs. 2 190 kronor.

4.2 Tillsynen av arbetsléshetsférsakringen

Arbetsmarknadsverket som omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och linsarbetsnimnden i varje lin har enligt férordning
(2000:238) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten till upp-
gift att sammanfora den arbetssdkande med den som soker arbets-
kraft samt att frimja sysselsittningen och kompetensutvecklingen
for arbetslosa personer pd en effektiv och flexibel arbetsmarknad.
De skall stédja personer med svag stillning pd arbetsmarknaden
och foérhindra utslagning frin arbetsmarknaden, motverka en
kénsuppdelad arbetsmarknad samt motverka l3nga perioder av
arbetsloshet.

AMS och linsarbetsnimnderna har iven vissa samordnande
uppgifter nir det giller arbetsloshetsforsikringen. Linsarbets-
nimnden ska underritta arbetsloshetskassorna om en arbetssékan-
de som erhiller arbetsloshetsersittning avvisar ett erbjudet limpligt
arbete eller arbetsmarknadspolitiskt program eller pd annat sitt
visar att personen ifrdga inte vill eller kan arbeta.

Arbetsloshetskassor  organiseras enligt Lag (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassor dr foreningar vars verk-
samhet skall omfatta ett visst verksamhetsomride. Ett verksam-
hetsomrdde omfattar en viss yrkeskategori eller bransch eller vissa
nirbesliktade sddana. Arbetsloshetskassorna dr skyldiga att sam-
verka inom Arbetsléshetskassornas Samorganisation (SO).

AMS har ocksd haft uppgiften att utdva tillsynen Sver arbets-
loshetsersittningen. Frin den 1 juli 2003 6verférs den uppgiften till
en ny myndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.
Inspektionen skall granska a-kassornas och AMS rutiner fér han-
tering av drenden om arbetsloshetsersittning. Inspektionen fir
vidare ritt att meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av lagen om
arbetsloshetskassor och forordningen om arbetsloshetskassor. Det
ir dnnu oklart om Inspektionen och/eller AMS skall ha ritt att
utfirda foreskrifter gillande lagen om arbetsloshetsforsikringen
och dess férordning.
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4.3 Arbetstagare, uppdragstagare eller foretagare inom
arbetsléshetsforsakringen

I lagen om arbetsléshetsforsikring finns inga sirskilda regler for
uppdragstagare eller ndgon definition av begreppet. Diremot finns
en utvecklad praxis som beskriv i den av AMS utgivna regelboken
for arbetsloshetskassor. En uppdragstagare beskrivs dir som en
person som 3tar sig en eller flera uppdrag for en uppdragsgivares
rikning. Nigot anstillningsforhillande finns inte och uppdrags-
tagaren intar en mer eller mindre sjilvstindig stillning gentemot
uppdragsgivaren.

Antigen skall uppdragstagaren definieras som foéretagare eller
som arbetstagare, varmed fo6ljer att reglerna fér den ena eller den
andra gruppen skall tillimpas. Det visentligaste kriteriet vid be-
démningen ir uppdragstagarens sjilvstindighet 1 verksamheten.

Utifrén detta gors 1 arbetsloshetsférsikringen skillnad pd sjilv-
stindiga uppdragstagare vilka klassificeras som féretagare och
osjilvstindiga uppdragstagare vilka klassificeras som arbetstagare. I
praxis har uppdragstagare vanligtvis ansetts vara foéretagare. Rege-
ringen angav dock 1 proposition 1996/97:107 En allmin och
sammanhdllen arbetsloshetsforsikring att uppdragstagare i ménga
fall har en med arbetstagare jimbordig stillning och uttalade 1
anslutning dirtill att det skall finnas “realistiska méjligheter f6r en
uppdragstagare att fi arbetsléshetsersittning vid brist pd uppdrag”.'
Riksdagen delade dessa &sikter.

I linje med uttalandet ovan boér dirfor forsikringens regler for
arbetstagare tillimpas f6r osjilvstindiga uppdragstagare som har en
med arbetstagare jimbordig stillning. Kinnetecknande for dessa
personer ir enligt Regelbok fér arbetsloshetskassor att han eller
hon

* enbart stiller sin arbetskraft till férfogande

» endast siljer/utfor en typ av tjinst/arbete

* har blott en, eller mojligen tvd uppdragsgivare frén vilka man
erhllit sina uppdrag och dirfér blivit beroende av

* har ett inte enbart tillfilligt férhllande till uppdragsgivaren

» ersitts f6r uppdraget efter den tid som 3tgitt, t.ex. per timma,
eventuellt med en 1 kollektivavtal bestimd ersittning

! Kap. 6.8.1, prop. 1996/97:107 En allmin och sammanhillen arbetsléshetsférsikring.
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* utfoér uppdraget pd av uppdragsgivaren bestimd plats dir arbete
och tidsitgingen for detta ofta kan kontrolleras av uppdrags-
givaren

* vanligen saknar sirskild lokal fér verksamheten och inte har
nigra anliggningstillgingar eller omfattande inventarier

* inte har inregistrerat firma, bolag eller dylikt.?

Vid bedémningen av vem som ska betraktas som osjilvstindig
uppdragsgivare fir kassan gora en prévning av samtliga omstin-
digheter som kan foreligga 1 det enskilda fallet. Det kan ocks3
finnas fler omstindigheter att beakta in de ovan uppriknade.

Osjilvstindiga uppdragstagare bor sirskiljas frén frilansande
skddespelare och musiker som ir verksamma som arbetstagare med
mdnga och korta anstillningsperioder och dirav ménga arbets-
givare. Dessa yrkesgruppers arbetsvillkor kan pga. de mdnga arbets-
givarna forvixlas med uppdragstagarens villkor men ir enligt alla
andra kriterier arbetstagare. Teaterverksammas och Musikernas
a-kassor godkinner dirfoér att dessa arbetstagare har ett flertal
arbetsgivare.

4.4 Falska egenforetagare

Allt fler uppdragsgivare/arbetsgivare inom kultursektorn, liksom
inom andra sektorer, kriver att arbetet skall faktureras dven av
arbetspresterande parter som vanligtvis dr arbetstagare. Dirmed
tvingas 1 dessa fall den enskilde individen att antingen tacka nej till
arbete, vilket motverkar arbetslinjen inom arbetsmarknadspoliti-
ken, eller att mot sin vilja bli klassificerade som foretagare enligt
reglerna om arbetsldshetsersittning. Utredningen Ds 2002:56 som
behandlar arbetsritten beskriver utvecklingen ingdende.

S&vil pd den svenska som pd den europeiska arbetsmarknaden tycks
det forekomma att huvudmin stiller som villkor f6r ett samarbete att
den arbetspresterande parten skall driva egen verksamhet och betala
sina egna socialavgifter, trots att arbetsuppgifterna i princip ir iden-
tiska med de anstilldas arbetsuppgifter samt att den arbetspresterande
parten ekonomiskt idr helt eller i vart fall nistan helt beroende av en
enda huvudman. I de flesta fallen tnjuter dessa egenforetagare ringa
skydd fran arbets- eller socialférsikringsritten, vilket féranlett kritiker
att tala om *falska egenféretagare’ (false self-employed persons’).’?

25. 6, uppslag 13, Regelbok fér arbetsléshetskassor, utgivningsdatum 1999-03-01.
%s. 89, Ds 2002:56, Hallfast arbetsritt for ett férinderlige arbetsliv.
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4.5 Regler om konstnarer och kulturarbetsmarknaden

I lagen om arbetsloshetsférsikring finns ingenting specifikt som
reglerar konstnirer eller kulturarbetares ersittningar eller arbets-
sokande. Diremot finns 3tskilligt skrivet om kulturarbetsmark-
naden och kulturarbetare i propositioner, regeringsbeslut, regle-
ringsbrev och férordningar gillande arbetsmarknadspolitiken.

Den senaste stora férindringen 1 arbetsloshetstérsikringen
tridde 1 kraft den 1 januari 2001 och baseras pi prop.
1999/2000:139. I kapitel 6.3 foreslds en ny regel om den arbets-
sokandes skyldighet att efter de férsta 100 dagarna av arbetsloshet
utvidga sitt sokomrdde geografiskt och yrkesmissigt. Regeringen
skriver vidare

Rimlig hinsyn bor dirfor tas till de sirskilda behov som kan gilla foér
grupper med projektanstillningar och andra tillfilliga anstillningar och
osikra anstillningsférhillanden eller andra speciella anstillningsfor-
hillanden, liksom till villkor som giller fér personer som har upp-
repade perioder av arbetsldshet. Detta giller bl.a. kulturarbetsmark-
naden.*

Bla. med underlag frdn denna och andra skrivningar i propo-
sitionen och arbetsmarknadsutskottets betinkande utfirdade AMS
1juni 2001 sirskilda Riktlinjer f6r Arbetsférmedlingens tillimpning
av reglerna for arbetsloshetsersittning pd kulturomrddet. Dessa
riktlinjer markerar kulturarbetsmarknadens sirart och fortydligar
de hinsyn som skall tas till kulturarbetare i1 férhillande till upp-
rittande av handlingsplan, reglerna om utvidgat sdkomride efter
100 ersittningsdagar och aktivitetsgarantin. Riktlinjerna papekar
dven specialistkompetensen hos handliggare vid arbetsférmed-
lingen av drenden inom kulturomridet och att Af Kultur Media
dirfor dr internkonsulter till 6vriga formedlingar. Samrdd skall
alltid ske nir det giller arbetsmarknadspolitiska program och akti-
vitetsgarantin. Riktlinjerna i sin helhet finns 1 bilaga 3.

Regeringen faststillde 1998-12-22 avgrinsningskriterier for
arbetsmarknadspolitiska &tgirder pd kulturarbetsmarknaden. Ett
direkt resultat av utredningen Arbete it konstnirer och efter-
foljande proposition 1997/98:87 om konstnirernas villkor. Av-
grinsningskriterierna i sin helhet finns i bilaga 4.

*s.53, kap. 6.3, Prop. 1999/2000:139 En rittvisare och tydligare arbetsloshetsférsikring.
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4.6 Arbetsmarknadspolitiken och kulturomradet

I betinkandet (SOU 1997:183) Arbete it konstnirer gjordes en
mycket omfattande genomlysning av sambandet mellan arbets-
marknadspolitiken och kulturpolitiken. Jag hinvisar till detta
betinkande vad giller en o6vergripande analys av konstnirernas
stillning 1 arbetsmarknadspolitiken.

4.7 Af Kultur Media

Redan innan arbetsférmedlingen férstatligades pd 1940-talet fanns
speciella formedlingar for artister och musiker. Under 1950-talet
fanns fyra kontor, en verksamhet som sedan utvecklades genom ett
samarbete med de konstnirliga centrumbildningarna under 1960-
och 70-talen. 1976 bildades Kulturarbetsdelegationen vid AMS fér
att garantera en fortlopande kontakt mellan myndigheten och
kulturomridet. I mitten av 1980-talet forstirktes kulturarbetssek-
tionerna genom att de ombildades till arbetsférmedlingskontor
med regionalt ansvar och knéts till respektive linsarbetsnimnd.

Idag finns fem regionkontor (i Stockholm, Géteborg, Malmé,
Umed och Orebro) som fr.o.m. den 1 januari 2003 samlas i en
rikstickande organisation som leds och styrs av en kulturarbets-
direktor. Af Kultur Media understills arbetsmarknadsstyrelsen och
kulturarbetsdirektéren ingdr i AMS ledningsgrupp. Cheferna vid
respektive regionkontor fir en mer framskjuten position och
utdkade beslutsbefogenheter. Regionansvaret fortydligas liksom
samverkan med de 6vriga Af-kontoren, linsarbetsnimnderna,
intresseorganisationerna och parterna pd arbetsmarknaden. Vid 1
princip alla arbetsférmedlingar skall en sirskild handliggande kom-
petens for kulturarbetssokande finnas och kontaktpersoner vid
arbetsformedlingarna skall sikerstilla en likartad handliggning av
arbetssdkande och arbetsgivaruppdrag. Af Kultur fir en egen
budget och eget budgetansvar som delegeras direkt frin AMS till
kulturarbetsdirektéren. Kulturarbetsdelegationen som leds av
generaldirektoren vid AMS behidlls och den nya kulturarbets-
direktdren blir vice ordférande (ordférande ir generaldirektdren
vid AMS). I samband med inférandet av den nya organisationen
pdboérjas dven ett omfattande utvecklingsarbete av Af Kultur
Medias arbete.
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Namnet Af Kultur med tilligget "media” beror pi att idven
journalister fir service genom kontoren. I detta sammanhang bér
kanske pdpekas att Af Kultur inte endast hjilper konstnirer utan
dven en storre grupp av kulturarbetare inom media, scen, musik,
bild och design som radioproducenter, ljustekniker, teaterrekvi-
sitorer och sufflorer m.fl. Diremot ingdr inte kulturarbetare inom
museer eller bibliotek och inte heller kulturpedagogiska yrken. I
samband med omorganisationen 6verférs dessutom vissa yrken till
hemférmedlingarna sdsom copywriter, informatér, webdesigner,
stringinstrumentmakare, attributmakare m.fl.

4.8 Branschspecifika regler

Inom kulturomrddet finns tvd branschspecifika arbetslds-
hetskassor: Teaterverksammas Arbetsloshetskassa (TAK) och
Musikernas Arbetsloshetskassa (MUA). P3 initiativ av dessa tvd
kassor har AMS beslutat om vissa branschtillimpningar av reglerna
om arbetsldshetsersittning fér kulturarbetsarbetsmarknaden.
Dessa regler ska tillimpas ocksd av ¢vriga arbetsléshetskassor vid
provning av ersittningsirenden som rér kulturarbetare.

Berorda regler har sin grund i att konstnirligt yrkesverksamma
ofta inte fir sin l6n f6r ett visst antal arbetade timmar utan fér en
viss arbetsinsats som kan kriva ett stort mitt av férberedelsetid. I
den tidigare citerade propositionen (1996/97:107, s. 109) skrev
regeringen att det inte ger en rittvisande bild av den verkliga
arbetsinsatsen om man t.ex. beriknar arbetsvillkoret endast utifrn
ett kort framtridande. Vid prévningen av arbetsvillkoret bor dirfor
hinsyn tas till bl.a. repetitionstid och annan férberedelsetid. For tid
som man pi dessa sitt fir tillgodorikna sig 1 arbetsvillkoret far
samtidigt inte limnas arbetsléshetsersittning.

For konstnirer inom ord- och bildomradet finns inte nigon a-
kassa med branschkinnedom om deras arbetsomrdden som konst-
nirer. Deras eventuella tillhérighet i en a-kassa beror istillet pd
arbeten vid sidan av den konstnirliga verksamheten eller pa att de
ir anslutna till den oberoende Alfa-kassan. Dessa a-kassor, utan
sakkunskap om kulturomridet, har dirmed till uppgift att bedéma
och handligga hur den konstnirliga verksamheten paverkar ritten
till arbetsloshetsersittning di en individs totala inkomst, arbeten
och uppdrag utgoér bedomningsgrund for arbetsléshetsersittning.
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Kulturarbetare ir generellt sett till stor andel anslutna till en a-
kassa. Skillnaderna ir dock stora mellan olika yrkeskategorier bland
de kulturarbetssokande dir formgivare hade den ligsta andelen
personer med kassatillhérighet och regissorer och skidespelare den
hogsta. Enligt AMS uppbar 60 % av de etablerade kulturarbets-
sokande arbetsloshetsersittning frin en a-kassa ir 1999. Motsva-
rande andel foér samtliga arbetssokande var ungefir densamma,
57 %.°

4.9 Konstnarernas villkor i forhallande till reglerna om
arbetsléshetsersattning

Méinga konstnirer, i forsta hand upphovsmin, kan enligt reglerna
inte eller svirligen uppbira arbetsloshetsersittning fér sin konst-
nirliga verksamhet med mindre in att de upphér med denna
verksamhet. Detta giller bl.a. forfattare, bild- och formkonstnirer
som 1 princip hanterar sin verksamhet genom enskild firma. Om
konstnirerna ir ersittningsberittigade grundas det i de flesta fall pd
att de har ett arbete vid sidan av den konstnirliga verksamheten
och att den konstnirliga verksamheten ir av begrinsad omfattning.
Det ir frimst de utdvande konstnirerna samt vissa upphovsmin
inom scenkonst, som har arbetsférhillanden som berittigar till
arbetsloshetsersittning.

Reglerna for arbetsloshetsforsikringen gor inte ndgon skillnad
mellan personer som har korta men dterkommande arbetslgshets-
perioder och personer som ir lingtidsarbetslésa pd heltid. Nedan-
stiende hidrt dragna exempel visar pd hur effekterna kan sl3. Med
exemplen vill jag visa att generella, férenklade regler ibland l3ser
fast en negativ syn pd individer och gruppen som inte enkelt
“passar” systemen.

Bland konstnirer dr det inte ovanligt att en 300 dagars arbets-
loshetsersittningsperiod kan utstrickas under 5-10 &r. 300 ersitt-
ningsdagar utslaget pd 7 &r gor 43 dagar med arbetsloshetsersitt-
ning per &r men betyder ocksd att 13t oss siga en skddespelare,
arbetat 322 dagar per &r. Skddespelaren har di arbetat in 7 arbets-
villkor under perioden, haft en genomsnittlig &rsinkomst om
kanske 200 000 kr pd vilken arbetsgivaren betalat arbetsmarknads-
avgifter. Han dr berittigad till inkomstbaserad sjukpenning och

%s. 4, Arbetsférmedlingens service till konstnirer, Dnr A00-1863-13, AMS.
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forildrapenning om han i perioderna mellan anstillningar-
na/uppdragen anmiler sig som arbetssékande vid en arbetsfor-
medling. Om skidespelaren under merparten av den arbetade tiden
arbetat som skddespelare skulle han inom teaterbranschen och dven
av en publik betraktas som en mycket etablerad skddespelare.

Ett jimforande exempel ir en person som har ett heltidsarbete
och blir uppsagd frin detta. Ar arbetslés pd heltid i 300 dagar. Far
ett nytt heltidsarbete i 12 minader. Ar heltidsarbetslés i 300 dagar
osv. under samma tidsperiod som i exemplet ovan, 1 totalt 7 ir.
Aven denna person 3liggs att utoka sitt sokomride efter 100 dagar
men forst efter 100 kontinuerliga arbetsléshetsdagar. Diremot ser
arbetstormedlingen vid varje ny arbetsléshetsperiod personen som
nyinskriven och a-kassan skulle varje ging automatiskt ge den
sokande 300 nya ersittningdagar. Under de sju dren skulle per-
sonen 1 detta exempel erhilla arbetsloshetsersittning 1 genomsnitt
5,7 ménader per ir medan skidespelaren i genomsnitt endast
erhdller 1,4 manader per ar av arbetsléshetsersittning.

En utévande konstnir arbetar ofta med korta anstillningar, ofta
mycket korta som t.ex. en musiker som engageras for en dags
spelning. Det gage som musikern fir skall d8 kompensera for
kostnaden fér forberedelse och repetition. For att omvandla gaget
till arbetstid vid faststillande av arbetsloshetsersittningen finns en
av AMS faststilld en omrikningstabell.® Féreskrifterna innebir att
erhdllet gage omriknas till arbetad tid. Dirigenom underlittas dven
uppfyllandet av det arbetsvillkor som krivs fér att konstniren skall
bli berittigad till arbetsléshetsersittning. For nirvarande omriknas
108 kr 1 intjinat gage till en timmes arbetad tid. (En hojning till
125 kr per timme kommer eventuellt ske under 2003.)

De konstnirer som ir verksamma som arbetstagare, ofta utdvare,
hamnar inte sillan 1 dilemmat att uppdragsgivare/arbetsgivare
kriver att de skall motta ersittningen for arbetet mot faktura, dvs.
som foretagare. De miste di antingen tacka nej till arbetet eller
genom att tacka ja riskera att mista sin ritt till arbetsléshets-
ersittning. De mister sin ritt till arbetsloshetsersittning genom att
de blir kategoriserade som sjilvstindiga uppdragstagare och dir-
med foretagare. Infér skattemyndigheterna ir det méjligt att som
arbetstagare ta uppdrag och till och med sjilv betala in sina sociala

¢ § 72, Arbetsmarknadsstyrelsens féreskrifter om arbetsléshetsférsikring (1997:13).
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avgifter utan att for den skull behoéva en F-skattesedel eller ett
foretag. Individen kan allts§ hamna i situationen att den inte ir
berittigad till arbetsloshetsersittning men inte heller fir en
F-skattesedel frin Skattemyndigheten dirfor att hon eller han inte
uppfyller kriterierna for att vara egenféretagare.

For att losa den praktiska situationen fér individen har det
frimst inom musikbranschen bildats ett antal ekonomiska for-
eningar som erbjuder s3 kallade faktureringstjinster. Aven Svenska
Musikerférbundet liksom Teaterférbundet har en fakturerings-
tjanst {6r sina medlemmar. Faktureringstjinsten tar sig l6nehan-
teringen gentemot individen och fakturerar 1 sin tur musikerns eller
skddespelarens uppdragsgivare. Tjinsten ir inte dppen for egen-
foretagare som vill omvandla sig till arbetstagare utan fér arbets-
tagare som inte vill tvingas in 1 rollen av féretagare. Hir finns heller
inte nigon parallell till uthyrningsféretag d& inget kontinuerligt
anstillningsforhillande mellan arbetena finns mellan parterna.

Skattefria stipendier har i vissa fall betytt att konstnirer nekats
arbetsloshetsersittning. Se vidare kapitel Stipendier.

4.9.1 Unga konstnérer — ungdomsgaratin

Inom dansomrddet har problem uppstdtt i férhdllande till reglerna
om speciell uppmirksamhet pid ungdomsarbetslosheten. Ménga
dansare ir unga, under 20 4r, nir de kommer ut pd arbetsmark-
naden. De kan redan i denna &lder ha utexaminerats frdn Svenska
Balettskolan, vilken ir den frimsta utbildningen 1 klassisk och
modern dans i Sverige. Dirutéver finns ett mojligt pibyggnadsar,
dansarlinjen vid Danshégskolan 1 Stockholm.

Alla ungdomar mellan 20-25 ir betraktas som lingtidsarbetslosa
redan efter 100 dagar. Om arbetsférmedlingen under de forsta
90 dagarna inte kunnat erbjuda ett arbete, reguljir utbildning eller
limpligt arbetsmarknadspolitiskt program ir det kommunens skyl-
dighet att erbjuda plats inom ungdomspraktiken som ska ge kom-
petenshdjning och praktik’. Af Kultur Media ska inte verka for
nyetablering av konstnirer vilket gor att unga konstnirer som inte
klarar sig utan arbetsloshetsersittning under kortare tid skall
hinvisas till breddning av yrkesrollen eller ut ur kulturomréidet.

’Det finns ett fital kommuner i Sverige som inte slutit avtal om ungdomsgarantin utan
viljer att 16sa problemet med ungdomsarbetslésheten pd andra sitt.
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Nir det giller unga dansare ir det dock uppenbart att de olika
regelsystemen kommit 1 konflikt med varandra.

4.9.2  Den konstnérliga verksamheten som bisyssla

Konstnirernas Riksorganisation (KRO) har lagt fram ett stort
antal exempel f6r utredningen dir konstnirer anser att a-kassor
gjort tvivelaktiga bedomningar av deras konstnirliga verksamhet 1
forhdllande till reglerna om bisyssla. A-kassornas bedémning har
varit att dessa konstnirers verksamhet inte uppfyllt kriterierna for
bisyssla. De har dirfér bedémts som féretagare och har ingen ritt
till arbetsloshetsersittning sd linge verksamheten ir aktiv. Det ir
svart att overblicka alla detaljer i dessa fall och géra en objektiv
bedémning av de skilda tolkningarna och vad som idr avgérande i a-
kassornas stillningstagande.

En svirighet dr att bedéma hur minga timmar som konstniren
arbetar med den konstnirliga verksamheten eftersom ersittningen
for arbetet ofta inte stir i1 rimlig proportion till den arbetade tiden.
Enligt a-kassans bedémning kan en tidsomfattande verksamhet
hindra konstniren fran att st3 till arbetsmarknadens forfogande.

I lagen om arbetsldshetsforsikring stir att den sokande skall haft
bisysslan under minst 6 manader, vid sidan av ett heltidsarbete, fore
arbetsloshetens intride. Problemet dr hir heltidsarbetet. Konst-
nirer har ofta ett flertal extraarbeten under kortare eller lingre
perioder, arbeten som tillsammans kanske enligt arbetsloshets-
ersittningens regler ir ett s.k. arbetsvillkor men mer sillan ett hel-
tidsarbete. Som heltidsarbete riknas arbete med en arbetstid, som
med hégst 5 timmar per vecka understiger den fér yrket normala
arbetstiden for heltidsarbete (AMSFS 1997:13 § 73).

Nedan beskrivna mél tas upp trots att det dnnu inte dr avgjort,
vilket ir ovanligt i1 en statlig utredning. De olika parternas
argumentering samt Linsrittens dom beskriver dock en viktig och
intressant problematik i férhdllande till konstnirlig verksamhet och
bisyssla.

Regeringsritten har beviljat prévningstillstdind i ett av. AMS
overklagat mil nr 03720-99 gillande bisyssla och konstnirlig verk-
samhet. Tvisten giller om bisysslan gir att sirskilja frdn personens
huvudsysselsittning och att bisysslan fortgitt under tiden for
ansokan om ersittning. Linsritten 1 Stockholms lin bedémde att
konstniren uppfyllde kriterierna for bisyssla. De skriver att det inte

49



Arbetsmarknadspolitiken SOU 2003:21

finns ndgon klar grins mellan anstillningen och foretaget men att
utgdngspunkten i bedémningen bér vara frigan om féretaget utgor
ett hinder f6r konstniren att anta ett heltidsarbete. AMS menar att
grinsdragningen mellan konstnirligt arbete som utférs 1 form av
anstillning och som efter arbetsloshetens intride fortsitts 1 form av
bisyssla dr besvirande for arbetsléshetskassorna. Motparten, konst-
niren, som representeras av en jurist vid Teaterférbundet, skriver 1
sitt bestridande att han finner det betinkligt att AMS pekar ut ett
visst omrdde, kulturarbetsmarknaden, som problematiskt nir det
giller grinsdragningen mellan arbete som utférs i form av
anstillning och som bedrivs som bisyssla. Det ligger i sakens natur
att anvinda samma yrkeskunskaper och erfarenheter i anstillningen
som 1 bisysslan. Man menar dessutom att det 1 detta fall gjorts en
ofullstindig prévan av konstnirens sysselsittningar och att hans
huvudsysselsittning och bisyssla klart kan sirskiljas. Han har pd sin
heltidstjanst varit anstilld som scenproducent och bisysslans
verksamhet dr musikkomposition.

4.9.3 Egenforetagande konstnéarer och tillfallig
arbetsléshetsersattning

Att en ging per verksamhet och person fi arbetsloshetsersittning
utan att behdva avveckla sitt féretag ir som Sméfdretagarnas a-
kassa beskriver det pd sin hemsida (www.smakassa.se) en viktig
mojlighet 1 arbetsléshetsforsikringen for att undvika kapitalfor-
storing vid tillfillig arbetsloshet 1 smiforetag. Mojligheten kan
utnyttjas vid en tillfillig svacka for féretaget di det inte dr mojligt
att forsorja sig pd foretaget, men det finns férhoppningar om att
verksamheten senare kan &terupptas. Denna generella regel kan
naturligtvis dven utnyttjas av konstnirliga egenforetagare. Svérig-
heten ligger i bedémningen av om verksamheten tillfilligt har
upphort. Ett vanligt krav tycks vara att konstniren skall limna
tillbaka sin F-skattsedel och ha sagt upp sin eventuella arbetslokal
eller ateljé. Sedan skall ingen verksamhet ske, dvs. i princip far
bildkonstniren inte médla och férfattaren inte skriva. Konstniren
skall std till arbetsmarknadens férfogande, aktivt soka arbete och
vara beredd att ta ett arbete som formedlas genom arbetsfor-
medlingen.
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4.9.4  Skilda arbetstagarbegrepp inom EU och dess
konsekvenser

Under de senaste dren har kulturarbetsmarknaden internationali-
serats. Allt fler svenska konstnirer tar tillfilliga arbeten utomlands.
Nya problem och hinder uppstir i samband med utvecklingen och
inte minst i férhallande till ritten till arbetsléshetsforsikring.

Vilka som betraktas som uppdragstagare varierar inom EU och
t.ex. 1 Tyskland ses en uppdragstagare alltid som egenforetagare.
Detta betyder att en svensk musiker som 1 Sverige ir verksam som
arbetstagare inte kan fi med sig ett arbetsgivarintyg frin dessa
spelningar d& han i Tyskland betraktas som foretagare.

Ett annat problem ir den omfattande administration som ir for-
enad med att {8 arbetsgivarintyg frdn andra linder. Denna process
tar inte sillan m&nader och s linge intyget inte finns kan ritten till
arbetsloshetsersittning inte provas.

4.10 Beddmning

Enligt lagen om arbetsloshetskassor skall dessa vara bransch-
specifika eller omridesspecifika. Det finns inte ndgon a-kassa med
sakkunskap om férfattare, bild- och formkonstnirers arbetsvillkor
och arbetsmarknad. For att skapa forutsittningarna for att dessa
personers konstnirliga verksamheter skall bedéms av personer med
kunskap om kulturarbetsmarknaden bor ett samarbete utvecklas
mellan Af Kultur Media inom AMS och den nya Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen. Ett samarbete skulle dessutom kunna
leda till att enkel och enhetlig information fér konstnirer utformas
om de regler for arbetsloshetsersittning som giller for personer
med inkomster frdn bdde anstillning och egenféretagande eller
bisyssla. Ett sidant samarbete skulle iven 6ka informationen
gentemot och kunskapen hos handliggare vid a-kassor vilket leder
till snabbare och enhetligare bedémningar. Det miste anses som
olyckligt att KRO behovt driva ett stort antal fall till domstol dir
enskilda bild- och formkonstnirer trott sig vara berittigade till
arbetsloshetsersittning men efter ldnga och for individen upp-
slitande tvister férlorat.

I Danmark finns ett férslag om en mer ldngtgiende férindring,
inrittandet av en sirskild form av a-kassa fér konstnirer. De
danska konstnirsorganisationerna har utarbetat ett férslag om en
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“skugg a-kassa” tll stéd for forst och frimst egenforetagande
konstnirer, som inte ir medlemmar i en a-kassa. Stodet skulle
utformas som en a-kassa med finansiering frin stat, den enskilde
konstniren/medlemmen och konstnirsorganisationerna. Medlem-
skapet ir knutet till medlemskap 1 en konstnirsorganisation och
stodet utfaller om konstnirens samlade intikter gir under dag-
ersittningsbeloppet 1 arbetsloshetsférsikringen.

Dagens kulturarbetsmarknad priglas av att de fasta anstillningarna
minskar, allt fler frilansande arbetstagare och att arbets-
givare/uppdragsgivare 1 vixande grad stiller krav pd att arbetet ska
utféras mot faktura. Eftersom skatte-, socialférsikring- och kanske
frimst arbetsloshetsersittningssystemet inte dr anpassat till detta
leder det till komplikationer f6r individen. Det enklaste sittet att
l6sa svirigheten for individen ir enligt min mening att arbets-
givarna/uppdragsgivarna anpassar sig till den arbetspresterande
partens behov, vilket 1 minga fall ir mojligt och dven gors. Av
betydelse ir att arbetsgivaren/uppdragsgivaren och den arbetspre-
sterande parten vid avtalet kan komma &verens om att ersittningen
skall betalas till en enskild firma eller som 16n till en arbetstagare.
Hir tycks det som om myndigheter inom kulturomrddet som
ligger ut uppdrag iven kunde vara smidigare. Statens konstrad,
kommuner och landsting skulle t.ex kunna variera betalningen av
utsmyckningsuppdrag for bild- och formkonstnirer s att de kan
ge svil tidsbegrinsade anstillningar till konstnirer som 1 dvrigt ir
verksamma som arbetstagare och ge uppdragsarvoden till egen-
foretagande konstnirer. Kanske skulle dven en 6versyn goras av
hur projektbidrag, stipendier och andra kulturstod delas ut. Nir
det giller projektbidrag s& betalar Statens kulturrdd endast ut dessa
till juridiska personer medan Konstnirsnimnden endast betalar ut
projektbidrag till enskilda individer eller egenforetagare.

Om frilansande lontagare inom kulturomridet tillits att ta ett
mindre antal uppdrag mot faktura och sjilva betala in sina sociala
avgifter utan att kategoriseras foretagare i arbetsloshetsersitt-
ningen skulle arbetstagarens rittigheter virnas framfor arbets-
givarens vilja att undslippa sina skyldigheter vid anstillning av
arbetstagare. En sidan regel skulle stirka arbetslinjen samt syn-
kronisera reglerna for arbetsloshetsersittning med skatte- och
socialforsikringsreglerna.
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En betydande del av verksamheten inom kulturomridet sker inom
ramen for ideella och ekonomiska féreningar, sddana féreningar
bedrivs utan vinstsyfte och som i regel ir de beroende av offentlig
finansiering. Inte sillan uppkommer diskussioner om huruvida de
som dr knutna till sidan verksamhet ska klassificeras som
foretagare. Det bor tydliggoras att anstillningar och medlemskap i
denna typ av féreningar inte ska medféra ndgon begrinsning i
ritten till arbetsléshetsersittning.

Arbetslgshetstorsikringens regler skiljer inte pd personer med
korta dterkommande arbetslshetsperioder och personer som ir
heltidsarbetslésa under en lingre period. Arbetsférmedlingen skri-
ver aldrig av dessa frilansare. De dterkommer stindigt i systemet,
vilket bidrar till att skapa bilden av kulturarbetsmarknaden som ett
problemomrade. Samtidigt har vi ett socialt vilfirdssystem som ir
uppbyggt sd att en person som for tillfillet inte har en arbetsgivare
méste vara inskriven vid arbetsférmedlingen (diremot behover
personen inte vara berittigad till a-kassa) for att ha kvar sin rite till
sjukpenning, férildrapenning osv. Det blir en spiral av negativitet
runt dessa individer som inte passar i systemet istillet for att
positivt virdera att de faktiskt ir etablerade pd en arbetsmarknad
som endast bestdr av kortare anstillningar och uppdrag.

Foér unga dansare liksom unga konstnirer pd andra omriden med
hogt specialiserad yrkesutbildning skulle Af Kultur Media kunna
utveckla en praxis som gor att de behandlas som arbetssokande
dver 25 8r, och kvarstdr inom kulturarbetstormedlingen. De skulle
dirmed inte ingd 1 den kommunala ungdomspraktiken eller andra
ungdomsitgirder inom arbetsférmedlingen.

Nir en konstnirlig verksamhet inte dr av stérre omfing in att den
kan betraktas som bisyssla enligt lagen om arbetsléshetsersittning
skulle tolkningen av heltidsarbete i férhdllande till bisysslan kunna
ta hinsyn tll konstnirers arbetsmarknad och godkinna en total
arbetstid om 35 timmar per vecka men f6r flera arbetsgivare.

Riktlinjerna om vilka kriterier som skall uppfyllas nir en
egenforetagande konstnir anséker om arbetsloshetsersittning vid
ett tillfilligt uppehdll 1 den konstnirliga verksamheten bor tydlig-
goras. Kravet att en konstnir skall siga upp sin arbetslokal och helt
upphora med sin konstnirliga verksamhet vid ett tillfilligt uppehall
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1 verksamheten gdr emot tanken om att undvika kapitalférstoring.
Vid ett tillfilligt uppehdll 1 verksamheten skall mélsittningen vara
att konstniren skall dteruppta sitt yrke. Ett problem hir ir att
arbetsformedlingen under arbetsloshetsperioden till mycket ringa
del kan anvisa konstnirliga arbeten di storre delen av uppdrag och
arbeten pd kulturarbetsmarknad aldrig anmils. Konstniren méste
di ta ett arbete utanfor sitt yrkesomrdde. Det finns ingenting i
lagstiftningen som siger att en arbetslos egenféretagare miste byta
yrke, endast tillfilligt upphora att vara foretagare och ta det arbeten
som erbjuds. Om reglerna skulle tlldta att en begrinsad
konstnirlig verksamhet fortsatte vid sidan av arbetslosheten skulle
konstnirens chanser att dterigen férsérja sig genom den egna verk-
samheten oka.

De administrativa rutinerna for intygande av tillfilliga arbeten
utanfor Sveriges grinser for kulturarbetare borde ses 6ver. Idag ir
det inte lingre endast vilbetalda stjirnor pd kulturomridet som 1i
perioder arbetar utanfor landets grinser. Speciellt yngre bild- och
formkonstnirer, dansare, koreografer, regissérer, musiker och
filmare ser Europa som en sjilvklar arbetsmarknad. Sverige satsar
stora medel for internationellt utbyte inom kulturomridet, liksom
EU. Det ir di av vikt att trygghetssystemen inte hindrar denna
rorlighet.
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5 Socialforsakringar

Socialforsikringen ger ekonomisk trygghet vid sjukdom, handi-
kapp, vid 8lderdom och till barnfamiljer. Socialférsikringen ir
individbaserad och ger ersittning for den inkomst man foérlorar dd
man av olika anledningar inte kan forsérja sig genom eget arbete
(inkomstbortfallsprincipen). Det finns dven bidrag och garantifor-
mdner, t.ex. garantipension, barnbidrag, handikappersittning och
de inkomstprévade bostadsstoden.

Socialférsikringslagen (1999:799) (SofL) reglerar vem som om-
fattas av svensk socialférsikring. Socialférsikringarna delas upp pd
bosittningsbaserade férmaner t.ex. bostadsbidrag, och férildrapen-
ning pd grundnivd och ligsta nivd, samt arbetsbaserade férmaner
som t.ex. sjukpenning, havandeskapspenning, férildrapenning éver
ligsta nivd och tillfillig férildrapenning.

Sjukférsikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och 1 min av behov genom statsbidrag, vilket regleras i
socialavgiftslagen (2000:980). Genom arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna betalas bl.a. en sjukférsikringsavgift, forildraforsik-
ringsavgift och andra avgifter utanfér socialférsikringssystemet
som pensionsavgifter och arbetsmarknadsavgifter.

I lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) regleras sjuk-
forsikringen, forildraférsikringen, rehabiliteringsersittning m.m.
samt de allminna férsikringskassorna.

I lagen (1991:1047) om sjuklén (SjIL) regleras ritten till sjuklon.

Socialférsikringssystemen administreras av  Riksforsikrings-
verket (RFV), Premiepensionsmyndigheten (PPM) och de all-
minna forsikringskassorna.

Forsorjningsstddet administreras av kommunerna.

RFV utfirdar féreskrifter som ir bindande, dirutéver utges
allminna r8d om tillimpningen av forfattningar (RAR). RFV:s
Vigledning beskriver férfattningsbestimmelser, allminna rad, for-
arbeten, rittspraxisexempel och kommentarer. RFV:s vigledning
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och rekommendationer ir normgivande inte tvingande. RFV svarar
under regeringen for bland annat tillsyn och utvirdering av for-
sikringskassornas och Premiepensionsmyndighetens verksamhet.
RFV svarar {6r central information och utbildning.

De allminna forsikringskassorna med lokalkontor handligger
enskilda forsikrings- och bidragsirenden. Enligt AFL skall den
allminna férsikringskassan

1. utreda och besluta i drenden som enligt lag eller annan fér-
fattning skall skotas av forsikringskassan

2. svara for att socialforsikrings- och bidragssystemen tillimpas
likformigt och rittvist.

51 Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
5.1.1 Reglerna for SGI

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir den &rliga inkomst 1i
pengar som en person kan antas f3 tills vidare for eget arbete 1
Sverige. Endast inkomster som uppgér till minst 24 % av pris-
basbeloppet (2003 ir 24 % av detta belopp 9 264 kr) och hogst till
7,5 prisbasbelopp (det s.k. taket) inriknas i SGI. (En héjning av
taket dr aviserad till 1 juli 2003 om budgettaket tilldter.) SGI ir det
berikningsunderlag som ligger till grund for arbetsbaserade
forsikringar som sjukpenning, férildrapenning pd sjukpenningnivd
och ullfillig férildrapenning.

Systemet blickar framdt mot personens framtida inkomst. In-
komsten skall vara varaktig vilket ir eget arbete under minst sex
ménader 1 f6ljd, eller av eget drligen dterkommande arbete. I Riks-
forsikringsverkets vigledning om berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst gors tolkningen att det dr personens avsikt att
fortsitta att arbeta kontinuerligt som skall riknas, iven om per-
sonen ifriga for tillfillet ir arbetslos eller inte fir nigon annan
anstillning in en tillfillig." Enligt AFL skall, med vissa undantag,
all inkomst i pengar som en forsikrad fir genom arbete riknas in i
SGI, oavsett hur minga arbetsgivare personen har.

For arbetstagare beriknas inkomst av anstillning (SGI-A) och
till grund ligger inkomst av tjinst som férutom l6n kan vara
arvoden, helgdagsersittning, OB-tilligg, semesterersittning, dver-
tidsersittning m.m. om inkomsten kan anses vara stadigvarande

!'s. 18, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
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eller 4rligen dterkommande. Diremot ingir inte skattepliktiga
forminer som fri bil, och kostnadsersittningar som t.ex. trakta-
menten 1 SGI. Ersittningar som inte utgér inkomst av arbete kan
inte heller riknas in sisom sjukpenning, férildrapenning, véird-
bidrag, pensionsférmaner, arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stéd.” Varken punktstipendium eller 1ingtidsstipendium inriknas i
SGI d& dessa inte utgdér inkomst av arbete. Om det blir svirt att
bedéma vilken inkomst en férsikrad kan antas komma att {8 pga.
oregelbundna inkomsterna frdn anstillningen, bor, enligt RFV:s
allminna rid’, SGI beriknas med ledning av ett genomsnitt av
tidigare inkomster frin anstillningen. Hur l&ng period som kan
beaktas vid sidan berikning bér bedomas efter omstindigheterna i
det enskilda drendet.

Inkomst av annat arbete (SGI-B), ir den sjukpenninggrundande
inkomsten for personer som vanligtvis har F-skattesedel. SGI-B
beriknas i normalfallet pd den taxerade skatterittsliga nettointik-
ten av eget arbete som en person kan antas komma att f3 tills
vidare. Nettointikten ir féretagets resultat efter avdrag for kostna-
der, avgifter och eventuella avsittningar vid den skattemissiga
inkomstberikningen, men fore skatt. En egenfortagares SGI, oav-
sett tidigare faktisk nettointikt eller uppgiven férvintad inkomst,
kan inte beriknas till hogre belopp in vad en anstilld skulle ha for
ett liknande arbete. En sidan jimforelseinkomst anvinds for att
utgora ett tak innanfér den allminna regeln om 7,5 prisbasbelopp
och kan idven anvindas som jimférelse vid s.k. uppbyggnads-
perioder. Jimforelseinkomsten kan nimligen ha en utfyllande
funktion om féretaget ir i ett uppbyggnadsskede da reglerna med-
ger en fiktiv inkomst som grund foér SGI. Om egenforetagaren
diremot under en f6ljd av &r deklarerat en ligre nettointikt in
jimforelseinkomsten s& skall SGI som regel beriknas med ledning
av de tre senaste drens taxering. D3 SGI beriknas pd den framtida
inkomsten skall hinsyn tas till utvecklingen av féretaget.*

Nir det giller grinsdragningen mellan arbetstagare och egen-
foretagare ser RFV vissa problem med bl.a. uppdragstagare. Upp-
dragstagare skall ses som arbetstagare om inte uppdraget ingdr i en
niringsverksamhet som uppdragstagaren bedriver. RFV hinvisar
till skattemyndigheternas och domstolarnas praxis och bedémning

2. 35 ff, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
3 RAR 200222, till 3 kap. 2 § i AFL, RVF.
*s. 48, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
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av niringsverksamhet. Tyngst viger den praxis som Riksskatte-
verket utverkat gillande olika yrkeskategorier.’

Under perioder av sjukdom, arbetsléshet, forildraledighet, stu-
dier m.m. finns regler om skyddad tid f6r SGI, vilket betyder att en
person 1 vissa situationer kan ha ritt att behilla sin SGI trots att
den inte arbetar. En allmin skyddstid om 3 ménader giller for alla
oavsett anledning till arbetsavbrottet.

SGI faststills numera med fi undantag nir anledning finns, dvs.
nir en ersittning skall betalas ut eller vid dndrad inkomst under en
ersittningsperiod.

5.1.2  Vad skriver Riksforsakringsverket om konstnarer och
berékning av sjukpenninggrundande inkomst?

Royaltyinkomst eller periodisk avgift for att materiella eller
immateriella tillgingar utnyttjas kan ingd bide 1 SGI-A och SGI-B.
Royaltyinkomsten mdste liksom annan inkomst uppfylla 6vriga
villkor fér SGI dvs. att inkomsten skall vara stadigvarande eller
drligen dterkommande.’

I kapitlet 3.5 ”Arbetstagare eller egenféretagare?” 1 RFV:s vig-
ledning 2002:4 finns ett stycke med rubriken Konstnirlig verk-
samhet dir man skriver att det saknas en vedertagen definition av
begreppet kulturarbetare men att Konstnirsnimnden har stillt upp
foljande kriterier.

1. Agnar sig it skapande eller annat konstnirligt arbete.

2. Aryrkeskunnig inom sitt omride.

3. Agnar sig yrkesmissigt &t konstnirligt arbete.

RFV skriver vidare att fritt utévande kulturarbetare som inte har en
anstillning anses som egenforetagare, med tilligget att de 1 dessa
fall har en F-skattesedel. Deras inkomster skall dirfér hinforas till
SGI-B. Om kulturarbetaren vid sidan av niringsverksamheten har
uppdrag med en naturlig anknytning till niringsverksamheten s
skall inkomsten tas upp 1 niringsverksamheten. Om det 1 arbets-
avtalet inte anges att konstniren anvinder F-skattesedel blir
inkomsten underlag f6r SGI-A vilket gor att personen kan fi en

blandad SGI.

>s. 31-32, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
¢s. 33, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
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Det andra kapitlet i RFV:s vigledning om sjukpenninggrun-
dande inkomst som direkt nimner konstnirer ir kapitel 5.4
Jimforelseinkomst med underrubriken Svirbeddémd jimforelse-
inkomst (s. 53). Hir hinvisar RFV till det senaste domslutet 1
frdgan dir kammarritten menat att Konstnirsnimndens inkomst-
garanti [samt Sveriges Forfattarfonds inkomstgaranti, utredningens
anmirkning] fér konstnirer kan utgora jimférelseinkomst (KRINS
dom 1204-2000).” Garantin motsvarar ca 190000 kr (fem pris-
basbelopp) per ér.

5.1.3  Arbetstagande konstnarernas villkor i forhallande till
reglerna for SGI-berakning

En stor del av arbetsmarknaden fér konstnirer bestdr av korta
anstillningar och uppdrag. Ett stort antal av dessa anstillningar ir
kortare in 6 minader. RFV:s vigledning 2002:4 som kompletterar
med resonemang runt begreppet avsikt att arbeta blir av avgérande
betydelse for att dessa personers arbetsinkomst skall ingd i SGI.
Annars kan resultatet bli att arbetande och skattebetalande per-
soner, konstnir eller ej, med korta anstillningar vars arbetsgivare
(om léntagande) betalar sociala avgifter inte far ersittning frn det
system som de ir med och finansierar. RFV skriver i vigledning
2002:4 (s.18-19) att praxis slagit fast att det ir den framtida
avsikten att arbeta som skall vigas in 1 bedémningen dven om
anstillningen pdgdr kortare tid. Denna praxis kommer frin ett
flertal domar i Férsikringséverdomstolen. En person som enbart
far kortare arbeten med perioder av arbetsloshet mellan men som
stdr till arbetsmarknadens férfogande kan dirmed fi sin SGI
faststilld. Det viktiga dr att personen har som avsikt att arbeta.

For frilansande arbetstagande konstnirer utan anstillning vid SGI-
berikning skall forsikringskassan utreda om det dr sannolikt att
den arbetstagande konstniren, liksom andra personer i samma
situation, skulle ha fortsatt att arbeta om personen ifriga inte blivit
sjuk, forilder osv. och att det skulle innebira en viss inkomst. Hir
kan problem uppstd om handliggaren anvinder sig av en definition
av konstnirer som innefattar en kvalitativ aspekt. En person som
en kort tid arbetat som vikarierande lirare eller stidare kan
antagligen utan problem gora sannolikt fér en handliggare om sin

7s. 53, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
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vilja att fortsitta att ta fler vikarietjinster efter den férsta. En
skddespelare miste kunna 6vertyga att han eller hon kommer att {3
roller i framtiden och naturligtvis dven vill ha det, dvs. att en teater
eller regissor vill anstilla honom eller henne. Handliggaren kan hir
hamna 1 en situationen att den skall bedéma den sékandes konst-
nirliga niva.

Det ir inte ovanligt att konstnirer med blandad inkomst frin
egenforetagande och icke-konstnirligt arbetstagande liksom fri-
lansande arbetstagare som har inkomst frdn konstnirliga anstill-
ningar och kompletterade brédjobb har en hégre inkomst frin
brédjobbet. Ett brédjobb ir ett extraarbete som konstniren tar for
att den inte enbart kan &verleva pd sin konstnirliga verksamhet.
Brédjobben ir ibland tillsvidareanstillningar pd deltid som stricker
sig Over ldnga perioder men inte ofta ror det sig om korta anstill-
ningsperioder. Dessa personers ekonomi ir sjilvklart beroende av
att inkomsten fran just brédjobbet kompenseras vid sjukdom eller
vid nyttjande av forildraférsikringen.

5.1.4  Egenféretagande konstnarernas villkor i forhallande till
reglerna for SGI-berékning

SGI-B beriknas sisom ovan beskrivits pd nettointikten efter av-
drag for kostnader, avgifter och eventuella avsittningar vid den
skattemissiga inkomstberikningen, men fore skatt. Vissa egen-
foretagande konstnirsgrupper sisom bl.a. konsthantverkare och
skulptérer har hoga omkostnader i sin konstnirliga verksamhet
vilket gor att de trots god férsiljning har svirt att komma upp 1 en
rimlig nettointikt. Vid sjukdom eller nyttjande av forildrafor-
sikringen fir dessa personer lig ersittning men har ofta kvar de
hoéga kostnaderna sisom ateljéhyra, avbetalningar pd instrument,
m.m. En konstnir kan rimligtvis inte anstilla en vikarie for att
skota firman och pd s sitt uppehilla intikterna dd produktionen ir
avhingig konstniren. Argumentet f6r att SGI skall beriknas efter
avdrag ir att

det ir arbetsgivar- och socialavgifter som finansierar socialforsik-

ringen, och grundtanken ir att en inkomst som ir avgiftspliktig ska
vara formansberittigande.®

¥ 5. 67, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning 2002:4, RFV.
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Ett flertal egenféretagande konstnirer har till utredningen redo-
visat att de f6r att hoja sin SGI vid en planerad graviditet viljer att
inte gora de avdrag som den konstnirliga verksamhetens kostnader
genererar. Resultatet blir en hojd férildrapenning, men likvil finns
kostnaderna kvar.

Regler om jamforelseinkomst under uppbyggnadstiden

Under ett uppbyggnadsskede av foéretaget kan SGI beriknas hogre
in vad egenforetagarens nettoinkomst visar. Jimforelseinkomsten
fir dock inte vara hogre dn for en jimférbar anstilld person.
Forsikringskassan anvinder sig som nimnts ovan di av en jim-
forelseinkomst. Syftet ir hjilpa en ny foretagare under en forsta
period d& vinsterna ofta ir ldga. Om det till exempel ror sig om en
webbdesigner med egen firma s ir en jimforelseinkomst en
webbdesigner anstilld vid en webbyra.

Praxis och kommentarer till regler om jamforelseinkomst under
uppbyggnadstiden

I mil nr 14740-99 1 Linsritten i Stockholms lin argumenterar
motparten forsikringskassan att en bildkonstnir under sin upp-
byggnadsperiod inte skall jimféras med en etablerad bildkonstnir
utan med en nyetablerad. Forsikringskassan och linsritten anvin-
der sig 1 milet av ett av Konstnirsnimndens ettdriga konstnirs-
bidrag om 75000 kr plus skatt som jimforelseinkomst for &rs-
inkomst. Detta dr enligt min 3sikt en okunnig anvindning di
nivierna pd ettdriga konstnirsbidrag inte ir satta efter tanken att
konstniren enbart skall leva av stipendiet utan vara en komplette-
rande inkomst. Linsritten gor féljande beddmning:

En konstnir som bedriver verksamhet i eget féretag kan enligt lins-
rittens bedémning inte jimf6ras med en anstilld konstnir vid bestim-
ningen av den férsikrade sjukpenninggrundande inkomst. Det ir inte
skiligt anta att X inkomst under det forsta dret som egen foretagare
inom konstnirsbranschen kommer att uppga till 200 000 kr sdsom hon
sjilv uppskattat.

Domen i linsritten dverklagades och gick vidare till Kammarritten
1 Stockholm maél nr 1204-2000. Kammarritten menar att det inte
finns nigon anledning att som jimforelseinkomst anvinda det
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ligsta stipendiet utan gir efter Riksforsikringsverkets linje och
rekommenderar att anvinda sig av hégsta méjliga belopp. Kammar-
ritten menar vidare att man 1 andra fall med andra yrkeskategorier
inte stiller sig frigan om vederborande verkligen kommer att
uppnd inkomstnivén i framtiden. Kammarritten dndrar 1 sitt dom-
slut underinstansernas beslut och bestimmer att bildkonstniren X
sjukpenninggrundande inkomst skall jimféras med Konstnirs-
nimndens garantiinkomst f6r konstnirer.

Enligt Konstnirernas Riksorganisation (KRO) ir problemet
med jimforelseinkomst under uppbyggnadsfasen vanligt nir det
giller berikning av SGI. Bild- och formkonstnirer med femérig
hogskoleutbildning bildar inte ovanligt familj ndgra ar efter utbild-
ningen och vill di nyttja férildraférsikringen. Problemet enligt
dem ir att likvirdiga foérhdllanden leder till allt for olika bedém-
ningar av forsikringskassan. KRO:s jurist uppger att ett 30-tal
konstnirer under vdren 2002 skt juridisk hjilp med forsikrings-
kassan 1 denna friga.

Forlangning av uppbyggnadstiden

Den s.k. uppbyggnadstiden, d& en egenféretagare kan 3 en hogre
SGI in sin nettoinkomst, kan férlingas om det finns sirskilda skil
och med sirskilda skil menas omstindigheter som ror féretaget
inte foretagaren. Godtagbara skil finns om en jordbrukare som gor
stora investeringar sinker nettoresultatet under ett antal &r eller
stiller om frdn mjélkproduktion till kéttproduktion. Ovanstiende
betyder att en egenféretagande konstnir som blir 1dngtidssjuk eller
tar ut en lingre period av férildrapenning inte kan fi en férlingd
uppbyggnadsperiod. Man kan svérligen separera den egenfére-
tagande konstniren och den konstnirliga verksamheten. En egen-
foretagande forfattare kan t.ex. rimligtvis inte be nigon annan
forfattare skriva sina romaner under foérildraledigheten for att
uppehilla och under uppbyggnadsperioden 6ka verksamhetens
resultat.
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Ojamna inkomster

En annan aspekt ir om inkomsten kommer nigorlunda kontinuer-
ligt eller vid ett tillfille. Ett arvode eller royalty betalas ibland ut
som en stor summa. Tiden for arbetsinsatsen och betalningstill-
fillet behover inte sammanfalla. Regeln om att inkomsten skall vara
stadigvarande eller drligen &terkommande liggs dven pd dessa
inkomster. Arbetet med att t.ex. skriva en roman ir kontinuerligt,
kanske tar det flera &r. Betalningen fér samma arbete ir diremot
inte kontinuerlig. En upphovsmans inkomster generas ofta lingt
efter sjilva arbetsinsatsen, t.ex. en forfattares eller kompositorers
verk kan generera upphovsrittsliga inkomster ldngt in 1 framtiden.
En lingre periods sjukdom kan dirfér verka negativt pd framtida
inkomster. En romanforfattare arbetar pd spekulation, dvs. forst
skrivs boken och sedan siljs den till ett forlag. Betalningen sker
alltsd efter utfort arbete och royalty och biblioteksersittning ir en
framtida inkomst under en ibland mycket ling tidsperiod. I dessa
fall tydliggors de begrinsningar som kriterierna om ”stadigvarande
och 3terkommande” inkomst utgdr i1 forhdllande till konstnirlig
verksamhet.

5.1.5 Beddmning

RFV likstiller 1 sin vigledning 2002:4 begreppet kulturarbetare
med konstnir med hinvisning till Konstnirsnimnden utan att
hinvisa till nigot enskilt dokument. Vigledningen pekar dven pi
tre kriterier for att bedéma om en person ir konstnir, ocksd de
frdn samma killa. Konstnirsnimndens KNUFF-utredning frin
1981 har visat sig vara det citerade dokumentet. KNUFF-utredning
menar att kulturarbetarbegreppet ir vagt och inte allmint veder-
taget. Vidare siger man att definitionen i utredningen anvinds som
ett arbetsinstrument for en undersékning av gruppens ekonomiska
situation och arbetsmarknad.” Hela detta kapitel 1 RSV:s vigledning
2002:4 bor enligt min bedémning ses over. Anvindningen av
kulturarbetare och konstnir som synonymer skapar allvarliga
grinsdragningsproblem. For vidare resonemang 1 avsnitt 1.4 Konst-
nirsyrket.

5. 13, Fria kulturarbetare, Konstnirsnimnden, 1981.
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Forsikringskassan liksom andra myndigheter gor baserat pd en rad
fakta om individer avancerade bedémningar i sin myndighets-
utdvning. En individ som till yrket dr konstnir skall sisom alla
andra f3 sin ritt provad, till 1 detta fall en SGI, efter en rad faktiska
kriterier. RFV:s ovan beskrivna kriterier for konstnirer dr en
definition av kulturarbetare (konstnirer) som innehiller bla. en
kvalitativ aspekt, vilket gér att bedémningen kan komma in pd ett
vanskligt omride. En konstnirs yrkeskunnighet, ir svirt att
separera frin konstnirlig kvalitet vilket i de allra flesta fall gir ut-
dver handliggarens kompetens att bedéma. Nir forsikringskassan
bedémer konstnirens framtida inkomst borde personens avsikt att
arbeta, eventuell utbildning och det faktum att personen ifriga har
arbetat som konstnir ligga till grund fér bedémningen. Forsik-
ringskassan bor vara vaksam si att virderingar om personens
konstnirliga kvalitéer i sin yrkesroll inte blandas in. Om férsik-
ringskassan i det individuella fallet inte anser sig ha tillricklig med
information om konstnirens framtida inkomst skulle detta kunna
avhjilpas genom att myndigheten upprittar en kontakt med en
konstnirsorganisation eller ett framtida centralt kompetenscenter
for konstnirer inom férsikringskassan.

Problematiken med egenféretagande konstnirers 13ga netton, vilka
1 sin tur ger l3g ersittning 1 socialférsikringssystemen baserade pd
forlorad arbetsinkomst, dr som jag ser det svir att 16sa. Tanken att
anvinda foretagets inkomst innan avdrag som bas ter sig svirt att
argumentera for. En l6sning vore att konstniren 1 sitt netto skulle
fd rikna in fasta kostnader som den tvingas betala iven under en
sjuk- eller forildraférsikringsperiod. Det skulle innebira att
bevisbara kostnader i den konstnirliga verksamheten som inte
reduceras trots uppehdll i verksamheten skulle piféras netto-
inkomsten vid SGI-berikning. Exempel pd sidana kostnader kunde
vara ateljéhyra, avbetalningar pd maskiner och annat material. En
helt annan 18sning f6r egenféretagaren med ett 1igt netto pga. héga
kostnader i verksamheten ir att istillet reducera dessa via kultur-
politiska stoddtgirder.

Det finns enligt min mening anvindbara jimférelseinkomster fér
de flesta konstnirer. P4 scenomridet finns avtal mellan arbets-
marknadens parter f6r statliga tjinster vid teatrar och orkestrar osv.
samt lonestatistik. Att anvinda Konstnirsnimndens och Férfattar-
fondens inkomstgaranti som jimforelseinkomst ir en rimlig
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16sning for konstnirer som inte kan hinvisa till kollektivavtal och
l6nestatistik. Garantin motsvarar ca 190 000 kronor (fem prisbas-
belopp) och ges till konstnirer i alla konstnirskategorier varfor
RFV:s rekommendationer efter ett beslut i kammarritten om
jimfoérelseinkomst enligt inkomstgarantin bor kunna anvindas for
alla konstnirsgrupper.

Nir egenforetagande konstnirer kan visa pd faktiska omedelbara
framtida inkomster sisom t.ex. ett stort utsmyckningsuppdrag bér
inkomsten beaktas i bedémningen av SGI, nigot som RFV iven
menar gors.

Rimlig hinsyn till egenféretagande konstnirers situation med
den f6r konstnirer typiska linga infasningen 1 yrket borde vara att
den s.k. uppbyggnadsfasen riknas till minst 5 r.

I uppbyggnadsfasperioden borde man idven bortse frin den tid
som den egenféretagande konstniren var sjuk eller nyttjat for-
ildraforsikringen.

Konstnirsorganisationerna efterfrigar en forutsigbarhet 1 be-
démning av SGI. I dag faststills SGI vid behov, nir man t.ex. blivit
sjuk eller vill begira férildrapenning, vilket kan géra att individen
inte till fullo foérstdr konsekvenserna av t.ex. avsittningar i en
periodiseringsfond vid deklarationen. Reglernas konstruktion gor
det nirmast omdjligt att 1 férvig 3 veta sin SGI. Forst nir man blir
sjuk eller vill nyttja sin forildraférsikring gérs en utredning av ens
fall pd forsikringskassan. Som sjuk eller som ny férilder har man
kanske begrinsade mojligheter att pdverka utredningen och hivda
sin ritt. Visserligen kan man hivda att det dr meningslost att fast-
stilla en SGI i forvig eftersom den dndd skulle behdva omprévas
vid behovstillfillet, men det ir uppenbart otillfredsstillande att
bide individuella konstnirer och deras organisationer har svirt att
gora en rimlig beddmning om vad ett beslut om sjukpenninggrun-
dande inkomst skulle komma att bli.

Nir SGI faststills f6r konstnirer skall konstnirer bedémas sdsom
alla andra som genom arbete ir forsikrade 1 Sverige. For att detta
skall vara mojligt tror jag att det ir noddvindigt att berdrda
myndigheter har ingdende kinnedom om de speciella arbetsvillkor
som giller pd kulturarbetsmarknaden med féretridesvis korta och
ménga anstillningar/uppdrag samt ir medvetna om att konstnirer
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ofta har korta brodjobb vid sidan av sin konstnirliga verksamhet.
En hinsyn som regeringen uttalat i proposition 1996/97:3.

Frin rittssikerhets- och kvalitetssynpunkt dr det av vikt att
handliggningen av faststillande av konstnirers SGI inte tar lingre
tid in en normal handliggning. For att detta skall géras mojligt
skulle enligt min mening férsikringskassan och RFV pd liknande
sitt som AMS och Skattemyndigheten kunna koncentrera sin
kompetens och handliggning av konstnirernas idrenden. RFV och
forsikringskassorna bor dven forbittra sin information gentemot
kulturomrédet.

52 Sjukpenning och sjuklén
5.2.1  Reglerna for sjukpenning och sjuklon

Sjukpenning ir en arbetsbaserad férmédn for alla som arbetar i
landet som anstilld, uppdragstagare eller egenféretagare. Arbetets
varaktighet, personens bostadsort eller medborgarskap saknar be-
tydelse vid bedémningen av om en person anses arbeta 1 Sverige.
For anstillda giller forsikringen frén den forsta dagen av anstill-
ning, och fér egenfértagare och uppdragstagare frin den dag som
arbetet pdborjas. Forsikringen upphor i regel att gilla tre m&nader
efter den dag d& arbetet upphort.™

Den som ir anstilld omfattas av sjuklonelagen. Enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon (SjIL) har arbetstagaren ritt att under de
forsta 14 dagarna av varje sjukperiod behilla 80 % av sin 16n och
andra anstillningsférminer utom den férsta dagen som ir en
karensdag. Om en anstilld har flera arbetsgivare delas sjuklénen
upp och beriknas i férhdllande till respektive inkomst. Vid blandad
inkomst frdn uppdrag/egenféretagande och anstillning betalas
ersittning i form av sjuklén och sjukpenning parallellt."

Uppdragstagare och egenforetagare omfattas inte av sjukléne-
reglerna utan de fir sjukpenning dven f6r den férsta perioden.

Problem med grinsdragningen kan uppstd nir forsikringskassan
skall fastsld om en forsikrad ir arbetstagare eller uppdragstagare.
Enligt reglerna om SGI kan en arbetstagare tillgodorikna sig vissa
uppdragsersittningar men far sjukpenning férst frdn och med den

1%s. 11, Vigledning Nr 2002:8, RFV.
5. 17-18, Vigledning Nr 2002:8, RFV.
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femtonde dagen om arbetstagaren inte kan visa att den skulle ha
arbetat under sjukperioden.

Ritten till sjuklén enligt SjIL 3 § géller frdn och med den forsta
dagen av anstillningen. Ar den avtalade anstillningstiden kortare in
en minad intrider dock ritten till sjuklén endast om arbetstagaren
tilltrite anstillningen och direfter varit anstilld fjorton kalender-
dagar i f6ljd. Tidigare anstillningar hos samme arbetsgivare riknas
med om tiden mellan anstillningarna inte &verstiger fjorton
kalenderdagar.

”En anstilld som p& grund av kvalifikationsvillkoren inte om-
fattas av SjIL kan 1 stillet omfattas av AFL.”"> Om arbetsgivaren
ifrdgasitter arbetstagarens ritt till sjuklén finns en bestimmelse om
sjukldénegaranti 1 20 § SjIL som ger arbetstagaren ritt till ersittning
frdn sjukférsikringen som ekonomiskt skydd under tiden for
tvisten.

Sjukpenning ges inte forsta dagen i en sjukperiod (karensdag)
och hel sjukpenning de féljande dagarna utgér 80 % av den fast-
stillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365."” For att
fa ersittning krivs att sjukdomen sitter ner arbetsférmdgan med
minst en fjirdedel.

En forsikrad kan f3 hel, trefjirdedels, halv eller en fjirdedels
sjukpenning.

En egenforetagare kan vilja férsikring med tre eller trettio
dagars karenstid. Om man inte viljer omfattas man av regeln om en
karensdag. Om egenforetagaren viljer lingre karenstid s sinks
sjukforsikringsavgiften 1 egenavgiften. Inkomstaret 2002 var ordi-
narie egenavgift (utan nedsittning) 31,01%, vid tre karensdagar
29,18 % och vid trettio karensdagar 27,78 %.

Sjukpenningen ir antingen kalenderdagsberiknad eller tim/dag-
beriknad. Kalenderdagsberiknad sjukpenning dr 80 % av SGI delad
med 365 och betalas som regel ut frin och med den 15 dagen i en
sjukperiod. Kalenderdagsberiknad sjukpenning betalas fér alla
dagar i veckan oavsett om den forsikrade skulle ha arbetat eller
inte. Tim-/dagberiknad sjukpenning ir 80 % av SGI delad med
antalet normalt arbetade timmar eller dagar per ar. Schablonen
for heltidsarbete ir 260 dagar per &r eller 2080 timmar per &r.
Tim-/dagberiknad sjukpenning betalas som regel under de forsta
14 dagarna i en sjukperiod och bara fér de dagar eller timmar som
personen skulle ha arbetat om han eller hon inte blivit sjuk.

125,19, Vigledning Nr 2002:8, REV.
B Lag (1962:381) om allmin forsikring, kap. 3, 4 § 1-2.
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En arbetslés person fir kalenderdagsberiknad sjukpenning om
den ir inskriven som arbetssékande vid arbetsférmedlingen och
beredd att ta arbete 1 den omfattning som motsvarar den beriknade
SGI. Foér korttidsanstillda som inte kvalificerar sig till sjuklon
giller reglerna om ritt till sjukpenning. Under de férsta 14 dagarna
utbetalas tim-/dagberiknad sjukpenning. Om man inte kan utreda
hur den forsikrade skulle ha arbetat kan sjukpenning betalas ut
med utgdngspunkt frdn vad som anses skiligt i jimforelse med hur
personen arbetat tiden innan sjukdomsfallet intriffade. En skilig
jimforelseperiod kan enligt lagens férarbeten vara 3 ménader. Frin
och med den 15 dagen i sjukperioden betalas kalenderdagsberiknad
sjukpenning ut oavsett om den forsikrad skulle ha arbetat eller
inte."

5.2.2  Sjukpenning i férebyggande syfte

Medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering kan ge ritt till
sjukpenning. Behandlingen eller rehabiliteringen méste syfta till att
forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstid eller helt eller delvis
forebygga eller hiva nedsittning av arbetstérmdgan. Till medicinsk
behandling och rehabilitering riknas vanlig sjukvird, sjukgym-
nastik, syn- och horselrehabilitering, arbetsterapi, utprovning av
handikapphjilpmedel samt rddgivning och stéditgirder. Behand-
lingen méste ordineras av likare och ingd i en plan som godkints av
forsikringskassan. Reglerna om karensdag giller inte sjukpenning i
forebyggande syfte. Aven efter det att den forsikrade dtergitt till
arbetet men ir 1 behov av medicinsk behandling for att forebygga
dterfall eller framtida arbetsoférmdga ersitts tiden for behandling
med sjukpenning."

5.2.3  Rehabilitering

Rehabilitering dr bide en bosittningsbaserad och en arbetsbaserad
féormdn som syftar till att den som drabbats av sjukdom ska fi
tillbaka sin arbetsférmdga och férutsittningarna att forsérja sig
sjilv genom férvirvsarbete. Rehabiliteringen planeras i samrdd med
den férsikrade och utgdr frin individens férutsittningar enligt

5. 72-73, Vigledning Nr 2002:8, RFV.
155, 49-50, Vigledning Nr 2002:8, RFV.
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22 kap. 2 § 1 AFL. For en arbetstagare med flera arbetsgivare giller
att varje arbetsgivare har ansvar for rehabiliteringen, vilket dock
kan ske 1 samarbete arbetsgivarna mellan. Om personen inte har en
arbetsgivare, ir arbetslos, egenféretagande eller studerande ir det
forsikringskassans ansvar att en rehabiliteringsutredning gors."®

For att gora det mojligt att komma tillbaka till sitt arbete eller
annat arbete kan rehabiliteringen best av arbetstrining eller utbild-
ning, som bér vara avslutad inom ett &r. Arbetsgivaren ir ansvarig
for finansieringen av rehabiliteringen som sker inom eller i anslut-
ning till den egna verksamheten eller for dtgirder som syftar till att
personen ir kvar 1 verksamheten. Forsikringskassan 1 sin tur har
sirskilda medel for rehabiliteringsinsatser och arbetstekniska hjilp-
medel.”

Under en period av arbetslivsinriktad rehabilitering kan en per-
son f3 rehabiliteringsersittning samt ett sirskilt bidrag for kostna-
der som uppstdr 1 samband med rehabiliteringen. Rehabiliteringen
méste ingd 1 en av forsikringskassan upprittat plan. Ersittningens
omfattning skall motsvara omfattningen av nedsatt arbetsférméiga
om inte rehabiliteringen har ett férebyggande syfte. Rehabilite-
ringspenning betalas ut frin forsta dagen av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen med 80 % av SGI delat med 365."

5.2.4  Vad skrivs i reglerna om konstnarer?

Varken 1 lagstiftningen eller 1 RFV:s vigledning om sjukpenning,
sjuklén och rehabilitering finns nigon speciell hinvisning till
konstnirer eller kulturell verksamhet.

5.2.5  Konstnarernas villkor i férhallande till regler for
sjukpenning, sjuklén och rehabilitering

Sjukforsikringssystemet forindrades 1992 med inférande av en
sjuklén som betalas av arbetsgivaren de forsta 14 dagarna. Denna
forindring har skapat vissa svdrigheter f6r kulturomridet. Fort-
farande idag, 10 3r efter reformen, tycks det som kulturomridet
inte har tillricklig information om det nya systemet.

165, 79-80, Vigledning Nr 2002:8, RFV.
17's. 89-91, Vigledning Nr 2002:8, RFV.
'85.92-94, Vigledning Nr 2002:8, RFV.

69



Socialforsékringar SOU 2003:21

Om en arbetstagare inte har en arbetsgivare skall forsikrings-
kassan betala sjukpenning under de forsta 14 dagarna (utom
karensdagen) om personen ifriga kan visa pd att den skulle ha
arbetat om den inte blivit sjuk. Information om detta har inte
tydligt gict ut till alla frilansande 16ntagarna inom konstomridena,
som ibland tror att de automatiskt rikar ut f6r 14 dagars karens,
vilket leder till att de inte tycker det ir lont att sjukskriva sig fér
kortare sjukperioder. Det ir heller inte ovanligt att konstniren
menar att handliggningstiden av drendet kommer att ta si ling tid
att det dirfor inte dr 16nt att sjukskriva sig. Antingen ir
behovsperioden slut nir vil ersittningen kommer eller s& ir
arbetsinsatsen att samla ihop all information infér bedémningen
storre dn vad ersittningen ir vird. Mdnga konstnirer faller utanfor
den normala mallen fér en anstilld arbetstagare och blir dirfér
komplicerade fall for forsikringskassan att handligga, de blir
tidsddande bedémningsfall. En frilansande musiker utan F-skatt-
sedel, t.ex. en vissingare har kanske 40 olika arbetsgivare under
ett ar.

Att arbetsgivaren skall betala sjuklon de férsta 14 dagarna
innebir naturligtvis en avsevird ekonomisk belastning pd det stora
antalet ekonomiskt svaga arbetsgivare inom kultursektorn. Fria
dans-, musik- och teatergrupper har sillan mojlighet att i en budget
rikna in omkostnader som uppstdr om ensemblen blir sjuk och
dessutom behover ersittas. Projekt méste d& liggas ned, till ibland
stora kostnader, eller riddas genom krisbidrag. Forsikringskassan
har en sméiféretagareforsikring for att ticka sjuklénekostnader.
Denna forsikring tycks fi inom den fria kultursektorn kinna till
och de som kinner till den kan vanligen inte teckna den p3 grund
av de hoga premierna.

En konstnir och hans eller hennes verksamhet kan sillan separeras
utan ir en helhet. Ofta dr det ju till och med personens kropp som
ir 1 fokus som hos singare, skidespelare eller dansare. En
frilansande operasingare kanske arbetar ett &r med instuderingen av
ett for honom eller henne nytt verk som skall framféras tre gdnger.
Inkomstférlusterna vid sjukdom vid forestillningstillfillena blir
forodande och privata forsikringars premier ir odéverkomliga. En
annan riksfaktor dr permanenta arbetsskador, vilka kan oméjliggora
ett fortsatt konstnirligt utévande. Speciellt utsatta ir musiker och
dansare.
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Minga konstnirsyrken ir riskyrken ur skadesynpunkt och de ir
ofta psykiskt betungande. I en ny serie skrifter om Teaterns
arbetsmiljo beskrivs i den férsta delen dansarens villkor."” Skriften
refererar till en forskare som jimfort sextioen olika former av hird
fysisk aktivitet och kommit fram tll att balett och tjurfiktning
stillde lika extrema krav, endast amerikansk fotboll sliter mer pd
kroppen. Undersékningar visar att omkring 60 % av dansarna rikar
ut for skador varje &r. Forfattaren framhdller vikten av specialist-
kompetens vid behandling, férebyggande behandling och likning
av skador. En specialistkompetens som inte endast inkluderar spe-
cialistlikare utan dven massérer, sjukgymnaster, naprapater,
kiropraktorer eller osteopater. Behovet av sddana ir ofta tillgodo-
sett vid institutionsteatrarna men finns sillan f6r mindre dans-
kompanier eller frilansare. Stor vikt liggs vid att skador fir tid att
lika ut, vilket ofta kriver linga sjukskrivningsperioder och ett
arbetsklimat som tilliter sidana. Vid rehabilitering har dansaren
svart att 3 ritt behandling genom den allminna sjukvirden och
inte sillan har s.k. alternativa behandlingar som akupunktur och
naprapati goda effekter. En annan konstnirsgrupps arbetsskador
och psykiska besvir har nyligen uppmirksammats genom inrittan-
det av ett medicinskt center fér musiker i Skine. Aven de utsitts
ofta fér extrem fysisk belastning. Liknande behov av specialist-
kompetens inte minst pd det psykosociala omrddet kan antagligen
ses hos samtliga konstnirliga yrken.

En annan svdrighet f6r konstnirer ir hur inkomstbortfallet
definieras. Ar man sjuk ir man arbetsoférmégen, men nir uppstér
inkomstbortfallet? Om man ir sjuk nir en forestillning eller ett
framtridande skall dga rum, eller nir en utstillning skall ha ver-
nissage, gir konstniren kanske miste om arvoden eller gager som
den skulle ha levt av under ling tid. Reglerna fér sjuklén och
sjukpenning kan inte kompensera det kraftiga inkomstbortfallet i
sidana fall.

5.2.6  Beddmningar

Vid en lingre sjukdomsperiod ir det av vikt att en frilansande
konstnirs situation bedéms med kinnedom om konstnirernas
speciella arbetsvillkor. Oavsett om konstniren ir egenforetagande

! Thornblad, Helene, Teaterns arbetsmiljé — Dansare, Prevent, 2002.
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eller en frilansande arbetstagare ir det hogst sannolikt att personen
har en privatekonomi utan buffert. I vardagen finns antagligen
redan en psykiskt betungande oro for att klara av den personliga
ekonomin. Vid lingre allvarligare sjukdomar ir det dirfor viktigt
att en vidsynthet finns di sjukskrivningens omfattning faststills,
dvs. att man tar hinsyn till att vigen tillbaka till yrkeslivet kan vara
l&ng. Att komma igen efter en sjukdom ir en tung och ofta ling vig
dven for en erkind konstnir, for att 3 de fitaliga arbetena eller
skapa sina egna arbetstillfillen. Merparten av konstnirerna arbetar
utan en fast arbetsgivare och det blir di viktigt att forsikrings-
kassan spelar en aktiv roll di det giller rehabilitering och hjilp med
att dterga till arbetet.

Enligt min bedémning bor dansare, musiker och andra konstni-
rer med fysiskt och psykiskt slitsamma konstniryrken ha tillgdng
till specialistkompetens nir det giller férebyggande behandling,
behandling och rehabilitering. Hir bor speciellt de frilansande
konstnirerna uppmirksammas. Fér dansare och musiker borde
speciella center/mottagningar inrittas som ska ticka behoven for
hela landet.

For alla konstnirsgrupper borde behovet av psykologisk spe-
cialistkompetens uppmirksammas. Hir bér man dven se pi
missbruksproblemen.

5.3 Foraldraforsakring
5.3.1  Regler for foraldrapenning

Enligt 4 kap. § 3 1 AFL betalas férildrapenning ut under hogst
480 dagar sammanlagt for ett barn. Om férildrarna har gemensam
virdnad har varje forilder en egen ritt till 240 dagar. 60 av dessa ir
reserverade for vardera férildern medan resterande del kan férdelas
mellan forildrarna. Forildrapenning kan betalas ut lingst till dess
barnet har fyllt &tta &r eller till den tidpunkt nir barnet slutat det
forsta skoldret.

Forildrapenningens inkomstbaserade del beriknas pd den sjuk-
penninggrundade inkomsten. Det finns en sirskild kvalifikations-
regel for de forsta 180 dagarna med forildrapenning. Kvalifika-
tionsregeln innebir att forildern under minst 240 dagar 1 foljd,
innan barnets fédelse eller den beriknade tidpunkten for fédelsen,
ska ha varit forsikrad foér en sjukpenning med ett belopp 6ver-
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stigande ligstanivdn, dvs. 60 kronor per dag (det s.k. 240-dagars
villkoret). Uppfyller forildern inte kvalifikationsvillkoret, betalas
forildrapenning ut enligt grundnivdn, dvs. 150 kr per dag. For
dvriga 210 sjukpenningdagar finns inte motsvarande kvalifika-
tionskrav. Forildrapenning kan di betalas ut enligt SGI eller ligst
enligt grundnivd. Efter de férsta 180 férildrapenningdagarna kan
forildern ocksd nyttja de s.k. 90 ligstanivddagarna som ersitts med
60 kr per dag.

En person som ir arbetslos och arbetssokande eller sjuk innan
personen vill ta ut férildrapenning men har en inarbetade SGI-tid
innan dess ir berittigad till férildrapenning baserad pd den tidigare
l16nen enligt regeln om s.k. SGI-skyddad tid. Dvs. sjukdom eller
arbetssokande ir skyddade tider vilket gor att personen kan upp-
fylla det s.k. 240-dagars villkoret.*

Det finns ett allmint SGI-skydd fér den gravida kvinnan s3 att
hon kan avbryta eller inskrinka sitt arbete tidigast 6 m&nader innan
den beriknade forlossningen utan att forlora sin sjukpenning-
grundade inkomst. I regeln ingdr dven att den arbetssékande har
ritt att avbryta eller inskrinka arbetssokandet.> Den blivande
mamman har ritt till forildrapenning 60 dagar innan beriknad
forlossning enligt AFL kap. 4 § 4.

Forildrapenningens storlek bestims av den tid férildern avstdr
att arbeta 1 forhdllande till normal arbetstid. Med normal arbetstid
menas hogst 40 timmar per vecka. Om en foérilder har flera arbets-
givare giller den sammanlagda arbetstiden. Om en forilder arbetar
halvtid kan den f4 halv férildrapenning och samtidigt arbeta halv-
tid. Egenforetagares arbetstid bor styrkas med intyg frin revisor,
intresseorganisation eller liknande. Om egenféretagaren kan styrka
att den arbetar mer in 40 timmar per vecka kan det godkinnas.
Forildrapenning kan tas ut med hel-, tre fjirdedels-, halv-, en
fjardedels- eller en dttondels ersittning.”

5.3.2  Regler for havandeskapspenning

Havandeskapspenning kan ges till en gravid kvinna om havande-
skapet har satt ned hennes férmiga att utféra uppgifterna i sitt
forvirvsarbete med minst en fjirdedel och hon inte kan omplaceras

5. 21, 2324, Férildrapenning, Vigledning nr 2002:1, RFV.
21's. 88-89, Sjukpenninggrundande inkomst, Vigledning nr 2002:4, RFV.
25,2627, Forildrapenning, Vigledning Nr 2002:1, RFV.
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till annat mindre anstringande arbete. (AFL 3 kap. § 9) Ledigheten
skall vara nédvindig fér att skydda kvinnans hilsa. Ett fysiskt
krivande arbete 1 sig ger inte ritt till havandeskapspenning utan det
mdste vara individen som inte klarar av arbetet enligt prop.
1978/79:168 s. 51 f. Bide arbetstagare och egenféretagare omfattas
av reglerna.

For att ha rite till havandeskapspenning méste kvinnan férvirvs-
arbeta.

Det bér krivas att hon skulle ha utfért férvirvsarbete dtminstone en
kortare tid under den period fér vilken hon begir ersittning. Det inne-
bir att f6r en objektanstilld eller ndgon med tidsbegrinsad anstillning
som kan antas ha fér avsikt att fortsitta férvdrvsarbeta efter den
aktuella anstillningen slut miste havandeskapspenning kunna beviljas
om kvinnan faktiskt skulle ha utfért férvirvsarbete dtminstone en kor-
tare tid under den period {6r vilken hon begir ersittning. (Proposition
1978:168 om forildrautbildning och férbittringar av férildraforsik-
ringen m.m., s. 53 och Férsikringséverdomstolens [FOD] Dom 1896-
1985 ir refererad FOD 1988:3.%

Bedémningen av ritten till havandeskapspenning giller arbets-
formdgans nedsittning i forhillande till det férvirvsarbete kvinnan
utfér. Detta SGI-skydd giller dven om kvinnan avbryter eller
inskrinker sitt arbete 6 minader f6re barnets fodelse. For tim- eller
kortidsanstillda giller samma regler som vid sjukpenning, dvs. om
det inte kan utredas exakt hur kvinnan skulle ha arbetat s8 ska
forsikringskassan utreda hur kvinnan arbetat fore den period hon
soker ersittning f6r och bedéma om det ir troligt att hon skulle ha
forvirvsarbetat om hon inte varit gravid.”*

Vid omplacering till andra fysiskt littare arbetsuppgifter har
kvinnan ritt till samma anstillningsférmaner och hennes 16n kan
inte sinkas. En omplacering kan ske tidigast 60 dagar innan
beriknad forlossning.

En gravid eller ammande kvinna har dven ritt till havande-
skapspenning om hon 1 arbetsmiljélagens (1997:1160) 4 kap. 6§
mening har ett fysiskt pdfrestande arbete, farligt arbete eller en
farlig arbetsmiljé och inte kan omplaceras pa sin arbetsplats. Denna
regel giller sedan januari 1995 enligt EG-direktiv 92/85/EEG.
Regeln giller endast arbetstagare, dvs. inte egenforetagare. Enligt
lagen skall kvinnan av sin arbetsgivare férbjudas att fortsitta sitt
vanliga arbete om arbetsmiljon medfér risker for fosterskador eller

5. 11, Havandeskapspenning, Vigledning Nr 2002:6, REV.
5. 17-18, Havandeskapspenning, Vigledning Nr 2002:6, RFV.
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for havandeskapet. Allmint anses risker vara fysikaliska, biologiska,
kemiska, belastningsergonomiska och psykosociala faktorer.”
Ritten till havandeskapspenning giller under hogst 50 dagar,
dock tidigast frin och med den 60:e dagen fore och lingst t.o.m.
elfte dagen innan beriknad forlossning. Om en kvinna foérbjuds
att arbeta enligt arbetsmiljélagen kan ersittning betalas ut under
hela graviditeten utom de sista tio dagarna fére beriknad for-
lossning. Havandeskapspenningen motsvarar sjukpenningen men
ges utan Kkarensdag. Ersittningsnivdn dr 80 procent av SGI
dividerad med 365. Havandeskapspenning beskattas som andra

inkomster och ir pensionsgrundande samt semesterlonegrun-
dande.*

5.3.3  Regler for tillfallig foraldrapenning

Forildrar till barn upp till 12 &r (i sirskilda fall upp till 16 &r) kan {4
tillfillig forildrapenning om barnet ir sjukt, om den som brukar ta
hand om barnet ir sjuk (ordinarie virdares sjukdom) eller vid
besék vid barnavirdscentral. Forildrar kan f3 ersittning under
hégst 60 dagar per barn och 8r, vilket kan forlingas med ytterligare
60 dagar. De ytterligare 60 dagarna kan inte tas ut vid ordinarie
vardares sjukdom. Om barnet ir mellan 6-11 &r har férildrar dven
ritt till en kontaktdag per barn och &r for att besoéka skolan,
fritidsverksamheten eller for att delta 1 fordldrasamtal. Den till-
filliga forildrapenningen dr 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. En anstilld fir tim- eller dagberiknad ersittning for
faktisk arbetstid. Den som inte ir anstilld fir kalenderdags-
beriknad ersittning. Om man ir arbetslds f&r man ersittning for
dagar som man gir miste om arbetsléshetsersittning. Tillfillig for-
ildrapenning beskattas som andra inkomster och ir pensionsgrun-

dande.

5.22-27, Havandeskapspenning, Vigledning Nr 2002:6, RFV.
25, 28-31, Havandeskapspenning, Vigledning Nr 2002:6, RFV.
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5.3.4  Konstnarernas villkor i forhallande till reglerna for
foraldrapenning, tillfallig féraldrapenning och
havandeskapspenning

For en heltidsarbetande egenféretagande konstnir utan annan
inkomst ir det troligen inte svirt att uppfylla tidsbegrinsningen i
regeln om en 240 dagars forsikringsperiod innan barnets fédelse.
Egenforetagare kan ju sigas alltid arbeta, dock méjligtvis till en 13g
timpenning. For frilansande arbetstagare kan diremot problem
uppstd liksom naturligtvis for personer som blandar arbetstagande
och egenforetagande. Problemen bor kunna férhindras for den
frilansande arbetstagaren om hon eller han mellan sina kontrakt
anmiler sig som arbetssokande vid arbetsférmedlingen. (Personen
behéver inte vara berittigad till arbetsloshetsersittning). Perioden
klassas di som SGI-skyddad tid. Det finns dven en allmin skydds-
tid for den sjukpenninggrundande inkomsten om 3 méinader som
giller oavsett vad personen gjort under tiden.

For den frilansande konstniren uppstdr, liksom fér andra
sjukpenninggrundade férméner, svirigheten 1 att férsikringskassan
skall bedéma att personen skulle ha arbetat eller ftt uppdrag om
personen inte blivit gravid eller under den tiden férildern begir
forildrapenning och att detta arbete skulle komma att ge en viss
l6nenivd. RFV:s rekommenderade syn p3 vikten av individens
avsikt att arbeta i framtiden férindrar situationen for forildern.

Minga konstnirer har arbeten som omdjliggors tidigt 1 en
graviditet. En skddespelerska kan inte lingre spela sin roll och en
dansare miste mycket tidigt 1 graviditeten ta det varligt. En fri-
lansande dansare eller skddespelare har sm& mojligheter att {3 en
anstillning under en graviditet d& fria dans- eller teatergrupp inte
har den ekonomiska mojligheten. Musiker och sdngare kan f
problem och méinga konsthantverkare och bild- och form-
konstnirer arbetar dagligen med farliga kemikalier och bor dirfér
upphora med hanteringen under graviditeten, vilket kan omojlig-
gora deras arbete. Riksforsikringsverket fortydligar 1 en vigledning
den vedertagna likarvetenskapliga uppfattningen att “en normal
graviditet inte skall ses som en sjukdom”.”” Dirav kommer att en
gravid dansare eller skidespelare inte kan sjukskriva sig, inte arbeta
i sitt yrke och inte {4 en havandeskapspenning eller férildrapenning

%'s. 14, Vigledning, Nr 2002:8, RFV.
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fore den 60:e dagen innan forlossningen. En 16sning dr att arbetet
klassas som farligt ur arbetsmiljélagen, men det kan endast kan ske
genom en arbetsgivare dvs. f6r anstillda.

Teateranstillda vid de statsunderstodda teatrarna har 1 kollektiv-
avtal mellan Teatrarnas Riksférbund och Teaterférbundet 16st
problemet s att tillsvidareanstillda har kvar full 16n under tiden
fran det att arbetsgivaren forklarar att tjinstgoringen bor avbrytas
till det att kvinnan har ritt till férildrapenning.”® Fér frilansande
konstnirer finns inte denna mojlighet och de hamnar ofta helt
utanfér mojligheten till stéd om kvinnan inte ir en av de 3 skide-
spelerskorna inom Teateralliansen.

De ovan nimnda yrkesgruppernas problem med arbete och
graviditet har ytterligare en aspekt, nimligen den att komma
tillbaka efter graviditet. Kanske har rosten och stddet forindrats
for operasdngaren och dansaren har en ldng period av rehabilitering
for att kunna 4tergd till arbetet. Sidan rehabilitering kriver ofta
specialisthjilp. Frilansande sdngare och dansare hamnar utanfér det
stdd av specialistkompetens som ir uppbyggt via arbetsgivarna
under en sidan period.

5.3.5 Beddmning

Frilansande kvinnor med ett konstnirligt yrke som uppenbart for-
hindras att arbeta under sin graviditet pga. arbetets art eller dir
fostret och kvinnan 1 ett mycket tidigt stadium kan ta skada av
arbetet borde liksom de tillsvidareanstillda vid sceniska insti-
tutioner & en inkomstbaserad ersittning i form av en férlingd
havandeskapspenning fram till den dagen d& férildrapenning eller
havandeskapspenning kan betalas ut. Vid bedémning av havande-
skapspenning tas hinsyn till fysiskt pafrestande arbete och avsting-
ning frdn arbete pga. arbetsmiljolagen. Enligt min bedémning
skulle ett tilligg 1 RFV:s foreskrifter om att hinsyn iven tas till
arbete som till sin natur oméjliggors vid en ldngt gdngen graviditet
hjilpa dessa kvinnor.

% mom. 6, Sjuklén, Sirtryck ur kollektivavtal 1998-04-01 mellan TR och TF. Riksavtal av-
seende teateranstillda vid de statsunderstédda teatrarna.
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6 Bostadsbidrag och
forsorjningsstdd

6.1 Bostadsbidrag
6.1.1  Regler for bostadsbidrag

Barnfamiljer och ungdomar mellan 18 och 29 ir, kan {8 bostads-
bidrag. Bidragets storlek beror pd antalet personer i1 hushillet,
hushillets inkomst, bostadskostnad och bostadsyta. Bidraget ir
uppdelat i tvd delar dels ett bidrag fér bostadskostnader och dels
det sirskilda bidraget till barnfamiljer {6r hemmavarande barn. Det
sirskilda bidraget ges inte till familjer med umgingesbarn, vilka
diremot har ritt till bidrag fér bostadskostnaden. Bostadsbidraget
ir preliminirt, betalas ut 16pande, och bestims efter den inkomst
som hushéllet uppskattar att det fir under kalenderiret. Det slut-
giltiga bidraget bestims nir inkomsttaxeringen ir klar, dvs. efter-
foljande ar. En s6kande mdste bo och vara folkbokférd 1 Sverige
och 1 regel vara folkbokférd i den bostad som personen soker
bidrag for."! Bostadsbidraget ir skattefritt enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Férsikringskassan administrerar och beslutar om
bostadsbidrag.

Bostadsbidraget beriknas pd en bidragsgrundande inkomst
(BGI) vilken skiljer sig frin sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Kontantprincipen tillimpas vilket betyder att inkomsten ingdr i
BGI det &r den ir tillginglig fér bidragstagaren. BGI utgér summan
av overskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital.
Overskottet skall 6kas med vissa inkomster bl.a. studiebidrag, och
skattefria stipendier 6ver 3 000 kr per mdnad. 15 % av netto-
formogenheten 6ver 100 000 kr skall dessutom liggas till. Den
eventuella férmogenhet som bostaden i1 vilken den sékande bor
utgor, riknas inte med i férmoégenheten (5 § BoL). Hela kalender-
drets inkomst ligger till grund for bidraget vilket betyder att

!'s. 7, Bostadsbidrag f6r barnfamiljer och ungdomar, Vigledning Nr 2001:13, RFV.
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inkomster som man f3r efter det att bidraget inte lingre betalas ut
kan pdverka det bidrag som man redan fitt.

BGI beriknas med utgdngspunkt 1 6verskott 1 inkomstslagen
tjanst, niringsverksamhet och kapital. De utgifter man har for
inkomstens férvirvande sisom resor, dubbel bosittning och 6vriga
kostnader riknas av. Allminna avdrag sdsom pensionssparande,
periodiskt understéd och underskott av konstnirlig eller litterir
aktiv niringsverksamhet (62 kap. IL) ir inte att hinfora till nigot
av de nimnda inkomstslagen och paverkar dirfér inte BGIL.> Avdrag
som ir vinstdispositioner 1 inkomst av egen verksamhet, sisom
periodiseringsfonder och expansionsfonder, skall enligt lagen om
bostadsbidrag liggas till inkomsten.

6.1.2  Vad skriver Riksforsakringsverket om konstnéarer och
bostadsbidrag?

I RFV:s vigledning nr 2001:13, s. 40, beskrivs utforligt att under-
skott av konstnirlig eller litterr aktiv niringsverksamhet inte skall
reducera BGIL. RFV ger till och med ett exempel med en konstnir.

Ingrid ir konstnir och har enskild firma. Hon fir inte s minga tavlor
silda, och dirfér deklarerar hon ett underskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet. For att klara sitt uppehille har Ingrid ett kvills-
arbete som lirare pd Konstfack i Stockholm och l6nen deklarerar hon
under inkomst av tjinst.

Nir skatten ska beriknas har Ingrid méjlighet att kvitta under-
skottet 1 sin niringsverksamhet mot sin inkomst av tjinst frdn Konst-
fack. Det gor hon 1 rutan “allminna avdrag”. Konstnirer har nimligen
den rittigheten.

Men Ingrids bostadsbidrag riknas ut pd ett annat sitt. Hir miste
Ingrid ta upp hela sin inkomst frin Konstfack som bidragsgrundande
inkomst. Hon fir alltsd inte gora avdrag f6r underskottet 1 den egna
firman.?

6.1.3  Konstnarernas villkor i forhallande till regler for
bostadsbidrag

Innan indringen i lagstiftning gillande bostadsbidrag 1997 hade
konstnirer ritt att anvinda nettot efter kvittning av férluster frin
konstnirlig niringsverksamhet som bidragsgrundande inkomst.

?5. 37, Bostadsbidrag f6r barnfamiljer och ungdomar, Vigledning Nr 2001:13, RFV.
? 5. 40, Bostadsbidrag f6r barnfamiljer och ungdomar, Vigledning Nr 2001:13, RFV.
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Ingen konstnirsorganisation fick det nya lagférslaget pd remiss
trots att det direkt piverkar konstnirers ekonomi. Anledningen till
de 6vergripande férindringar som genomférdes i och med inféran-
det av det nya bostadsbidraget var att kostnaderna i1 det gamla
systemet skenade och att det ocksd visade sig ha brister vilket
mojliggjorde ett omfattande fusk. Systemet var ocksi administra-
tivt tungrott.* Argumenten regeringen anger for att skirpa avdrags-
ritten for samtliga egenforetagare 1 proposition 1995/96:186,
s. 34=35 lutar sig mot den foregdende utredningen Bostadsbidragen
— effektivare inkomstprévning — besparingar (SOU 1995:133) vilken
skriver att det inte ir rimligt att resultatregleringar av inkomster
frdn niringsverksamhet skall piverka bedémningen av om ett
hushill behéver bostadsbidrag. Berikningen bor 1 mojligaste mén
likna den som anvinds for inkomst av tjinst eller kapital. Rege-
ringen anfor vidare 1 propositionen att dven taxerad inkomst anses
vara ett bristfilligt mitt pid den ekonomiska standarden bland
egenforetagare.

Inkomstbegreppet bor ses dver inom flera delar av bidrags- och social-
forsikringssystemen. I avvaktan pi en samlad 6versyn av inkomst-
begreppet bér den bostadsbidragsgrundande inkomsten beriknas uti-
frin niringsinkomsten justerad {or vissa bokforingsitgirder som 1 mer
pataglig grad kan anses ge mojligheter till fordelar for narlng51dkare
jimfért med arbetstagare 1 friga om ritten till bostadsbidrag.’

I regeringens proposition nimns inte den speciella ritt som konst-
nirer har att kvitta underskott 1 niringsverksamhet mot inkomst av
janst enligt inkomstskattelagen.

En annan ny regel som kan pdverka liginkomstagande konstnirer
ir den forsimring som familjer fir dir en av forildrarna tjinar
under 58 500 kr. Tidigare var regeln att prévningen skedde pd
hushéllets sammanlagda inkomst. Den individuella prévningen som
infordes skall motverka att bostadsbidraget subventionerar en
forilders minskade arbetstid. Regeringen skriver att det inte ir rim-
ligt att en familj som viljer att en forilder skall vara hemma skall i
ett hogre bostadsbidrag dn en familj dir bdda forvirvsarbetar.
Vidare siger man att den s.k. arbetslinjen d& inte fullféljs och att
marginaleffekterna f6r en férilder som vill bérja arbeta blir s8 stora
att det inte ”lénar sig” att forvirvsarbeta. Situationen fér ensam-

*s. 14-16, Prop. 1995/186 Nya regler f6r bostadsbidrag.
3. 25, Prop. 1995/186 Nya regler f6r bostadsbidrag.
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stdende forildrar dr dock inte férindrad.® Den nya inkomstgriansen
slir troligtvis hirt mot ldginkomstagande konstnirer. Enligt
SOU 1997:190 Konstnirernas verksamhetsinriktning och ekono-
miska forhdllanden var bruttoinkomsten fér 25 % av bild och
formkonstnirerna runt 40 000 kr &r 1995. En tabell 6ver den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet fér samtliga konst-
nirskategorier visar att fér de med bruttoinkomst under 50 000 kr
utgjorde bostadsbidraget 7-13 % av den disponibla inkomst.” En
forsimring av ritten till bostadsbidrag fér dessa konstnirer méste
anses vara en ansenlig forsimring. Visserligen kan en del av konst-
nirerna med ligst inkomst vara egenfoéretagande och med de nya
reglerna om BGI {8 en hogre nettoinkomst, in i den ovan nimnda
tabellen, eftersom kvittningsritten férlorats och andra boksluts-
dispositioner paférs vid berikningen. Det kan gora att de hamnar
over inkomstgrinsen om 58 500 kr.

Skattefria stipendier ska riknas med 1 BGI till den del de 6verstiger
3000 kr per ménad (4 § BoL). Engdngsstipendium slis alltsd ut pd
12 manader. Se vidare kapitel Stipendier.

Kontantprincipen giller for bidragsgrundande inkomst vilket
betyder att uttag frdn upphovsmannakonton inriknas det ir som
inkomsten ir disponibel.

Enligt § 26 1 Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om
berikning av bostadskostnad skall en sdkande som driver
niringsverksamhet 1 bostaden, minska den beriknade bostadskost-
naden med en si stor del av bostadskostnaden som motsvarar den
bostadsyta som disponeras for niringsverksamheten i férhdllande
till hela bostadsytan. Ingenting sigs om samordning mellan for-
sikringskassans och skattemyndigheternas bedémningar men
logiskt vore att avdrag for kostnader for niringsverksamhet i1
bostaden vid berikning av bostadsbidrag skall géras om skatte-
myndigheterna i sin tur godkinner avdrag f6r arbetsrum i hemmet i
skattedeklarationen.

¢s.28-29, Prop. 1995/186 Nya regler f6r bostadsbidrag.
7s. 1213, 17, SOU 1997:190 Konstnirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska for-
hillanden.
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6.1.4 Beddmning

I regeringens proposition 1995/96:186 Nya regler for bostads-
bidrag, s. 20, skriver man att de ekonomiskt simst stillda barn-
familjerna bor prioriteras och att bidragen till hushll med minst
betalningsférmdga skall virnas trots en avsevird &tstramning i
systemet. Barnfamiljer med l3g ekonomisk barkraft skall ha tillging
till bostider med rimlig standard. Arbetslinjen skall hillas och
héjda marginaleffekter skall undvikas. Enligt SOU 1997:190 var
den genomsnittliga bruttoinkomsten fér konstnirer fér ir 1995
142 000 kr vilket var 17 % ligre dn for befolkningen 1 6évrigt. Den
disponibla inkomsten fér konstnirer kom dock upp 1 genomsnitt
pd samma nivd som for samtliga hushill tack vare offentliga bidrag
som barnbidrag, bostadsbidrag och arbetsmarknadsstéd osv.’
Enligt min mening skulle ett dterinférande av ritten till kvittning
av underskott 1 konstnirlig verksamhet vid berikning av BGI
stodja de egenforetagande konstnirerna med lig inkomst. Los-
ningen ir dock en sirlésning som enligt RFV skulle innebira en
dkad administration.

6.2 Forsorjningsstéd (socialbidrag)
6.2.1  Regelverken for forsorjningsstod

Socialbidrag eller som det numera heter forsérjningsstdd regleras i
Socialtjinstlagen (2001:438) kapitel 4. P4 uppdrag av regeringen har
Socialstyrelsen tillsammans med Kommunférbundet skrivit all-
minna rdd om forsorjningsstdd, SOSFS 1998:11 (S). Nya allminna
rdd kommer att publiceras i1 bérjan av ar 2003. Enligt lagen ir det
kommunen som har det yttersta ansvaret for att de personer som
vistas 1 kommunen fr st6d och den hjilp de behéver. (SoL 2 kap.
2 §) Socialstyrelsen och linsstyrelsen har ett dvergripande ansvar.

Socialbidraget ir det mest utpriglat selektiva stédet med fullstindig
individuell behovsprévning och utgor det yttersta skyddsnitet nir den
enskilde inte kan férsérja sig pd annat sitt, t.ex. genom arbete eller
genom det generella socialpolitiska systemet. Socialbidraget ir den

5. 8, 18, SOU 1997:190 Konstnirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska fér-

hillanden.

83



Bostadsbidrag och forsorjningsstod SOU 2003:21

enda del av systemen som ir helt relaterad till det enskilda hushallets
forsérjningsbehov.’

I socialtjinstlagen 4 kap. 1 § heter det att den som sjilv inte kan
tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt
har ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin f6rsorjning (forsory-
ningsstdd) och for sin livstéring 1 dvrigt.

Enligt SOSFS 1998:11 skall makar och registrerade partners
inkomster riknas som gemensamma vid bedémning av stod. Hin-
syn till samtliga faktiska inkomster 1 hushéllet skall tas nir stddet
beriknas. Vissa inkomster bér 1 normalfallet dock inte medféra en
reducering av stodet.

Exempel p3 sddana inkomster ir/.../stipendier och fondmedel som ir
avsedda for ett visst indamail, t.ex. en resa.’®

Om den som soker ekonomiskt bistind ir arbetsls skall den
sokande std till arbetsmarknadens forfogande, dvs. vara inskriven
pd arbetsformedlingen. Sirskilda krav kan stillas pd personer under
25 §r som uppbir forsorjningsstdd. Socialnimnden kan begira att
dessa personer skall delta 1 av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet. Varken 1 lagstiftningen eller 1
Socialstyrelsens allminna rdd nimns egenfoéretagare som grupp.

Vid bedémningen av om den sékande kan férsérja sig genom
egna tillgdngar skall endast realiserbara tillgdngar riknas. Hir finns
dock undantag som t.ex. att man kan {8 behdlla bilen om den ir
nodvindig 1 arbetet. Om stédet bedoms bli lingvarigt stills hogre
krav och di kan det bli aktuellt med férsiljning av fritidshus, men
iven av bostadsritt eller villa om intiktséverskottet av forsilj-
ningen kan anses motivera dtgirden. Skiliga bostadskostnader bér
enligt Socialstyrelsen relateras till vad en liginkomsttagare p& orten
normalt har r8d med. Om stédet ir kortvarigt bor den faktiska
bostadskostnaden ligga till grund for stodet.

Bistdnd ges for skiliga kostnader (livsmedel, klider och skor, lek
och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift) enligt en for riket faststilld norm (riks-
normen). Om det finns sirskilda skil kan socialnimnden berikna
dessa kostnader hogre eller ligre in riksnormen (SoL 4 kap. § 3).
Ekonomiskt bistdnd giller dven skiliga kostnader f6r boende, el,
arbetsresor, hemforsikring och medlemskap i fackférbund och

?'s. 66, Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen.
9 SOSFS 1998:11 ().
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arbetsloshetskassa. Dessa kostnader prévas av respektive kommun i
forhillande tll individuella behov och kostnader.

6.2.2  Konstnarernas villkor i forhallande till regler for
forsorjningsstod

Konstnirer med l3g inkomst har inte alltid for lite arbete. De
kanske arbetar heltid men har en 13g inkomst av sitt arbete. I den
s.k. arbetslinjen, en norm som liggs 6ver alla trygghetssystem,
utgoér ur denna synvinkel konstnirlig verksamhet en anomali. En
individ bér enligt nuvarande socialtjinstlagstifning 1 méjligaste mén
ta ansvar for sin egen forsorjning och sjilv om mojligt parera
framtida perioder av ligre inkomst, annars bor individen sdka andra
forsoérjningsmojligheter.

Den arbetstagande konstniren fir férsorjningsstod (social-
bidrag) om hon eller han ir inskriven vid arbetstérmedlingen vid
arbetsloshet, dvs. den sokande skall st till arbetsmarknadens
forfogande. Regeln ir inte kopplad till arbetsléshetsersittning. Om
konstniren bedoms ha ett 1dngvarigt behov av bidrag dr det troligt
att socialtjinsten tillsammans med arbetsférmedlingen foresldr en
omskolning och ett yrkesbyte. I prop. 1996/97:124, s. 71, menar
regeringen att socialtjinsten i storre utstrickning bér verka aktivt
for att den enskilde ges ett bistind med inriktningen att den
enskilde utvecklar och aktiverar de egna resurserna for att dirmed
klara sin f6rsérjning.

I likhet med alla egenforetagande personer ir den egenfore-
tagande konstniren inte nimnd vare sig 1 lagstiftningen eller i
Socialstyrelsens allmidnna rdd. Det medfér svirigheter att 3 veta
hur saker och ting ligger till. Linsritten 1 Kronoberg skriver
emellertid i ett domslut att det inte finns ndgra principiella hinder
mot att bevilja egenforetagare bistdnd. Det finns inget lagstdd for
att kriva att foretag sitts 1 konkurs eller avslutas. Men ritten menar
att det kan krivas av den sokande att den sékande stér till arbets-
marknadens férfogande."

Socialstyrelsen menar att en egenféretagare 1 princip inte har ritt
till férsérjningsstdd utan att personen ifrdga bor avveckla sin firma
och soka ett arbete som anstilld for att klara sin f6rsérjning for att
fa sidant stéd. Dock har egenféretagaren som alla andra ritt till

12000-04-25, 261-00, Forsorjningsstdd. Domar 2000, Meddelande 2001:6, Linsritten 1
Kronobergs lin.
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bistind i akuta nédsituationer. Det kan d& dven vara ett akut st6d
som sedan skall iterbetalas. Vid en akut nédsituation bor dirfor
inga krav pd en avveckling av féretaget stillas frdn socialtjinsten."

6.2.3 Beddmning

Socialbidragen bestims delvis av kriterier och nivier uppstillda av
enskilda kommuner. Konstnirsstodsutredningen 1997:184 menade
att konstnirernas komplicerade ekonomiska situation dirfér leder
till stora betydande skillnader i de enskilda bedémningarna.

Vid bedémning av f6rsorjningsstdd ir att det dr av vikt att vissa
generella rdd rorande bedémningen av konstnirers sirskilda villkor
ges frin Socialstyrelsen till kommunerna. En sddan hinsyn vore att
konstnirer inte skulle tvingas att avyttra sin ateljé eller arbetslokal
for att 8 forsérjningsstdd. Diremot dr det rimligt att vid ett
formodat lingre behov av stdd att konstniren stér till arbetsmark-
nadens férfogande.

2Samtal med jurist Bruno-Sigurd Thor, Individ- och familjeenheten, Socialstyrelsen,
2002-11-20.
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/ Skatter

I utredningsdirektiven anges mitt uppdrag vara att kartligga hur
trygghetssystemen inom bla. socialforsikringsomrddet forhdller
sig till konstnirlig verksamhet. I direktiven hinvisas emellertid

ocks3 till ett uttalande 1 budgetpropositionen fér 2001 enligt vilket
det

ir viktigt att férdjupa kunskapen om hur sociala skyddsnit och regel-
verk som styr avgiftsuttag och villkor fér férméiner tillimpas pd de
speciella villkor som kinnetecknar konstnirlig verksamhet.

Trygghetssystem och skatter hinger samman p4 flera sitt. Avgifter
och skatter och finansierar trygghetssystemen men omférdelar
ocksd resurser delvis utifrdn vilfirdspolitiska mil. Dirtill har
skattesystemets utformning betydelse for hur enskilda individer
upptrider i trygghetssystemen. Jag finner det dirfér rimligt att
tolka direktiven s3 att dven skattesystemet omfattas inom utred-
ningens omrade.

Forslag till nyordningar i skattesystemet 1 konstnirspolitiskt
syfte, dvs. for att ytterligare stimulera efterfrigan pd konst eller for
att forbittra konstnirernas ekonomiska villkor, ligger emellertid
utanfoér utredningsuppdraget. Det giller istillet att prova om de
nuvarande skattereglerna innebir sirskilda problem fér konstnir-
liga yrkesutdvare och om rimlig hinsyn tas till konstnirernas spe-
ciella férhéllande i skattelagstiftningen och vid dess tillimpning.

Detta kapitel inleds med en diskussion av begreppet konstnirligt
yrkesverksam i skattesammanhang. Direfter foljer en genomging
av tidigare utredningar som berdrt konstnirernas foérhillande till
skatte- och trygghetssystemen. Dirvid ir det inte svirt att se att i
stort sett samma problemkomplex dyker upp igen och igen. Slut-
ligen behandlas de specifika problem denna utredning fokuseras pa.
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7.1 Vem ar konstnarligt yrkesverksam?

Skattelagstiftningen utgdr frin att konstnirer i1 likhet med andra
yrkeskategorier antingen har inkomst av tjinst och/eller av niring.
Dirutéver finns ett behov av att avgrinsa gruppen konstnirligt
yrkesverksamma vid tillimpningen av vissa lagrum t.ex. kvittnings-
ritt mellan inkomstslagen respektive ritten att utnyttja upphovs-
mannakonto.

I Riksskatteverkets (RSV) informationsbroschyr foér nirings-
idkare anvinds uttrycket *fritt utévande kulturarbetare”. Uttrycket
preciseras i och for sig. For det forsta hinvisar man till de verk-
samhetsomrdden som 3syftas: “bild, ord, ton, scen, och etermedia”.
For det andra hinvisar man till vad Konstnirsnimnden och
Sveriges forfattarfonden angett som en riktlinje f6r hur man kan
avgrinsa gruppen yrkesverksamma konstnirer: “ignar sig 3t ska-
pande eller annat konstnirligt arbete; ir yrkeskunniga inom sitt
omride; dgnar sig yrkesmissigt &t konstnirligt arbete.

Avgrinsningen av vad som ir skapande och konstnirligt arbete
har fitt en storre betydelse idag di skattemyndigheten bérjat
anvinda denna grinsdragning foér att avgdra om en verksamhet
s& gott som uteslutande utgdrs av aktiv, litterir, konstnirlig
eller dirmed jimforlig verksamhet. I en dom frin Kammarritten
1999-12-08 (6verklagad ) anges att liromedelsforfattande inte anses
som litterir verksamhet.

Hir kan man konstatera att det material som de statliga myndig-
heterna Konstnirsnimnden och Férfattarfonden tog fram som
underlag for en inkomstundersékning 1981 plétsligt blir avgérande
for vilka intikter en konstnir kan ha i sin verksamhet fér att f3
tillgdng till kvittningsmojligheten mellan tjinst och niring

Vid tillimpning av reglerna om upphovsmannakonto samt vid
grinsdragningar inom mervirdesskattelagstiftningen krivs dock
ytterligare preciseringar.

En lag som definierar upphovsmin ir Lag (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk. I upphovsrittslagens
1 kap. § 1 definieras upphovsman som den som skapat ett litterirt
eller konstnirligt verk. I kap. 5 kompletteras med ”vissa upp-
hovsritten nirstiende rittigheter” vilka i § 45 definieras som “en
utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt
verk”. Det finns siledes i svensk lagstiftning en definition av
upphovsmin och utdvare som bestims av kopplingen till litterira
och konstnirliga verk.
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7.2 Skatterna och konstnarerna i tidigare
kulturpolitiska utredningar

Flera tidigare konstnirspolitiska utredningar har féreslagit forind-
ringar 1 skattesystemet for att forbittra konstnirernas ekonomiska
villkor. Dessa forslag har huvudsakligen haft tre syften. De har gillt
littnader i den indirekta beskattningen for att stimulera efterfrigan
pd konstnirernas varor och tjinster och de har gillt speciella
avgifts- och inkomstskattelittnader for att forbittra de enskilda
konstnirernas ekonomi. Slutligen har utredningar féreslagit lag-
indringar for att skapa en storre tydlighet vad avser ritten till
avdrag f6r inkomsternas forvirvande.

Hir refereras tre tidigare utredningar: Kulturskattekommitténs
betinkande "Kulturarbetare och uppfinnare — skatter och avgifter”
(SOU 1983:53), Konstnirsutredningens betinkande "Konstnirens
villkor” (SOU 1990:39) och Konstnirsstddsutredningens betin-
kande ”Generella konstnirsstod” (SOU 1997:184).

7.2.1 Kulturskattekommittén

Kulturskattekommitténs uppgift var att se 6ver skatte- och avgifts-
reglerna for kulturarbetare och uppfinnare.

Betinkandet dr tvd decennier gammalt och skattelagstiftningen
har genomgatt stora férindringar sedan det lades fram. Betinkan-
det ir dock av intresse eftersom det ir forsta gdngen en kart-
liggning sker av problem som sedan ska dterkomma i utredning
efter utredning. Flera av utredningens forslag genomfordes ocksd
och dessa lagregler ir idag egentligen det enda exemplet pd skatte-
rittsliga reformer inom konstnirsomradet.

1. Kulturskattekommittén hade att préva ett av Konstnirliga och
Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS) framlagt
forslag till ett nytt inkomstslag — inkomst av konstnirlig och
litterir verksamhet. Avsikten med forslaget var bland annat att
det skulle bli mojligt att anpassa reglerna il de speciella villkor
som giller konstnirlig yrkesutévning. Genom att fora alla
intikter och kostnader till det nya inkomstslaget skulle en rad
grinsdragningsproblem ldsas och det skulle vara litt att skapa
tydliga avdragsregler. Kommittén avvisade forslaget, dels dirfor
att det skulle medféra komplicerade férindringar i skatte-
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lagstiftningen, dels fér att den ansdg att avsedda effekter
enklare skulle uppnds pd annat sitt.

Kommittén konstaterade att invindningar riktats mot att fria
kulturarbetare hinférs till “rorelseidkare” med verksamhet i
vinstsyfte. Lagtexten ord “yrkesmissigt bedriven” inrymde
krav pd ett vinstsyfte. Kommittén féreslog en indring i di-
varande Kommunalskattelagen s3 att konstnirlig verksamhet
skall anses yrkesmissig dven om ett egentligt vinstsyfte ej
foreligger.

Kommittén diskuterade utforligt mojligheterna f6r konstnirer
att gora avdrag for arbetslokal nir den inryms i den egna
bostaden. Praxis i detta avseende hade skirpts visentligt via
domar i regeringsritten 1975, innebirande att avdrag medgavs
endast om arbetsrummet var avskilt frin bostaden 1 6vrigt eller
inte kunde utnyttjas f6r bostadsindamal.

Kommittén foreslog en lagindring fér att garantera konst-
nirernas mojlighet att gora avdrag f6r arbetsrum. Avdrag borde
medges for arbetslokal ”om sidan i visentlig m&n hindrat att
lokalen ifrdga kunnat utnyttjas for bostadsindamil. Har den
tillika kunnat utnyttjas for sistnimnda indamal, skall det eljest
avdragsgilla beloppet i skilig man jimkas.”"

Kommittén uppmirksammade ocksd kulturarbetarnas avdrag
for resekostnader och o6kade levnadskostnader under resor,
ndgot som dittills enligt KLYS bedémning oftast helt eller del-
vis vigrats. Kommittén gjorde samma bedémning och foreslog
att denna ritt skulle erkinnas i skattelagen och 1 Riksskatte-
verkets anvisningar.

Kulturskattekommittén féreslog vidare att en kvittningsritt
skulle inféras mellan underskott i en rorelse avseende litterir
eller konstnirlig verksamhet och inkomst av tjinst. Forslaget
avsdg att undanrdja en del av de problem som féranlett KLYS
forslag om ett sirskilt inkomstslag.

Kommittén diskuterade mojligheterna att 8stadkomma en mer
enhetlig och insiktsfull bedémning av kulturarbetarnas sjilv-
deklarationer med landets skattechefer. Enligt kommittén
fanns en betydande acceptans for att dstadkomma detta. Kom-

''s. 91, SOU 1983:53 Kulturarbetare och uppfinnare. Skatter och avgifter.
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mittén foreslog inrittandet av sirskilda taxeringsnimnder for
handliggning av kulturarbetarnas deklarationer.

7. Kommittén foreslog ocksd forbittringar nir det giller kultur-
arbetarnas mojligheter till skatteutjimning mellan olika &r. Ett
upphovsmannakonto skulle upprittas for att utjimna de ofta
extrema inkomstskillnaderna mellan olika ar fér vissa grupper
av kulturarbetare. Kommitténs férslag omfattade férutom upp-
hovsmin dven utdvande konstnirer och fotografer.

Utredningens forslag kom delvis och med vissa modifie-
ringar att genomféras. Kvittningsritten mellan inkomstslagen,
schablonavdrag f6r arbetslokal samt en erinran om att resor var
ett naturligt inslag 1 konstnirlig verksamhet blev viktiga resul-
tat av utredningens arbete. Diremot genomférdes inte ut-
vidgningen av upphovsmannakontot.

7.2.2  Konstnarsutredningen

Ocksd Konstnirsutredningen diskuterade liknande férslag, 1 forsta
hand en s.k. egenavgiftsfond, vilken skulle innebira att egenfore-
tagande konstnirer vars inkomster hamnar under en viss nivd ges
mojlighet att ansdka om viss “dterbiring” av inbetalda egenavgifter,
dvs. ett slags grundavdrag pd omvigar.

I Konstnirsutredningen redovisade man den kritik som d3 rikta-
des mot skattesystemet frn konstnirshill. Kritiken gillde i forsta
hand tre punkter. For det forsta tar inte skattesystemet hinsyn till
konstnirernas speciella verksamhetsvillkor. Detta menar utredaren
leder ull tillimpningsproblem, komplicerat deklarationsférfarande
och ibland ekonomiska férluster. Sirskilt nimndes hir att konst-
nirer inkomster ofta delas upp pa flera inkomstslag.

For det andra medges konstnirer inte alltid avdrag for sina
driftskostnader. Det schablonmissiga avdraget fér arbetsrum ir
otillrickligt och resekostnader fir ej dras av i tillricklig omfattning.
Skattemyndigheterna férutsitter felaktigt att uppdragsgivare be-
talar omkostnader for frilansare inom teater- och musikomradet.

For det tredje kritiserade utredningen skatte- och avgiftstrycket,
som ansigs for hogt vid l8ga inkomstnivder och att delar av
socialavgiftslagstiftning ir svar att tillimpa.

Vidare diskuterade Konstnirsutredningen de konsekvenser som
forslagen 1 Skatteutredningen (SOU 1989:33) skulle & f6r konst-
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nirligt yrkesverksamma. Konstnirutredningen redovisade sina syn-
punkter 1 en sirskild skrivelse till kulturministern i december 1989.

En av huvudprinciperna 1 Skatteutredningen var att dstadkomma

en okad enhetlighet och att undvika alltfér stort hinsynstagande
till olika sirintressen. Konstnirsutredningen pekade likvil pd ett
antal sirskilt negativa konsekvenser fér konstnirerna av Skatte-
utredningens férslag:

1.

92

Konstnirsutredningen avstyrkte den férordade principen om
beskattning av punktstipendier, vilket skulle innebira en avse-
vird férsimring f6r konstnirerna.

Utredningen avrddde ocksd frin den féreslagna utékningen av
mervirdeskatteplikten.

Utredningen pekade vidare pd att ett genomfdrande av Skatte-
utredningens forslag om att avskaffa lagen om upphovsmanna-
konto skulle innebira att konstnirerna forlorade mojligheterna
att utjimna upphovsrittsliga inkomster mellan &ren.

Konstnirsutredningen avvisade ocksi Skatteutredningens
foreslag om ett hojt vinstkriterium 1 det nya inkomstslaget
niringsverksamhet, dvs. att det skulle krivas en hogst be-
tydande nettovinst for att verksamheten skulle klassas som
niringsverksamhet. Detta skulle sannolikt leda till att minga
konstnirers verksamhet skulle klassas som hobbyverksamhet
och dirmed bedémas som inkomst av tjinst med smd mojlig-
heter att hantera kostnaderna i en komplicerad konstnirlig
verksamhet.

Skatteutredningen féreslog férbud mot kvittning av underskott
mellan olika inkomstslag vilket enligt Konstnirsutredningen,
skulle innebira betydande férsimringar for konstnirer som
kombinerar inkomst av tjinst med inkomst av niringsverk-
samhet. En konstnir med stora kostnader i niringsverksam-
heten skulle inte lingre kunna kvitta underskott i denna
verksamhet mot inkomster av tjinst.

Vidare fiste utredningen uppmirksamhet pd ett vilkint
problem som inte beaktats 1 skatteutredningen. Det hor sam-
man med skattemyndigheternas bristande kinnedom om
konstnirernas arbetssituation. Det medfér att konstnirerna vid
taxeringen inte beviljas avdrag foér omkostnader 1 den konst-
nirliga verksamheten. "Dirfér bér 1 anvisningarna for inkomst



SOU 2003:21

av tjinst foras in en erinran om att frilansverksamhet normalt
medfor forhojda kostnader for intikternas forvirvande.” * For
rorelseidkande konstnirer féreslds utvidgade méjligheter till
avdrag for arbetsrum och utlandsresor.

Konstnirsutredningen tog slutligen upp frigan om konstnirernas
egenavgifter. Problemet bestod i att den egenféretagande konst-
nirens marginalskatt var hég dven vid 13ga inkomster. Utredningen
menade att eftersom sambandet mellan avgift och f6rméan 1 social-
forsikringarna i stor utstrickning inte féreldg var en betydande del
av egenavgiften i realiteten en skatt.

I den skatteproposition (1989/90:110-111) som foljde tog rege-
ringen betydande hinsyn till konstnirernas villkor i1 de avseenden
som redovisats ovan. Det ledde till att upphovsmannakontot bibe-
holls, det s.k. férhojda vinstkriteriet avvisades och mojligheten till
kvittning mellan olika inkomstslag bibeholls.

P4 mervirdesskattens omride infoérdes en lagstiftning som inne-
holl ett visst hinsynstagande till konstnirernas sirskilda villkor.
Alster av bildkonst som igs av upphovsmannen sjilv eller hans
dédsbo undantogs frin skatteplikt. Detsamma gillde utdvande
konstnirs framférande av eget verk. Omsittning av upphovsritt
kom att omfattas av skatteplikt men med en l8g skattesats.

Forslaget om beskattning av punktstipendier skots pd framtiden
— och frgan begravdes senare, sannolikt beroende pd svirfor-
utsebara konsekvenser nir det giller forskningsstipendier och
kanske inte minst Nobelpriset.

7.2.3  Konstnarsstddsutredningen

Konstnirsstodsutredningen visar i sin internationella genomging
hur man 1 vissa linder tillimpar skattesubventioner bide vad avser
indirekt och direkt beskattning. Detta i syfte att foérbittra konst-
nirernas villkor.

Konstnirsstddsutredningen tar direfter upp problemen kring de
svenska konstnirerna och skattesystemet. Utredningen fokuseras
pd framfor allt tva problem.

Det forsta dr att konstnirer i regel inte ir anstillda utan bedriver
sin verksamhet som fria yrkesutdvare. Utredningen pekade pd de
problem som kan uppstd pd grund av att konstnirer och forfattare

25.171, SOU 1990:39 Konstnirens villkor.
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inordnas 1 samma skatte- och avgiftsregler som giller fér nirings-
idkare i allminhet. Utredningen menar att de férra har helt andra
syften med sitt arbete in niringsidkare. Genom att inordnas under
de generella reglerna stills krav pd bokféring och kunskap om ett
omfattande och svirtillimpligt skattesystem.

Det andra problemet som Konstnirsstdodsutredningen riktar in
sig pd giller nivdn pd skatter och avgifter. Hir dterkommer siledes
samma synpunkter som i Konstnirsutredningen. Konstnirsstods-
utredningen medger visserligen att detta ir ett generellt problem
som drabbar bdde liginkomsttagande arbetstagare och nirings-
idkare oavsett yrke. Nigra forhdllanden ir dock specifika for
konstnirer. Konstnirer kan inte rationalisera sin verksamhet, kan
varken investera 1 maskinell utrustning eller anstilla folk. Verk-
samheten ir starkt individuellt personbunden. Det ir heller inte
arbete som saknas utan inkomst, dvs. det ir svirt att 6ka arbets-
insatsen for att 6ka inkomsten. Det som mojligen dterstdr ir s.k.
brédjobb. Nigot som ir ytterst ovanligt bland 6vriga nirings-
idkare, sirskilt bland de med ling och kvalificerad hégskole-
utbildning.

Forutom att Konstnirsstddsutredningen redovisar vissa special-
villkor f6r konstnirer i skattehinseende, tar man ocksd upp nigra
frén konstnirshill ofta beskrivna problemomriden.

Utredningen konstaterar att de sirskilda skrivningar som gillt
resor 1 den konstnirliga verksamheten foreslds borttagna. Natio-
nella och internationella impulser ir ofta avgérande fér den egna
konstnirliga utvecklingen och ett borttagande av detta fortyd-
ligande i lagstiftningen kan leda tll tillimpningsproblem for
skattemyndigheterna.

Utredningen konstaterar vidare att frigan om arbetslokal 1
bostaden blivit allt mer svirhanterlig. Enligt praxis ska en arbets-
lokal ha en egen ingdng och vara helt avskild frin 6vriga bostaden
for att avdrag for lokalkostnaden ska medges. Undantag giller
konstnirsateljéer som inte kan anvindas fér bostadsindamil. Om
inte kraven anses uppfyllda s§ medges i bista fall ett 13gt schablon-
avdrag som inte ticker kostnaden fér arbetslokalen. Utredningen
anser att denna praxis ir orimlig.

Utredningen diskuterar ocksd de d3 nya momsskattereglerna
inom kulturomridet. I Sverige liksom 1 minga andra linder tillim-
pas skilda, ofta ligre, momssatser pd kultur- och medieomridet. I
Sverige finns exempel pd 0, 6, 12 och 25 procents moms inom
konstomridena. Systemet ir inte sillan svirhanterligt och utred-
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ningen beskriver hir effekterna av att relativt sm& inkomster
drabbas av ett alltmer komplicerat momssystem med administrativt
komplicerad redovisning.

Utredningen &dterkommer ocksd till kritiken att hoga egen-
avgifter skall betalas dven pd obetydliga inkomster. Som en férebild
for en lindring av egenavgifterna anférdes de regler som finns fér
nedsittning av egenavgifter 1 glesbygd. Den anférde ocksi da-
varande Tjinstebeskattningsutredningens forslag om att slopa
socialavgifter f6r s.k. hushdllsnira tjinster. Utredningen pdminner
dirtill om tidigare forslag frin konstnirsorganisationerna om att
ett sirskilt inkomstslag skall inféras for kulturarbetare. I ingetdera
fallet ligger dock Konstnirsstddsutredningen ndgot eget forslag.

7.2.4  Sammanfattning av tidigare utredningar

I de tidigare utredningar som gillt konstnirerna och skattelagstift-
ningen och dess tillimpning och som stricker sig ver de senaste
tvd decennierna ir det ett begrinsat antal problem som stindigt
dterkommer. Flertalet har fortfarande hog aktualitet och dr dirfor
av relevans dven for denna utredning.

Ar konstniren en naringsidkare med vinstsyfte?

De problem som ansetts uppstd med att “den fria kulturarbetaren”
eller den sjilvstindige konstniren 1 skattelagstiftningen klassas som
“rorelseidkare” eller numera niringsidkare dterkommer 1 alla utred-
ningarna. De foéranledde KLYS tidigare forslag om ett sirskilt
inkomstslag for konstnirer. Kopplingen i lagstiftningen mellan
“yrkesmissigt bedriven” och i “vinstsyfte” har forvisso skapat
problem. Skatteutredningen foreslog som nimnts att ett hogre
vinstkriterium borde anges for yrkesmissighet, varvid maingen
konstnirlig verksamhet skulle klassas som hobbyverksamhet. For-
slaget genomférdes emellertid aldrig.

Enligt min bedémning tolkas lagstiftning och via anvisningar
frin RSV s3 att vinstsyftet anses uppfyllt om ett dverskott i den
konstnirliga verksamheten uppstr eller férvintas uppstd. Sitillvida
ir vinstkriteriet objektivt i nuvarande lagstiftning och har inget att
gora med vinstens nivd i verksamheten. Skatteutredningens forslag
om hojt vinstkriterium ir ind3 uttryck f6r en uppfattning som kan
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tinkas dterkomma vid en skirpning av niringsidkarbegreppet i
framtiden.

Begreppet konstnarlig och litterar verksamhet och férdelningen
av intékter mellan inkomstslag — kvittningsratt

Behovet av att definiera detta begreppet “konstnirlig och litterir
verksamhet” dterkommer i utredningarna.

Ett viktigt resultat av kulturskattekommittén var inférandet av
kvittningsritt mellan inkomstslagen (jfr 62 kap. 4 § IL). Ett villkor
for denna ir att verksamheten ir uteslutande eller s3 gott som
uteslutande konstnirlig eller litterir. Idag uppkommer ofta frigor
kring vilka intikter som diskvalificerar en verksamhet som litterir
eller konstnirlig.

Exempel finns frin Skattemyndigheten i Stockholm dir man
anser att kulturjournalistik innebir att en forfattares verksamhet
inte lingre ir uteslutande litterdr om han dgnar sig &t journalistik.
P3 samma sitt fors resonemang kring att facklitterira forfattare
inte skulle innefattas i begreppet litterir verksamhet. Detta ir i viss
mén ny praxis som om den vinner gehor 1 domstolarna innebir att
kvittningsritten mellan inkomstslagen sillan kan anvindas.

Det tydligaste exemplet dterfinns i en dom frin Kammarritten
dir innehavet av en niringsfastighet, dvs. en ateljé f6r den konst-
nirliga verksamheten, diskvalificerade konstniren frén kvittnings-
ritt. Verksamheten innehéll di dven fastighetsforvaltning, dvs. var
inte uteslutande konstnirlig.

”Enhetlig och insiktsfull beddmning av konstnérernas sjalv-
deklarationer”

Konstnirerna ir f3 och utspridda éver landet och en “enhetlig och
insiktsfull bedémning” goérs dirfér inte alltid. T Stockholm héller
man nu pd att dterskapa en sirskild enhet f6r konstnirernas dekla-
rationshantering. Detta dr rationellt ur bida parters synpunkt,
dirfor dr ocksd skattemyndigheten tillskyndare till denna ordning.
Behovet ir emellertid riksomfattande, vilket redan Kulturskatte-
kommittén konstaterade.
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Kostnader for arbetslokal

Kulturskattekommitténs analys av problemen med konstnirernas
kostnader for arbetslokal giller fortsatt. Inférande av schablon-
avdraget var en mindre reform som tillfilligt forbittrade konst-
nirerna situation. Idag har avdragsritten urholkats eftersom stor-
leken pa schablonavdraget varit oférindrat sedan 1984. Samtidigt
har mojligheterna att anskaffa arbetslokaler utanfér hemmet
minskat beroende pd en h6jd hyresniva f6r lokaler.

Resor och 6kade kostnader under resor

Kulturskattekommitténs forslag om en sirskild skrivning 1 lag-
texten om kostnadsavdrag for konstnirers resor och o©kade
levnadskostnader 1 samband med resor genomférdes. Den innebar
egentligen ingen materiell f6rindring av lagstiftningen men marke-
rade att tillimpningen ska ta hinsyn tll behovet av resor i verk-
samheten. Den gav ocksd ett stod for att inte endast studieresor
med klara program kan anses som arbetsresor med hinvisning till
att villkoren for det konstnirliga skapandet skiljer sig frdn minga
andra niringsverksamheter. Emellertid stroks bestimmelsen i slutet
av 1990-talet och samma restriktiva tillimpning giller idag som den
kommittén beskrev.

Upphovsmannakonto

Upphovsmannakontot férindrades delvis 1 den riktning Kultur-
skattekommittén avsdg. Dock vidgades inte ritten till att omfatta
utévande konstnirer och fotografer. Skatteutredningen foreslog
avskaffande av ett sirskilt upphovsmannakonto. Konstnirsutred-
ningens skrivning bidrog sannolikt till att detta inte skedde.

Summering

Nigra av de forslag som framférts i utredningar under dessa 20 &r
har genomforts utan att reformerna senare dtertagits. I flera fall har
utredningar forhindrat att generella férindringar 1 skattelagstift-
ningen fitt besvirliga konsekvenser fér konstnirskollektivet. Be-
grinsningar 1 kraven pd vinst 1 niringsverksamhet; kvittningsritten
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mellan underskott 1 niringsverksamhet och inkomst av tjinst;
mojligheten till avsittning 1 upphovsmannakonto. I samtliga dessa
fall foreslog skatteutredningar att dessa specialregler skulle av-
skaffas i namn av den 6vergripande generaliteten 1 skattesystemet.

Tydligt 4r att skatte- och avgiftslagstiftningen komplexa karaktir
och dess behov av generella regler hela tiden skapar nya problem
inom konstnirsbeskattningen. Eftersom konstnirgruppen ir liten
ir det ofta svirt att tillskapa regler som undantar dessa grupper vid
lagstiftningsférindringar. Ofta finns ocksd en ridsla f6r smitto-
effekter pd andra yrkesgrupper t.ex. nir det giller ritt till avdrag av
olika slag.

Slutsatsen av denna genomging ir att grundliggande problem
kring tillimpningen kvarstdr. Berittigade avdrag fér arbetslokaler
och resor medges idag ofta inte, vilket kan innebira att skatte-
trycket blir hogre for dessa grupper dn for andra sméiforetagare.
Forsimringar har gjort att schablonavdraget urholkats samtidigt
som lokalhyrorna ¢kat och reseavdraget idag saknar tolkningsstod i
en sirskild skrivning om konstnirernas sirskilda ritt till sddant.
Nir forindringar 1 skattelagstiftningen gors bide vad avser direkt
och indirekt skatt analyseras ofta inte effekter fér konstnirerna.

7.3 Skatteregelverkens struktur

Bestimmelserna for kommunal och statlig inkomstskatt regleras 1
inkomstskattelagen (1999:1229). Till detta kommer en omfattande
kompletterande skattelagstiftning samt foreskrifter och allminna
rdd frdn RSV. Vidare finns bindande praxis frin Regeringsritten.
Praxis finns ocksd frin underinstanser och skattemyndigheter.
S&dan praxis kan ibland skifta mellan instanser och regioner.

Inom skattesystemets regelverk har konstnirer antingen in-
komst av tjinst eller inkomst av niringsverksamhet. Konstnirer ir
med andra ord antingen uppdragstagare eller enskilda nirings-
idkare. Distinktionen 1 skattesystemet ir enkel och tydlig. Minga
konstnirer har dock inkomster av bida slagen och har ofta i viss
mén valfrihet hur man ska redovisa sin verksamhet. Detta ger oftast
inte en frihet utan leder till en osikerhet och en ridsla for att
hantera sin skattesituation p3 ett felaktigt sitt.

Som exempel kan nimnas att en forfattare med liga royalties kan
vilja att deklarera dessa 1 tjinst alternativt hivda att kriterierna for
niringsverksamhet ir uppfyllda och att intikten ir att anse som
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niring. Detta val styr ocksd skyldigheten att ta ut moms och hir ir
den skattskyldige ansvarig for att det blir ritt, dvs. att intikten
redovisas 1 ritt inkomstslag.

De sirregler som finns fér konstnirlig och litterir verksamhet dr
kopplade till inkomstslaget niring och detta styr naturligtvis 6ver
ménga frilansande konstnirer till detta inkomstslag. Detta ir inte
oviktigt eftersom detta 1 sin tur 6kar de administrativa kraven pd
verksamhet t.ex. vad avser moms och bokféring.

Emellertid har konstnirer viktiga gemensamma skattemissiga
problem oavsett om de har inkomst av tjinst eller niringsverk-
samhet. Oavsett om en frilansande konstnir har inkomst av tjinst
eller ir uppdragstagare som egenforetagare tvingas hon eller han att
std for utgifter som ir nddvindiga for den konstnirliga verk-
samheten. Sillan eller aldrig tillhandahdller en arbetsgivare de vik-
tiga medlen f6r verksamheten. Som framgdtt i genomgingen av
tidigare utredningar kvarstir kraven pd en rittvis bedémning av de
skattemissiga avdragen for inkomstens forvirvande. En stindigt
dterkommande kritik frdn konstnirer och deras organisationer ir
att rimlig hinsyn inte tas till de kostnader konstnirer méste ta pd
sig for att driva sin verksamhet yrkesmissigt. Listan pd klagomail
kan goras ling.

I inkomstskattelagen kap. 12 1§ samt kap. 16 1§, sidgs bara att
*Utgifter f6r att forvirva och bibehilla inkomsten skall dras av som
kostnad”. Det ir givet att en sddan allmin skrivning ir 6ppen for
vida tolkningar. I lagstiftningen aterfinns inget stod for att kost-
nader 1 tjinst mdste vara nddvindiga fér att férvirva eller bibehilla
intikter men en sidan tolkning anges i RSV:s anvisningar {or tjinst
(RSV:s handledning fér beskattning av inkomst och férmégenhet
2002, s. 323). Man tolkar hiir lagtexten sd att om kostnaderna inte
varit nddvindiga sd kan de inte hinféras till tjinsten. Dessa blir dd
icke avdragsgilla privata levnadskostnader. Motsvarande skrivning
saknas vad avser niringsverksamhet. For niringsverksamhet anges
istillet att ”Alla utgifter som krivs f6r din verksamhet fir du dra av
som kostnad”. ”Grundregeln ir att det du méste kopa in for att
tjina pengar i din verksamhet, fir du ocksd géra avdrag for.” Du
far dra av alla utgifter som behévs for att driva din verksamhet.”

Inkomstskattelagen innehdller ocksd ett uttryckligt fé6rbud mot
avdrag f6r personliga levnadsomkostnader (9 kap. 1 §).

Detta avdragstorbud ir generellt och skall tillimpas bide i tjinst
och niringsverksamhet. Begreppet personliga levnadskostnader for
tankarna till sidan konsumtion som sker i privatlivet. Bestim-
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melsen kan dock inte tolkas som att vissa kostnader ir privata.
Istillet ir det motivet och sammanhanget som avgdér om avdrag
skall medges eller inte. Det finns ytterst 3 generellt tillimpliga
rittsfall avseende tolkningen av begreppet levnadskostnader. For
konstnirerna uppkommer ofta problem med avdrag som liknar
privata utgifter, t.ex. teaterbiljetter och skénlitteratur. Hir borde
analysen starta i en verksamhetsbeskrivning som 1 sin tur definierar
vad som kan anses vara normala kostnader for intikternas for-
virvande. Istillet sker i praxis idag en analys som utgdr ifrdn att
vissa kostnader alltid har ett privat inslag.

Klart ir att tydligare skrivningar frdn RSV avseende begreppet
personliga levhadsomkostnader skulle underlitta.

Alla ska betala skatt efter birkraft och ingen ska smita undan
skatt pd tvivelaktiga eller falska grunder. Men just hiri ligger en
visentlig del av problemet i individens deklaration och skatte-
myndigheternas bedémning. Frigan ir: finns det ett ménster i
konflikten mellan konstnirer och skattemyndighet och/eller
skattelagstiftning? Det ir litt att se att problemet inte ligger i
lagstiftningens mycket allminna formulering utan i tolkning och
praxis: “Vad ir utgifter for att forvirva och bibehilla inkomsten”,
nota bene som konstnir?

7.4 Konstnarens utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomsten

I en del av RSV:s skrivningar gors skillnad mellan frilansande 16n-
tagare och egenforetagare. For frilansande 16ntagare skall avdrags-
gill kostnad vara nédvindig fér inkomstens fortjinande men for
egenforetagaren behdver den endast ha ett tydligt samband med
intjinandet eller bibeh&llande av intikterna i verksamheten.

I minga fall kan denna skillnad vara rimlig. De flesta 16ntagare
har en arbetsgivare pd vilken man kan stilla krav att tillhandah3lla
noédvindig utrustning. Men méinga frilansande konstnirer med
mdnga uppdragsgivare och korta anstillningar har inte en sddan
motpart. De arbetar under i stort sett samma villkor som de
niringsidkande konstnirerna och bér dirfér enligt min mening
bedémas pd samma sitt som dessa.

Som tidigare angetts dr en ofta dterkommande konflikt nir det
giller konstnirers kostnadsavdrag vad som ir kostnader foér konst-
nirlig verksamhet och vad som ir att betrakta som privat konsum-

100



SOU 2003:21

tion. “Privata kostnader for dig, familjen eller andra nirstende far
du aldrig dra av”, stir det 1 dokumenten fr&n RSV. Hir uppstér ofta
en konflikt mellan konstniren som anser att en kostnad ir nod-
vindig 1 den konstnirliga verksamheten och skattemyndighetens
bedémning. Det som for flertalet ¢vriga medborgare tveklost ir
utgifter fér privat konsumtion, kan fér konstnirer vara “utgifter
for att férvirva och bibehdlla inkomsten”. Det forefaller vara en
ofta &terkommande killa tll kulturkrock” mellan konstnirens
yrkanden och skattemyndighetens syn pd saken.

Under utredningens ging har jag funnit att den mest samlade
erfarenheten pd detta omride finns hos de skattejurister som ir
verksamma inom eller ir knutna till olika konstnirsorganisationer.
De moter minga fall 1 sin praktik och de har kompetens inom
skatteritten. Via dem kan man fi en bred bild av problemstill-
ningar bland deras medlemmar samt ta del av taxeringsbeslut som
berdr dessa frigor. Det finns anledning till viss forsiktighet nir det
giller enskilda tvister. Utfallet kan vara beroende p& hur den
enskilde hanterat sin deklaration — exempelvis hur utférligt speci-
ficerade och vil motiverade olika avdrag ir. Emellertid rider ingen
tvekan om att det finns ofta dterkommande och generella konflik-
ter mellan konstnirer och skattemyndigheter om den konstnirliga
verksamhetens karaktir. For att tydliggéra denna kulturkrock ges
nedan nigra belysande exempel himtade frin skattejurister verk-
samma 1 olika konstnirsorganisationer.

Det finns redan hir anledning att peka p3 ett ofta dterkommande
problem fér minga konstnirer, nimligen den enskilde konstnirens
“administrativa” underlige gentemot skattemyndigheten nir det
giller kunskaper, tid och kostnader. Konstnirer med goda in-
komster och som anlitar professionella revisorer hamnar ytterst
sillan 1 konflikt med skattemyndigheten. F3 konstnirer har
emellertid resurser for sddan professionell hjilp vilket leder till
bide missfoérstind och felaktiga bedémningar hos skattemyndig-
heten. Idag ir utredningskravet for den enskilde hogt, dvs. det ir
den enskilde konstniren som ska styrka att hans verksamhet ir
litterir eller att ett avdrag inte dr en privat levnadskostnad. Skatte-
myndigheten arbetar ofta med mallar och frigeformulir som inte ir
littforstieliga for den enskilde och ofta svarar konstnirer inte pd
ritt frigor eller levererar f6r lite information till myndigheten.
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7.5 Kostnader for konstnarlig verksamhet &r inte
privata levnadsomkostnader

Avslag pd kostnadsavdrag giller oftast det skattemyndigheten
betraktar som privat konsumtion. For en férfattare, musiker, ton-
sittare koreograf eller regissor ir skonlitteratur, DVD, CD-skivor
och liknande noédvindigt arbetsmaterial. Avdrag for kostnader for
sddana ifrigasitts 1 stort sett alltid. Avdrag med 50 procent av
kostnaden medges i vissa fall. Som jimforelse brukar nimnas att en
skattejurists avdrag for inkép av juridisk litteratur aldrig anses
diskutabla.

Schablonmissiga avdrag med 50 procent av yrkat belopp ger
ocksd problematiska resultat. Hir méste skattemyndigheten for det
forsta utesluta att det existerar privata inkdp vid sidan av de som
gjorts 1 verksamheten och for det andra exempelvis ta hinsyn till
hur stora inképen ir.

Av vikt ir ocksd den “6verkonsumtion” av sidant material som
behovs f6r konstnirlig verksamhet. T.ex. for att en koreograf skall
kunna vilja den musik som hon skall anvinda till sin férestillning
méste hon kanske kopa hundra CD-skivor f6r att slutligen komma
fram till 10 minuters utvald musik. For skddespelare och dansare ir
mojligheten att folja sin egen konstarts utveckling av avgoérande
vikt f6r att hilla sig ajour med framtida uppdragsgivares konstnir-
liga ansprik lika vil som en del av deras egen allmidnna kompetens-
utveckling. Men avdrag f6r teater-, dans eller biobiljetter godkinns
1 stort sett aldrig. Enligt nuvarande praxis medges avdrag med
50 procent av totalkostnaden fér teater-, dans- och biobiljetter
endast f6r konstnirligt ledande personal, t.ex. férfattare, regissorer,
koreografer och scenografer.

En kolumnist eller essiist som skriver fér tidskrifter har smd
mojligheter till avdrag fér tidskriftsprenumerationer. For att forstd
sambandet med intikterna och dessa avdragsyrkanden krivs en
ganska ingdende kinnedom om hur kulturskribenter arbetar och
hur de tar fram sitt underlag och framfér allt vilken omvirlds-
orientering ( jimfér juristen ) som krivs fér att man ska finnas
kvar pd marknaden.

Scenkonstnirer som inte ir fast anstillda fir oftast sjilva st for
kostnader som normalt arbetsgivaren svarar fér. Det giller t.ex.
scenklider, och di inte bara inkép av scenklider utan ocksd
regelbunden tvitt. Vem betalar fracken eller galaklinningen fér en
musikartist? Praxis dr ytterst restriktiv nir det giller avdrag for

102



SOU 2003:21

dessa kostnader. Frilansande scenkonstnirer rekommenderas av
sina skattejurister att fotografera scenkliderna for att 1 deklara-
tionen kunna visa att dessa rimligtvis inte kan anvindas tll privat
bruk.

Vilka mojligheter har en tonsittare att fi sin ljudanliggning
avdragsgill mot sina inkomster av sin konst? Enligt uppgift sma,
sdvida det inte giller en s& avancerad och dyrbar anliggning att
kostnaden gdr dver grinsen for vad en enskild skattehandliggare
kan betrakta som privat konsumtion. En dramatiker har nekats
avdrag for inkdp av dator med argumentet att arbetsgivaren bor std
for kostnaden. For att 3 avdraget beviljat skulle dramatikern skaffa
intyg frin den obefintliga arbetsgivaren att vederbérande inte
svarade for kostnaden.

Hur hanterar skattemyndigheten musiker med dyrbara instru-
ment? Vissa skattemyndigheter har en virdegrins som innebir att
instrument virda mer dn 200 000 kronor anses virdebestindiga,
dvs. inga avdrag ir tilldtna. Kostnader i inkdp och fér underhdll av
instrument varierar dramatiskt. Skattemyndigheterna tycks inte ha
ndgon vigledning i detta avseende.

Avdrag for frilansande musikers, skddespelares och dansares
kostnader for hilsovird ir skattemissigt starkt kringskurna. And3
finns en allmin insikt om hur slitsamt deras arbete dr. Ofta ir
arbetsmiljon extremt ensidig och pifrestande. Skilet ir de mycket
speciella fysiska och mentala belastningar inte minst musiker ut-
sitts for. Ett av de {4 undantagen dir avdrag for hilsovird medges
giller bleckbldsares tinder. Hur ir det med en violinist, som har en
extremt anstringande motorik och dirtill — som 1 exempelvis Hov-
kapellet spelar i stort sett oavbrutet i tre timmar, férutom all
dvning fore och efter?

Sdngare medges avdrag for singlektioner for bibehdllande av
rostens kvalitet (rostvdrd), men avdrag medges inte om det fram-
stdr som sannolikt att det ir friga om vidareutbildning.

Frilansande dansare ir under perioder utan engagemang. Kravet
pa trining kvarstdr dock. Det dr vanligt att dansare deltar i dans-
trining utomlands eftersom kvalificerad danstrining ir begrinsad
hemmavid. Hela kostnaden fér danstrining ir avdragsgill men
endast 50 procent av resekostnaden till och fr@n utlandet enligt
praxis ir avdragsgill.

For att en konstnir ska kunna utvecklas kan hon eller han inte
leva i sin isolerade kammare, utan miste ta del av nya konstnirliga
uttryck inom sin egen och niraliggande konstarter. Konstnirlig
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hogskoleutbildning innehiller intensiva studier av vad andra konst-
nirer dstadkommit, historiskt och i nutid. P4 grundval av dessa ska
den studerande ta egna konstnirliga initiativ for att vidareforidla
den kunskap och konstnirliga kinsla och insikt han eller hon
forvirvat. Denna process stannar inte av nir man limnar hogskole-
utbildningen. Den pdgir livslingt. Men det som under utbildningen
tillhandah8lls gratis fir man som sjilvstindig konstnir bekosta
sjilv. Det dr orimligt att betrakta detta som privat konsumtion. Det
ir noédvindiga investeringar 1 den egna konstnirliga utvecklingen.
S&dana utblickar anser staten genom kulturpolitiken vara s& viktiga
att den inrittat ett stort antal resestipendier och bidrag for konst-
nirligt utbyte med utlandet. Vilket i sig dr ett argument for att
resandet skall ses som en sjilvklar och ndédvindig del av konstnirlig
verksamhet.

7.5.1  Frilansares resor och beskattning av resor och
traktamenten

Avdragsritt for resor i den konstnirliga verksamheten betonades i
den gamla kommunalskattelagen. Denna lagtext har tagits bort.
Effekterna av detta ir negativa och leder till en rad tillimpnings-
problem for skattemyndigheten.

En snirighet i de nuvarande reglerna som sirskilt drabbar fri-
lansande konstnirer har att géra med den praxis som tillimpas 1
friga om tjinstestille. Denna praxis 1 skattetillimpningen stimmer
illa med konstnirernas faktiska villkor.

Frilansande skddespelare, dansare och musiker med tillfilliga
anstillningar utanfér hemorten anses enligt praxis ha tjinstestille
pd framtridandeplatsen. Resor mellan hemorten och den ort dir de
framtrider riknas dirigenom inte som tjinsteresor utan som resor
for att instilla sig pd arbetsplatsen, med andra ord privata resor. De
rese- och traktamentsersittningar som betalas av arbetsgivaren blir
dirmed skatte- och avgiftspliktiga. Den enskilde artisten fir visser-
ligen dra av resorna, men endast till den del de &verstiger 7 000 kr.
Detta dr dessutom kostsamt for de regionala teatrarnas ekonomi,
som madste betala arbetsgivaravgifter pd reseersittningarna. I betin-
kandet (SOU 1999:94) Férméner och okade levnadskostnader
foreslds att avdrag for kostnader for instillelseresor inte ska om-
fattas av ndgon beloppsmissig avdragsbegrinsning. Vidare forslis
att ersittningar som betalas ut av en uppdragsgivare for instillelse-
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resor ska vara skattefria. Om sidan reseersittning betalas ut ska de
utgifter som ersittningen ir avsedd att ticka 1 gengild inte dras av.
Forslagen, som har tllstyrkts av RSV, har dnnu inte lett till lag-
indring.

Nir det giller frigan vad som ska utgéra framtridande artisters
yanstestille, dr det virt att pdpeka att det finns en annan yrkes-
grupp med likartade arbetsmarknadsvillkor — nimligen for bygg-
nadsarbetare — for vilka bostaden enligt 12 kap. 8 § inkomstskatte-
lagen anses som tjinstestille. Deras instillelseresor blir dirmed att
betrakta som tjinsteresor. De kostnader fér resor och trakta-
menten som byggforetag betalar f6r projektanstillda frin annan ort
beliggs dirmed inte med arbetsgivaravgifter.

7.6 Skattesystemets regelverk for konstnarer med
inkomst av naringsverksamhet

7.6.1  Avdrag for arbetslokal

Forfattaren inreder ett rum eller hyr en lokal i en annan del av stan.
Bildkonstniren behéver en ateljé. Singaren eller musikern tvingas
ljudisolera en del av huset eller ligenheten fér att kunna 6va.

Bedriver man sitt arbete 1 anslutning till hemmet giller 1 princip
bara vissa schablonavdrag foér lokalkostnaden, sdvitt inte lokalen
ifrdga dr skild frén bostaden och i princip oméjlig att anvinda som
bostad. Det betyder t.ex. att den ligger pd avstind frn bostaden,
har separat ingdng och/eller ir inrittad pd ett sitt som gor lokalen
omdjlig att anvinda f6r bostadsindamal.

Om inte dessa villkor ir uppfyllda fir konstniren i bista fall géra
schablonavdrag for arbetslokal. Detta schablonavdrag faststilldes &r
1984 till 4 000 kr per ar for arbetslokal i anslutning till ligenhet;
och till 2 000 kr per &r 1 anslutning till eget hus. Dessa belopp har
frusits 1 absoluta tal 1 18 &r, under vilken tid penningvirdet 1 stort
sett halverats och bostadskostnaderna ¢kat. Om dessa avdrag
realvirdesikrats skulle de nu ha uppgatt till 8 000 kronor respektive
4 000 kronor.

Vad krivs av en konstnirs arbetsplats? En méilande eller skulpte-
rande bildkonstnirs ateljé ir obrukbar f6r varje annan verksamhet.
En musiker, singare eller skddespelare som inte har tillging till
institutionslokaler méste ha tillgdng till ljudisolerad eller geogra-
fiskt isolerad arbetslokal. En forfattare bor ha ritt till en arbetslokal
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som uppfyller de krav som stills av t.ex. utredare 1 regeringskansli,
organisationer eller niringsliv. Avskildhet, utrymme, mojlighet att
lagra skrymmande volymer material etc. dr nédvindigt liksom
kontorsméobler som fyller moderna krav. D3 mdste det ocksd vara
mojligt att dra av kostnader f6r dessa. Med det fokus som nu dr pd
arbetsmiljdarbete, krav pd ergonomi, mot stress och férslitning ir
detta rimligt och tidsenligt.

7.6.2  Kuvittning av underskott i néringsverksamhet mot
inkomst av tjanst

Huvudregeln ir att underskottet f&r dras av 1 niringsverksamheten
efterfoljande r. Om underskott dirvid uppstdr fir detta tas med
till efterféljande &r s.k. rullande underskott.

I lagstiftningen finns ocksd vissa méjligheter att utnyttja under-
skott som allmint avdrag. Hir ir reglerna betydligt generdsare for
konstnirliga och litterira verksamheter. Bakgrunden till detta ir
behovet av att 16sa problemen kring den ibland nistan slump-
missiga fordelningen av intikter pd tjinst respektive niring.

Ett tydligt exempel ir en konstnir som fir ett periodiskt stipen-
dium som beskattas 1 tjinst men dir kostnaderna och dirmed ofta
ett underskott hamnar i niringsverksamhet. Om kvittning inte
medges hir blir beskattningen fér hog 1 forhillande till konstnirens
verkliga resultat i den totala verksamheten.

Kvittning mot tjinst eller annan niringsverksamhet fir bara ske
om man haft inte obetydliga intikter under inkomstéret och de tre
foregdende &ren. Som intikt fir anstillningsinkomst riknas med
om den avser kulturarbete (RSV:s begrepp). Annan anstillnings-
inkomst fir inte riknas med.

Hir skall dter erinras om att bra vigledning avseende begreppet
“uteslutande eller s8 gott som uteslutande konstnirlig verksamhet”
saknas. Viktigt dr att man vid bedémningen av intiktsnivin 1
verksamheten hinvisar till att dven tjinsteintikter av konstnirlig
natur fir tas med.
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7.6.3 Ackumulerad inkomst

Ackumulerad inkomst kallas sddan inkomst som man ska deklarera
1 sin helhet ett 4r, men som man tjinat in under tvi eller flera r.
Foér sidan inkomst finns en mojlighet till lindring av den statliga
inkomstskatten genom sirskild skatteberikning. Fria kulturarbetare
(RSV:s begrepp) kan fi sirskild skatteberikning for ackumulerad

inkomst.

7.6.4  Upphovsmannakonto

For fria kulturarbetare (RSV:s begrepp)ir inkomsterna ofta mycket
varierande och det kan gd ling tid mellan utgift och inkomst.
Genom insittning pa ett sirskilt bankkonto — upphovsmannakonto
— kan en upphovsman jimna ut resultatet av niringsverksamheten
mellan olika &r. Inkomster som satts in pd ett upphovsmannakonto
inkomstbeskattas inte forrin det &r de tas ut. Det insatta beloppet
dras av som kostnad i niringsverksamhet.

Ett antal regler dtfoljer detta. Ritten till uppskov omfattar bara
inkomster i niringsverksamhet. Vissa beloppsgrinser finns som
innebir att det i realiteten handlar om mycket ojimna inkomster.
Pengarna far inte std kvar pd kontot lingre dn sex &r.

7.7 Undantag i skattereglerna for arbetsgivare som
anstaller musiker

Bestimmelserna om kostnadsavdrag finns i 8 kap. 22 § skattebetal-
ningslagen och innebir att arbetsgivaren 1 vissa fall fir ta hinsyn till
arbetstagarens kostnader i arbetet.

RSV faststiller &rligen schabloner som anger storleken av kost-
nadsavdraget for vissa yrkesgrupper, diribland musiker och sing-
artister, att tillimpas vid berikning av underlag for skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter. Enligt dessa foreskrifter fir arbetsgivare
gora kostnadsavdrag frin utgiven bruttolén till musiker och sing-
artister med 30 procent. Musikern eller singaren har att i vanlig
ordning yrka avdrag fér sina verkliga kostnader 1 sin deklaration.
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7.8 Beskattning av konstnarer i nagra europeiska
lander

Det ir ingen enkel sak att jimfora skattesystemen 1 olika linder.
Nigra iakttagelser ir emellertid mojliga att gora nir det giller
reglerna for avdrag 1 beskattningen for kostnader fér konstnirligt
arbete i olika associationsformer.

Liksom Sverige har ett flertal linder genomfért forindringar i
skattesystemen enligt principen om en breddning av skattebasen
och en viss sinkning av skattenivin. Ett led 1 detta har varit att ta
bort undantag och speciella hinsyn till grupper med atypiska vill-
kor. Trots detta har ett flertal linder inom EU bibehillit sirskilda
hinsyn till konstnirer inom skattelagstiftningen.

I de flesta linder inom EU gors skillnad i skattehinseende
mellan konstnirer med inkomst av tjinst respektive inkomst av
niringsverksamhet iven om grinsen mellan dessa dras lite olika.

I Frankrike har dven en konstnir med inkomst av tjinst mojlig-
het att skatta for den genomsnittliga inkomsten de senaste tre eller
fem &ren. Han eller hon har dven ritt till avdrag for sina kostnader
antingen enligt en schablon (flat-rate) eller f6r styrkta utgifter.

Bide i belgisk och finsk skattelagstiftning anges att hinsyn ska
tas till de ofta dryga kostnader som konstnirlig verksamhet kriver
dven for konstnirer med inkomst av tjinst. Samma regler tillimpas
for dem som for egenforetagande konstnirer.

I Tyskland medges ett storre schablonavdrag for konstnirer med
inkomst av tjinst dn foér ovriga l6ntagare. Egenforetagare konst-
nirer har mojlighet till mer heltickande kostnadsavdrag.

Artister och musiker (dvs. utévande konstnirer) i1 Storbritannien
betraktas 1 skattehinseende som egenféretagare — med undantag
for t.ex. fastanstillda symfonimusiker. De kan dirigenom dra av
sina kostnader. Dessa frilansare med inkomst av tjinst betraktas
som egenforetagare i skattesystemet men som anstillda i social-
forsikringssystemet.

P3 Irland rider under vissa betingelser skattebefrielse f6r upp-
hovsmin. Fér manga inhemska konstnirer gor detta liten skillnad
eftersom flertalet av dem hamnar under grinsen fér beskattnings-
bar inkomst.

(Killa: "Report of Regimes of Employment and Social Protection
of the Cultural Workers in the EU”, Brussels 26 oct. 2001.)
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7.9 Problem vid tillampningen av skattereglerna — det
administrativa underskottet i konstnarernas
verksamhet

Beskrivningen av skattesystemet, dess tillimpning och inte minst
de problem som konstnirkollektivet upplever aktualiserar tydligt
frigan om de enskilda konstnirernas bristande resurser nir det
giller att hantera sina egna skatteirenden. Deras verksamhet ir ofta
bide kvalificerad och kostsam, inte minst dirfér att skattesystemet
ir komplicerat. Fér de konstnirer som inte har resurser nog for
professionell hjilp 4terstdr de konstnirliga organisationernas
skatterddgivning. T dagsliget kan troligen endast 5-10 procent av
landets aktiva konstnirer anlita extern professionell hjilp for sin
bokféring och deklaration. Detta dr naturligtvis ett resultat bide av
inkomstnivier och synen pi sin roll som foretagare. Ovriga
konstnirer hinvisas till sina organisationer, och tll skatte-
myndigheten.

P3 tjugotalet existerande konstnirorganisationerna finns hogt
riknat lika ménga jurister som har mojlighet att som en del av sin
verksamhet svara pd frigor om skatt och avgifter. Detta ir natur-
ligtvis en viktig del 1 organisationernas dagliga verksamhet men
samtliga rapporterar brist pd resurser. Kurser och samarbetsavtal
med externa jurister och revisorer provas for att forbittra situa-
tionen men ind3 ir det helt klart att organisationerna inte kan
ersitta den revisorer eller skattejurist som medlemmar egentligen
har behov av. Inte heller kan man tillfredstilla det stora behov av
utbildning p4 skatteomrddet som finns bland medlemmarna.

Organisationerna fir ofta koncentrera sitt arbete pd att samla in
och forsoka hitta 16sningar pd akuta frigor som dyker upp i den
dagliga ridgivningen.

Inom KLYS finns en skattegrupp som férséker folja utredningar
och praxisférindringar.

Om konstniren kontaktar skattemyndigheten f6r att t.ex. fi en
bedémning i en momsfriga — ir detta en sd speciell kunskap att den
inte enkelt kan {3 ett svar.

I en taxeringssituation kan man sillan rikna med att skatte-
handliggaren hinner forklara varfoér vissa frigor stills och vilket
underlag som avses. Konstniren kanske inte forstdr att det ir
viktigt att beskriva verksamheten 1 vissa termer och man har inte en

fullgod bokféring vilket dr en klar brist.
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Tidigare skatteutredningar har férsokt att genom lagregler for-
indra skattesystemet foér konstnirer. Dessa foérindringar har ofta
inte genomfdrts med hinsyn till behovet av generella regler 1 vir
lagstiftning vilket gor att det dr viktigt att se om det finns andra
tgirder som kan vidtas for att ge konstnirerna férbittrade villkor.
Om regelférindringar ofta dr svdra att {3 till stdind och dessutom
litt kan bli verkningslésa genom att ny praxis eller ny generell
lagstiftning inférs méste man borja fundera ver om bristerna 1 de
administrativa rutinerna kan avhyjilpas.

En genomging av insatser riktade till sméiféretagare visar att
samhillet hir bide regionalt och centralt byggt upp olika slags stéd
i form av information, utbildning, nittjinster m.m. Dessa ir dock
anpassade till traditionella tillverknings- och serviceféretag och ger
dirfor inget tillrickligt stod till konstnirerna.

7.10  Skattemyndigheten — problem vid tillampningen
av skatte — och avgiftslagstiftningen

Den genomging som gjorts visar pd bristen pd en enhetlig
bedémning av konstnirernas deklarationer. Ovana vid att hantera
dessa giller savil enskilda skattehandliggare som enskilda konst-
nirer. Mdnga konstnirer har svirt att sitta sig in 1 de sniriga skatte-
reglerna for deras verksamhet. Foér bdda parter vore det en fordel
med en sirskild hantering av det slag man haft och planerar att
dterinféra 1 Stockholm med en sirskild enhet for hantering av
konstnirernas deklarationer. Specialkompetens hos skattemyndig-
heten frimjar rittssikerheten, stirker fortroendet frin konstnirer-
nas sida och effektiviteten 6kar i myndighetens perspektiv.

Skattemyndigheten har genom denna sirskilda 3tgird erkint
behovet av en mer sakkunnig behandling av konstnirernas deklara-
tioner. Orimligt vore emellertid om denna ordning enbart kom att
gilla konstnirer 1 Stockholm. Denna sirskilda &tgird bér rimligen
gilla alla konstnirer oavsett bostadsort.

Ett betydande antal konstnirer bedriver konstnirligt arbete trots
mycket 1dga inkomster. Under utredningens ging har jag uppmirk-
sammats pa flera fall dir deklarationerna underkints enbart pd den
grund att de redovisat mycket liga nettointikter. Detta har lett till
skonstaxering. Mycket talar f6r att detta inte skulle ske om dekla-
rationerna bedémts av en specialenhet fér konstnirer inom Skatte-
myndigheten. Skattemyndigheten vars beslut inte sillan ir avgéran-
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de for minniskors ekonomi miste ha en rimlig kunskap om de
villkor som giller fér de yrkesgrupper vilkas deklarationer de be-
handlar.
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Konstnarernas pensioner

Pensionsreformen som genomférdes under féregdende &r fick kon-
sekvenser som forefaller mindre limpliga f6r konstnirer inom
bl.a. dans- och musikomridena pd grund av dessa yrkens speciella
karaktir.

(Budgetpropositionen fér 2000, 1999/2000:1, bilaga 13, utgifts-
omride 17, kap. 8.3.)

De nya berikningsgrunderna fér inkomstpension missgynnar i
ménga fall konstnirligt yrkesverksamma i férhallande till ATP-
systemet. De flesta konstnirer hor till “férlorarna” i det nya
pensionssystemet.

Konstnirernas mojligheter att kompensera forsimringen via
tilliggspension ir begrinsade. Bristen pd avtals/tilliggspen-
sioner giller stora grupper av frilansande konstnirer; liksom i
hég grad konstnirliga niringsidkare. Dessa grupper har dirmed
svart att nd upp till de pensionsnivier som giller flertalet dvriga
grupper pd arbetsmarknaden.

Ett specialproblem har uppstitt i den s.k. PISA-férordningen
for de grupper som av kulturpolitiska skil har en ligre
pensionsilder. De foérindringar som gjorts i det allminna pen-
sionssystemet medfér att de riskerar sinkta pensioner efter
65 4rs dlder samtidigt som den tidigare avgingsskyldigheten
slopas.

8.1

Det nya alderspensionssystemet

Ett nytt dlderspensionssystem som kallas inkomstpension inférdes
1 januari 1999. De nya reglerna giller frin drskiftet 2002-2003. Nya

begrepp har inférts och férindringar 1 beskattning och berikning

av pensionsgrundande inkomst har gjorts.
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Den tidigare folkpensionen liksom pensionstillskott har om-
vandlats till garantipension vilket ir ett grundskydd for de som haft
lig eller ingen inkomst. Garantipensionen beskattas fullt ut men
har hojts som kompensation. Garantipension kan tidigast betalas ut
frén 65 ars 8lder till personer fodda 1938 eller senare. Full garanti-
pension uppgdr till 2,13 prisbasbelopp f6r ensamstiende och 1,90
for gifta. (Prisbasbeloppet for &r 2003 uppgir till 38 600 kronor.)
Foérutsittningen ir att man bott 40 &r 1 Sverige, i annat fall minskas
garantipensionen. Garantipensionen kan kompletteras med
bostadstilligg.

Det tidigare ATP omvandlas till tilldggspension den 1 januari
2003. I tilliggspensionen ingdr iven en del av folkpensionen. Om
man har fullt antal &r med ATP-poing kommer hela den hittills-
varande folkpensionen att heta tilliggspension. For de som ir
fédda 1937 och tidigare ir berikningen av tilliggspensionen den-
samma som gillt i det tidigare ATP-systemet. For full ATP krivdes
tidigare minst 30 yrkesverksamma r, varvid de 15 bista inkomst-
dren lades till grund for pensionens storlek.

De som ir fodda 1938 till och med 1953 omfattas 1 storre eller
mindre utstrickning av det nya systemet. For dessa &ldersgrupper
sker en successiv avtrappning av berikningen enligt ATP och en
infasning i ett nytt berikningssystem for tilliggspensionen.

For de som dr f6dda 1954 och senare — dvs. de som vid 65 &rs
alder gir i dlderspension &r 2019 — giller de nya berikningsgrunder-
na fullt ut.

I motsats till ATP-systemet kommer pensionernas storlek nu att
grundas pd hela livsinkomsten frén 16 rs dlder. Livsinkomstprin-
cipen innebir att virdet av alla inbetalda pensionsavgifter motsvarar
vad man fir ut i pension. Den pensionsgrundande inkomsten ir
inkomster av anstillning och inkomster av niringsverksamhet,
samt ersittningar frin socialforsikringssystemet, t.ex. sjuk- och
forildrapenning och arbetsloshetsforsikringen samt t.ex. stipendier
som enligt inkomstskattelagen skall beskattas som inkomst av
tjanst. Den forsikrade betalar allmin pensionsavgift om sju procent
av sin l6n plus eventuella ersittningar frdn socialférsikrings-
systemet och arbetsloshetsforsikringen till pensionssystemet.
Denna avgift betalas f6r inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp.
(Inkomstbasbeloppet for &r 2003 uppgdr till 40900 kronor.)
330 063 kronor ir alltsd den hogsta inkomst som allmin pension
tillgodoriknas for.
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Pensionsavgiften ir 18,5 procent. Av denna anvinds 16 procent-
enheter till férdelningssystemet, dvs. for att betala samma ars ut-
giende pensioner. Resterande del av avgiften, 2,5 procentenheter,
sitts in och ger rinta pa ett individuellt premiepensionskonto.

Arbetsgivaren betalar en lderspensionsavgift om 10,21 procent
av lonen till pensionssystemet for anstillda. Avgiften betalas for
hela l6nen. Det innebir att den delen som 6verstiger taket pd
8,07 inkomstbasbelopp ir en skatt som gir till statskassan och inte
till pensionssystemet. For foretagare giller att utdver de 7 pro-
centen betalar de dven &lderspensionsavgift med 10,21 procent av
avgiftsunderlaget.

Pensionssystemet ir till stérsta delen ett fordelningssystem, dvs.
ett forsikringssystem dir de inbetalda avgifterna betalar samma &rs
utbetalningar. Systemet omférdelar med andra ord inkomsterna
frén den yrkesverksamma till den pensionerade generationen. Dir-
vidlag giller samma princip som 1 ATP-systemet.

Pensionen frin férdelningssystemet — inkomstpensionen — regist-
reras rligen som en pensionsritt motsvarande debiterade avgifter.
Pensionsritterna riknas varje &r upp (eller ned) med den allminna
inkomstutvecklingen. Behdllningen p& kontot i férdelningssyste-
met motsvaras inte av ndgra sparade pengar men registreras pi
individen.

Resterande del av avgiften, 2,5 procentenheter, sitts in pd ett
individuellt premiepensionskonto. Till skillnad frin inkomstpen-
sion motsvaras den individuella premiepensionen alltid av faktiskt
sparade pengar. Tillvixten av dessa ir helt beroende av vilka fonder
pensionsspararen valt och vilken avkastning fonderna ger. Pen-
sionen frin premiepensionssystemet kallas premiepension. Till-
godohavandet pd premiepensionskontot beriknas i likhet med
privata pensionsforsikringar pa forsikringsmissiga grunder.

Pensionsdldern blir rorlig frdn 61 &r och obegrinsad uppit. Ju
senare pensionen tas ut desto hégre blir den.

Nytt dr att forildraledighet under en begrinsad period ir pen-
sionsgrundande liksom bidragsdelen i studiemedelssystemet. Som
pensionsgrundande inkomst riknas ocks sjukpenning och rehabi-
literingspenning, dagpenning fr&n arbetsloshetskassa m.m., dvs.
bidrag som kompenserar inkomstbortfall. Socialbidrag ir diremot
inte pensionsgrundande.
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8.1.1  Vinnare och forlorare i det nya pensionssystemet

ATP-systemet har varit en av de centrala uttrycken for inkomst-
bortfallsprincipen i det svenska socialférsikringssystemet. De
15 inkomstmaissigt bista ren antogs naturligt nog komma i den
senare delen av yrkeskarriiren. Det innebar att inkomstbortfallet
blev mittligt vid uppnddd pensionsilder. Man skulle dirmed kunna
uppritthilla en rimlig materiell standard som pensionir. Visserligen
bortféll inkomster, men detta kompenserades 1 viss man av att livet
blev en aning enklare och billigare nir man inte lingre var yrkes-
verksam.

Den nya inkomstpensionen beslutades i bred enighet i riksdagen
och har dirmed en hég demokratisk legitimitet. Men som alltid nir
radikala forindringar genomférs i de sociala trygghetssystemen
finns det *vinnare” och *férlorare”.

Till férlorarna i det nya dlderspensionssystemet i jimforelse med
det gamla ATP-systemet hor de yrkesgrupper som har en ling
hogskoleutbildning, relativt korta yrkeskarriirer och mycket
ojimna och varierande inkomster. Men ocksd de med linga,
dterkommande arbetsloshetsperioder hor till férlorarna. Fér dem
blir intjinade pensioner ligre eller mycket ligre jimfért med ATP.
Detta giller 3tskilliga yrkesgrupper pd arbetsmarknaden.

De som har en ling hoégre utbildning och en yrkeskarriir
avbruten av vidareutbildning, lingre barnledighet men, av bla.
dessa skil, goda inkomster under senare delen av yrkeslivet kom-
mer att f3 forsimringar i det nya systemet. I ATP-systemet kunde
de tillgodorikna sig 15 goda inkomstér. Dessa goda ir kommer att
ha mer begrinsad effekt i det nya systemet.

I det nya 3lderspensionssystemet gynnas diremot de som yrkes-
arbetat frdn tidiga dr och utan avbrott i minga r. Dessa grupper
missgynnas inte lingre av att de inte kan uppvisa 15 mycket goda
inkomstar.

Vilket av pensionssystemen dr mest rittvist? Svaret beror pd
vilka allminna principer som man anser ska vara vigledande 1
socialforsikringssystemet. ATP-systemet ir ett tydligt exempel pd
inkomstbortfallsprincipen. Det nya 3lderspensionssystemet ir en
férindring 1 riktning mot vad som brukar kallas for grundtrygg-
hetsprincipen. Det gynnar de som haft ett ldngt yrkesliv med
relativt méttliga inkomster och utan avsevird loneutveckling.

Inkomstbortfallsprincipen ir nedtonad i den nya inkomstpen-
sionen. Inkomstbortfallet nir man &vergdr frin yrkesarbete till
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pension kan bli hégst varierande. Inkomstpensionens storlek har
mycket liten koppling till de inkomster man haft &ren fore pen-
sioneringen.

8.1.2  Konstnarerna och den nya tilldggspensionen

For konstnirsgrupperna generellt innebir det nya dlderspensions-
systemet en betydande forsimring jimfért med ATP-systemet.
Flertalet konstnirligt yrkesverksamma har en ling utbildning pd
hogskolenivd. Det tar fo6r manga lang tid att etablera sig 1 yrket, att
fi stadigvarande eller regelbundna anstillningar eller uppdrag.
Minga har dterkommande perioder av arbetsloshet.

Konstnirers inkomstférhillanden och yrkeskarridrer (se tidigare
kapitel) uppvisar emellertid stora olikheter, s ocksd nir det giller
pensionsvillkor. Det dr dirfor svrt att generalisera. I stort sett
innebar dock ATP-systemet hyggliga pensioner fér relativt stora
delar av konstnirskollektivet. Mdnga av dessa konstnirer kommer
tvekldst att 4 betydande férsimringar 1 det nya tilliggspensions-
systemet.

For merparten av konstnirerna kommer sannolikt skillnaderna
mellan det gamla och det nya pensionssystemet att bli mindre av
det enkla skilet att deras pensionsgrundande inkomst i bdda
systemen ir l3g. For dessa blir garantipensionen en ersittning for
folkpensionen.

8.1.3  Berakningar av effekter av det nya pensionssystemet

Teaterférbundet gjorde &r 1998 tillsammans med Folksam berik-
ningar av konsekvenserna for dansare, singare och skddespelare 1
det nya 3alderspensionssystemet. Enligt dessa berikningar far
nimnda grupper visentligt sinkta pensioner 1 férhillande till ATP-
systemet. Det beror bl.a. pd att dansare och singare har en ligre
pensionsilder. Det beror ocksd pd det stora antalet frilansare med
ojimna inkomster mellan olika &r inom dessa konstnirsgrupper.
Enligt Folksams berikningar utifrin ett antal typfall blir kon-
sekvenserna 1 det nya pensionssystemet 1 forhdllande till ATP-
systemet foljande:

*  Operasingare vid statsunderstodd teater foérlorar 35 procent i
pension 1 férhdllande till ATP
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*  Operasingare, frilans, forlorar 42 procent

* Dansare vid statsunderstddd teater férlorar 18 procent

* Dansare, frilans, férlorar 12 procent

» Skidespelare vid statsunderstddd teater férlorar 36 procent
» Skadespelare, frilans, férlorar 28 procent

» Trubadur, frilans, férlorar 24 procent.

P3 liknande sitt har Forfattarforbundet &r 2000 1atit Folksam
utreda effekterna av det nya pensionssystemet fér sina medlemmar.
Man utgick frén ett antal férfattare med typiska inkomstfor-
hillanden och jimférde pensionsutfallet f6r dem enligt gamla och
nya systemet. For dessa beriknades utfallet i det nya systemet bli
mellan 16 och 30 procent simre idn i det gamla systemet.

Angivna undersdkningar har utférts av Folksam pd uppdrag av
Teaterforbundet respektive Forfattarforbundet. De ger givetvis
inget slutligt svar pd frigan om det nya pensionssystemets effekter.
Denna utredning tar inte stillning till allmingiltigheten 1 dessa
rikneexempel. Tendensen ir emellertid enligt min bedémning klar,
dvs. férsimringar for de allra flesta konstnirer.

8.2 Tjanstepension/avtalspension

Tjinstepension/avtalspension omfattar relativt f8 yrkesverksamma
konstnirer. Avtalspension giller huvudsakligen fast anstilld per-
sonal vid statsunderstddda scener. Denna pension styrs av en stat-
lig forordning (1991:1427) om tjinstepension och tjinstegrupp-
livsrsikring f6r vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning (den
s.k. PISA-forordningen) och inte av kollektivavtal, vilket ir det
vanliga pd den ovriga arbetsmarknaden. SPV (Statens pensions-
verk) ir den myndighet som administrerar denna tjinstepension.
Under det senaste dret har dock en grupp frilansande konstnirer
kommit att omfattas av ett system for kompletterande avtals-
pensioner. Teaterforbundet har slutit avtal om detta med SRAO
(for SVI/SR/UR), med Medie- och Informationsarbetsgivarna for
film och kommersiell TV, med Teatrarnas Riksférbund fér privat-
teatrar och med Teatercentrum och Danscentrum fér fria teater —
och dansgrupper. Hir finns dock flera begrinsningar. Egenfore-
tagande konstnirer omfattas inte av avtalen och de giller inte heller
for de minga arbeten som sker utanfor avtalen. For de fria teater-
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och dansgrupperna med en ytterst begrinsad ekonomi utgér de
dessutom en betydande ekonomisk péfrestning.

8.3 Privat pensionsforsakring

En tredje mojlighet att trygga inkomsterna som alderspensionir ir
privata pensionsforsikringar. Det dr vad som &terstdr f6r de konst-
nirer som kommer att fi férsimringar i det nya lderspensions-
systemet och de som inte omfattas av tjinstepension/avtalspension,
liksom for egenféretagande konstnirer.

Det allminna pensionssystemet ir det mest kostnadseffektiva,
mest riskutjimnande och dirtill mest inkomstutjimnande syste-
met. Avtalade tilliggspensioner kommer dirnist. Privata pensions-
forsikringar medfér i jimforelse dyra premier 1 férhillande till
utfallet 1 pensionstillskott. Privata pensionsférsikringar har lanse-
rats av forsikringsbolag huvudsakligen for att tillgodose minniskor
med temporirt eller bestdende hoga inkomster. Men de konstnirer
som vid relativt tidig dlder avsatt privata pensionspengar kommer
att ha god nytta av dessa dven med mindre inbetalningar f6r s3 vitt
de skett regelbundet och under ldng tid.

Tidigare 1 denna utredning 3beropades en statistisk kartliggning
av konstnirernas ekonomiska férhillanden ("Konstnirernas verk-
samhetsinriktning och ekonomiska férhillanden”, SOU 1997:190).
Dir finns ocksd uppgifter om avsittningar till privata pensions-
forsikringar. Det statistiska materialet ir relativt stort nir det giller
niringsidkande konstnirer. Det kan hir ricka med utredarnas
slutsatser:

Avdrag for premie till pensionsférsikring 1 férvirvskillan ir mycket
sparsamt utnyttjad. Detta kan till viss del avspegla 3ldersférdelningen
inom konstnirskategorin. Yngre minniskor tinker inte i férsta hand
pa pensionsforsikring.’

Man kan dra tvd slutsatser av ovanstiende. Privata pensions-
forsikringar bland egenforetagande konstnirer dr ovanliga. Ska en
sddan forsikring ha ngon substantiell betydelse senare 1 livet miste
man borja betala tidigt, sirskilt om man har 1ga inkomster av sin
niringsverksamhet. Uppenbarligen tecknar f8 konstnirer privata
pensionsforsikringar.

''s. 56, SOU 1997:190.
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8.4 Vissa konstnarers lagre pensionsalder — PISA-
férordningen

En konstnir som ir anstilld vid ndgon av de statsunderstédda
institutionsscenerna kan tjina in tjinstepension. Denna pension
regleras av en statlig férordning, den s.k. PISA-férordningen, som
inte ir en kollektivavtalad forsikring motsvarande avtal pd 6vrig
arbetsmarknad.

PISA-forordningen innehdller sirbestimmelser for bla. scen-
omridet. Den omfattar huvudsakligen stats-, region- och lins-
teatrar, liksom Teateralliansen AB. Scenartister anstillda vid dessa
teatrar kommer alltsd att tjina in pensionsritt under anstillnings-
tiden.

I PISA-férordningen finns bestimmelser om ligre pensionsdlder
for vissa grupper. S3 ir pensionsldern exempelvis f6r skddespelare
59-61 &r, for singare 52-55 &r, for dansare 41-44 &r och for
regissorer 60—63 ir.

Nir man uppnitt den 6vre dldersgrinsen har man hittills varit
skyldig att avgd. Det har dirtill funnits vissa mojligheter for en
arbetsgivare att kriva att man avgdr redan vid den nedre &lders-
grinsen. Problemet f6r framtiden ir att livsinkomstprincipen 1 det
nya allminna pensionssystemet och det nya statliga pensionsavtalet
far till f6ljd att dessa grupper risker att f3 en avsevirt ligre pension
efter 65 ars lder jimfort med hittillsvarande regler. For att 16sa
den frgan har parterna pd Teaterarbetsmarknaden gemensamt
hemstillt hos regeringen att man bor inféra en garantiordning for
de personer som inte har goda inkomster efter att de limnat sina
konstnirliga anstillningar.

8.4.1 Rétten att arbeta till 67 ars alder

Forindringar 1 arbetsritten som inforts 1 och med &rsskiftet
2002/03 har gjort PISA-férordningen inaktuell. Lagen om anstill-
ningsskydd innebir frin och med 4rsskiftet férbud mot avtal om
tvingsvis dlderspensionering fére 67 &rs dlder. Regeringen avser att
indra PISA-férordningen si att avgingsskyldigheten tas bort.
Detta betyder att konstnirlig personal, t.ex. skddespelare, sdngare,
regissorer och dansare inte lingre har tidig avgingsskyldighet utan
ritt att bestimma om han eller hon ska fortsitta arbeta till 67 &rs

ilder.
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8.5 Frilansande konstnarers pensionsvillkor

Som tidigare beskrivits har ett flertal avtal med parterna pd arbets-
marknaden triffats nir det giller tilliggspensioner fér frilansande
inom Teaterférbundets avtalsomride. Teaterférbundets avtal inne-
bir att pensionsavgiften betalas in oavsett anstillningsform eller
anstillningens lingd. Problemet ir att minga skidespelare, dansare
och musiker m.fl. inom frigruppsomridet inte har 16n under hela
dret 1 kombination med liga l6ner vilket ger ett begrinsat pen-
sionskapital.

Vad man sikert kan siga ir att de forsta stora generationerna av
nu eller tidigare frigruppsanstillda kommer att g3 i pension om
nigra ir. Minga av dessa kommer att hinna vixla in férdelarna av
ATP-systemet med de 15 bista inkomstiren men en majoritet
kommer att std helt utan avtalspensioner.

Hir vill jag emellertid uppmirksamma den 16sning som Teater-
alliansen innebir f6r frilansare. Med anstillningen vid Teaterallian-
sen foljer alla de generella lika vil som de avtalade trygghetssyste-
men. Foljaktligen samlar de anstillda skddespelarna ocksa ihop till
avtalspensioner. Allians-modellen ir alltsd f6rebildlig ocksd nir det
giller att tillgodose frilansande konstnirers behov av forbittrad
lderspension, om dn inte 1 samma utstrickning som for de flesta
dvriga grupper pd arbetsmarknaden.

En utvidgning av Allians-modellen skulle, utéver att l6sa manga
andra konstnirliga och konstnirspolitiska problem, ocksd forbittra
mdnga konstnirers sociala trygghet.

8.6 Upphovsmans/egenforetagares pensionsvillkor

Upphovsmin ir 1 sin konstnirliga verksamhet generellt sett egen-
foretagare. Deras pensioner grundar sig pd inbetalda egenavgifter,
eventuellt kompletterade med privata pensionsforsikringar. Nigra
avtalspensioner existerar inte 1 deras roll som egenforetagare, lika
lite som for andra egenféretagare.

En del av dessa upphovsmin ir livsldnga ldginkomsttagare. Ock-
s bland de publikt, bland kritiker och inkomstmissigt mycket
framgdngsrika konstnirer upplever f3 en livsling hégkonjunktur.
Trender gir och trender kommer bland publik, kritiker och stipen-
dieutdelare. Inte minga konstnirer klarar sddana svingningar utan
stora konsekvenser f6r sin och familjens personliga ekonomi.
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Konstnirspolitiken kompenserar trots sin begrinsning 1 be-
tydande grad konstnirer for svingningar pd marknaden och fér att
de inte kan gora sig gillande p& den kommersiella marknadens vill-
kor. Men det finns och kommer 1 in hogre grad att finnas ett
konstnirspolitiskt problem gillande dem som uppndr pensions-
aldern.

8.7 Konstnarspolitisiska pensionsstipendier

Konstnirsnimnden delar numera endast ut ett fital pensionsstipen-
dier om dret. De l6per pd livstid och uppgér till 20 000 kronor om
dret. For nirvarande innehar drygt 300 personer tidigare tilldelade
pensionsstipendier frin Konstnirsnimnden.

Forfattarfonden har ett pensionsstipendium (av fonden be-
nimnda pensionsbidrag)som delas ut till upphovsmin med lig
tjdnstepension, vilkas produktion 1 bokform bedéms tillricklig i
kvantitativ och kvalitativ synpunkt. Pensionsstipendiet anpassas till
den sokandes 6vriga pensionsinkomst vilka inte skall 6verstiga
3,25 basbelopp (&r 2003: 125 450 kr). Forfattarfondens pensions-
stipendium delas ut i en mycket begrinsad omfattning.

Konstnirsnimnden och Forfattarfonden fordelar ocksd statliga
inkomstgarantier som giller livslingt. Regeringen har faststillt
antalet sidana till 157. Garantibeloppet avriknas mot innehavarens
inkomster 1 vrigt och utgdr maximalt med 5 basbelopp per &r, for
nirvarande ca 190 000 kronor.

8.8 Sammanfattning: konstnarernas pensioner

e DPensionerna i det allminna pensionssystemet for flertalet
konstnirligt yrkesverksamma kommer 1 framtiden att bli ligre
in 1 det tidigare ATP-systemet.

o For flertalet frilansande och egenféretagande konstnirer kom-
mer det att bli betydande férsimringar pd grund av att de
saknar avtalspensioner.

e Ett sirskilt problem uppstdr for konstnirliga yrkesgrupper pd
de offentliga scenerna, som har en ligre pensionsdlder in den
som giller for arbetsmarknaden 1 6vrigt.
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* For konstnirliga egenféretagare ir pensionsvillkoren oftast
ytterst knappa. De kommer dirfor 1 hég grad omfattas av
garantipension.

Om man ritt ska tolka intentionerna 1 den statliga konstnirs-
politiken och det medskick frin regeringen som finns i direktivet
till denna utredning, ligger 1 konstnirspolitiken en rimlig och sir-
skild hinsyn till konstnirernas speciella problem 1 férhdllande till
trygghetssystemen. Mycket av detta dr kartlagt 1 tidigare avsnitt i
denna utredning. Vad som &terstir av dessa problem och som dnnu
soker sin 16sning ir de egenféretagande konstnirernas pensions-
villkor.

For dessa finns inga avtalslosningar; mdnga kommer efterhand
att bli férlorare i och med avvecklingen av ATP.

De slutsatser jag anser man kan dra ir att en utékning av pen-
sionsstipendier eller snarare statliga inkomstgarantier sannolikt pd
kort sikt dr den mojlighet som stdr till buds for forbittringen av
pensionerna for stora grupper av egenféretagande konstnirer.

Dock boér man pa lingre sikt skapa en mer generell och kanske
rittvisare 16sning fér konstnirernas 3lderspension, dir de egen-
foretagande konstnirernas pensionsvillkor sirskilt bér uppmirk-
sammas. Ett forslag till finansiering som forts fram 1 Sverige men
ocksd diskuterats en lingre tid i flera europeiska linder gir under
den franska benimningen “domaine public payant”. Detta férslag
finns beskrivet i en bilaga till denna utredning och innebir i korthet
att en upphovsrittsanknuten ersittning inférs for utnyttjande av
verk och prestationen som befinner sig 1 ”domaine public”, dvs. det
som hittills rittsligt betraktats som fritt utnyttjande av verk och
prestation dir den upphovsrittsliga skyddstiden inte lingre giller.
En sddan kulturpolitisk finansieringsform dir tidigare genera-
tioners upphovsmin och utévande konstnirer s att siga stodjer
sina nu levande kolleger har sagts kunna gilla bl.a. férstirkning av
pensioner, men ocks t.ex. stdd it unga konstnirer.
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9 Stipendier

Enligt direktiven skall utredningen analysera hur konstnirs-
politiska stipendier och bidrag paverkar konstnirliga yrkesutévares
ritt till stddformer utanfor det kulturpolitiska omridet. Med
konstnirspolitiska stipendier och bidrag menas de statliga stipen-
dier och individuella bidrag som delas ut av Konstnirsnimnden och
Sveriges forfattarfond. Svenska Filminstitutet och Svenska Institu-
tet delar ocksd ut stipendier. Utdver dessa finns ett stort antal
stipendier frdn privata fonder och stiftelser, sirskilt inom bild- och
formomradet. Genom Forfattarfonden fordelas ocksd en offentlig-
rittslig ersittning, biblioteksersittning. De offentligrittsliga ersitt-
ningarna ingdr inte i utredningens uppdrag.

Enligt en undersékning gjord pa uppdrag av KRO uppgick 14 %
av arbetsinkomsten f6r KRO-medlemmarna r 1996 av stipendier'.
Av forfattarna fick en dryg fjirdedel ett skattefritt stipendium, pris
eller dylikt under ar 1993 enligt en studie utférd pd Forfattar-
forbundets uppdrag. Aven bland Férfattarférbundets medlemmar
hirrérde ca 14 % av arbetsinkomsterna frin skattepliktiga och
skattefria stipendier”.

9.1 Punktstipendier och periodiska stipendier

Stipendier som delas ut vid ett enstaka tillfille eller hogst tvd 4r i

rad dr skattefria enligt inkomstskattelagen (1999:1229) avd. III

Skattefria inkomster och inte avdragsgilla utgifter 8 kap. 5 §.
Stipendier som ir avsedda fér mottagarens utbildning ir skatte-

fria. Stipendier som ir avsedda f6ér andra dndamil ir skattefria,
om de

''s. 34, En konst att leva = Om bildkonstnirernas ekonomi och levnadsvillkor, Johan Fritzell
och Olle Lundberg, KRO, 1998. Stipendier ir hir riknade som arbetsinkomster.
5. 29, 50, Forfattarnas inkomster 1993. Sveriges Forfattarférbund.
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* inte ir ersittning for arbete som har utférts eller skall utféras
for utbetalarens rikning, och
* inte betalas ut periodiskt.

Jag kallar denna typ av stipendier fér punktstipendier. Punkt-
stipendiet ir inte ersittning for arbete eftersom ingen arbetsgivare
finns, ingen skatt eller arbetsgivaravgifter betalas och stipendiet
betalas ut hogst tvd r i rad. Stipendierna ir inte pensionsgrundande
och kan heller inte ligga till grund fér sjukpenninggrundande in-
komst. Punktstipendier kan vara allminna, dvs. ges utan specifika
krav for hur de skall utnyttjas eller krav pd redovisning fér deras
anvindning. Det stdr alltsd mottagaren fritt att anvinda dessa efter
eget gottfinnande, exempelvis till levnadskostnader, inkép av ut-
rustning eller till att fokusera pd den konstnirliga verksamheten.
Hit hér merparten av Konstnirsnimndens och Forfattarfondens
ett- och tvadriga s.k. arbetsstipendier som uppgir till 30 000 kr-
110 000 kr per r. Stipendiebeloppen ir inte faststillda utifrin vad
som kan anses vara en skilig inkomst {6r en konstnir under en viss
tid utan skall ses som ett komplement till annan inkomst.

Punktstipendier kan ocksd vara definierade till sin anvindning.
Hit hér Konstnirsnimndens maélinriktade arbetsstipendier, rese-
bidrag och bidrag till internationellt kulturutbyte liksom Férfattar-
fondens resestipendier. Anvindningen skall redovisas i efterhand.

De flesta privata stipendier ir odefinierade punktstipendier och
dirmed skattefria.

Periodiska stipendier - dvs. stipendier som delas ut minst tre &r 1
rad — beskattas. Hit hér tre- till femdriga arbetsstipendier, 10-driga
l&ngtidsstipendier och de livsvariga pensionsstipendierna. Jag rik-
nar 1 detta sammanhang ocksd de livsvariga statliga inkomstgaran-
tierna som tilldelas av Konstnirsnimnden och Férfattarfonden
som ett periodiskt stipendium. Konstnirsnimndens och Forfattar-
fondens periodiska stipendier ir pensionsgrundande enligt For-
ordning (1983:190) om pensionsgrundande konstnirsbidrag efter-
som pensionsavgift betalas av stipendiegivaren (fér mottagare som
inte uppnétt pensionsdldern). Ndgra andra avgifter betalas inte.

Varken punktstipendier eller periodiska stipendier ir inkomst av
arbete eller ersittning for sddant. Det giller alltsd dven definierade
punktstipendier och lingtidsstipendier. Varken vid tilldelandet av
punktstipendier eller periodiska stipendier uppstir nigot arbets-
tagare/arbetsgivarférhillande mellan Konstnirsnimnden eller For-
fattarfonden och mottagaren.
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Bildkonstnirsfonden ir en del av den statliga myndigheten
Konstnirsnimnden. Staten anvisar drligen medel till fonden som
ersittning 4t bild- och formkonstnirer for att konstnirliga verk av
deras hand 1 offentliga institutioners dgo visas f6r allminheten eller
anvinds pd annat allminnyttigt sitt (visningsersittning).” Fonden
fordelar visningsersittningen som bla. projektbidrag och arbets-
stipendier. Medlen férdelas allts3 inte som en direkt upphovs-
rittslig ersittning till en viss konstnir exempelvis for att ett
museum innehar ett antal mdlningar av denne, utan ses som en
kollektiv kompensation till konstnirskiren fér att bild- och
formkonstnirers verk anvinds utan att sirskild ersittning ges. Det
ir staten ensidigt som faststiller nivdn pd ersittningen, inga for-
handlingar sker.* Visningsersittningen omvandlas till individuella
stipendier och bidrag till konstnirer. Hur de behandlas skatte-
missigt beror pd om de utgir i form av punktstipendium eller
periodiskt stipendium. Pensionsavgift betalas enligt samma regler
som f6r andra stipendier och bidrag.

9.2 Stipendier och trygghetssystemen

P& uppdrag av Konstnirsnimnden gjordes dr 1996 en studie for att
belysa hur stipendier och bidrag frin nimnden piverkar mot-
tagarnas eventuella sociala férminer/socialférsikringar.” Studien ir
delvis redan fordldrad eftersom stora férindringar skett inom
socialférsikringssystemen. Utredarens slutsats ir att reglerna for
hur stipendier och d& forst och frimst punktstipendier skall be-
handlas inom socialférsikringssystemen 1 manga fall ir oklara och
kan tolkas p8 olika sitt.

9.2.1  Arbetsléshetsersattning och stipendier

Om konstnirspolitiska stipendier har betydelse for arbetsloshets-
ersittning under en period eller inte ir omtvistat. I Konst-

nirsnimndens studie frin ir 1996 redovisar utredaren att Af Kultur
Media och AMS har skilda stindpunkter i frigan. Af Kultur Media

*§ 1, SFS nr 1982:600 Férordning om Sveriges bildkonstnirsfond.

* Den individuella visningsersittningen som BUS f6rdelar (SFS 1996:1604) ir diremot indi-
viduell.

> Karlsson, Ulf, Socialférsikringar och stipendier, Rapport sammanstilld f6r Konstnirs-
nimnden, oktober 1996.
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anger som utgdngspunkt att ett stipendium generellt inte innebir
att ett anstillningsforhillande/arbete uppkommer och att det
dirmed inte skall paverka arbetsloshetsersittningen. AMS diremot
menar att det kan ses som en inkomst som forutsitter en arbets-
insats och att stipendiet kan utgora ett hinder f6r den soékande att
st till arbetsmarknadens férfogande.®

Konstnirsnimnden har 1 skrivelser till AMS och i tvister om
arbetsloshetsersittning pipekat att stipendier inte utgor ersittning
for arbete och att Konstnirsnimnden dirmed inte har nigot
arbetsgivaransvar gentemot stipendiemottagarna. Nimnden har
ocksd anfort att beteckningen “ettdriga stipendier” inte skall knytas
till att stipendiesumman skall ricka ett helt &r, stipendiet kan alltsd
inte ses som ndgon slags utslagen timlén. Att en konstnir fir ett
ettdrigt stipendium innebir heller inte att nimnden férbinder sig
att ge mottagaren ett nytt stipendium paféljande dr. Tvirtom ir det
1 undantagsfall som konstnirer far ettiriga stipendier tv4 &r 1 rad.

Konstnirsorganisationerna har gett utredningen exempel pd att
konstnirer blivit avstingda fr@n sin arbetsloshetsersittning d3 a-
kassan eller arbetsférmedlingen fitt kinnedom om att de mottagit
ett stipendium. I flertalet fall har a-kassan senare indrat beslutet s3
att konstniren fitt arbetsloshetsersittning.

9.2.2  Sjukpenninggrundande inkomst (SGI), sjukpenning,
sjuklon, foraldrapenning och stipendier

Sdsom beskrivits tidigare ir vare sig korttidsstipendier eller be-
skattningsbara lingtidsstipendier underlag fér SGI eftersom de inte
ir inkomst av tjinst eller dras in vid sjukdom.

Diremot kan upphovsrittsliga ersittningar och royalty ligga till
grund fér SGI om dven de andra kraven pd att inkomsten skall
stadigvarande eller arligen dterkommande uppfylls.”

Sjukpenning, sjuklén, forildrapenning eller nigon annan in-
komstbaserad ersittning minskas inte pga. att mottagaren ocksd
fatt konstnirspolitiska stipendier.

¢s. 3, Karlsson, Ulf, Socialférsikringar och stipendier, Rapport sammanstilld fér Konstnirs-
nimnden, oktober 1996.
7s. 33, Vigledning nr 2002:4, RFV.
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9.2.3 Bostadsbidrag och stipendier

Vid faststillande av bostadsbidrag skall skattefria stipendier riknas
med i den bidragsgrundande inkomsten (BGI) till den del som de
overstiger 3 000 kronor per ménad. (4 § Lag 1993:737 om bostads-
bidrag). Stipendier delas oftast ut som en klumpsumma. Kammar-
ritten 1 Goteborg har fastslagit att beloppet d& skall férdelas 6ver
drets tolv ménader (mél nr 3998-1999).

Detta betyder att engdngsstipendier pd belopp éver 3 000 kronor
per ménad reducerar bostadsbidraget med 20 % om mottagaren av
stipendiet har en inkomst éver brytpunkterna i systemet. Ligger
familjens inkomster under brytpunkten blir minskningen noll.

9.2.4  Forsorjningsstdd och stipendier

Socialstyrelsens allminna rdd for socialbidrag, numera kallat for-
sorjningsstod, tar viss hinsyn till stipendiers sirskilda karaktir
genom att Socialstyrelsen 1 sina allminna r8d om f6rsérjningsstod
anger att stipendier och fondmedel som ir avsedda for ett visst
indamil, t.ex. en resa, inte skall medféra en reducering av forsory-
ningsstodet.’

Konstnirers resestipendier och projektbidrag undantas dirmed
frdn hushéllsinkomsten vid berikning av {6rsérjningsstéd om
individen kan visa pd att stipendiet har ett specifikt syfte och pd
kostnaderna fér att uppnd detta syfte. Konstnirsstipendier som ir
mer ospecificerade vad giller anvindningen skulle troligtvis i den
individuella prévning som féregdr ett beslut om forsorjningsstod
bedémas som inkomst och dirmed reducera bistdndet eller utgora
underlag for avslag.

9.2.5  Skatt och stipendier

Forslag om att skattebeligga alla punktstipendier diskuterades i
Skatteutredningen SOU 1989:33 men ansdgs ogenomforbart efter-
som det stora antalet privata stipendiegivare inte skulle kunna
kompenseras ekonomiskt. Dirmed skulle dessa fonder och stiftel-
ser behova sinka nivierna pd stipendierna. Det fanns enligt utred-
ningens mening uppenbara fordelar med att hilla punktstipen-

8 Kap. Hushallets inkomster, SOSFS 1998:11.
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dierna utanfér skattesystemet och dven utanfér de flesta trygg-
hetssystem.

I detta sammanhang bor ocksd noteras att det hinder att konst-
nirer av skattemyndigheterna nekas avdragsritt f6r kostnader i
samband med den konstnirliga verksamheten med hinvisning till
att ett mottaget stipendium ir avsett att ticka sidana kostnader
eller att det inte dr rimligt att mottagaren l3gtaxeras om hon eller
han fitt ett storre stipendium under beskattningsdret. Dirigenom
beskattas stipendiet s& att siga bakvigen, vilket jag bedémer som
olyckligt.

9.2.6  Pension och stipendier

Forslag om att dven konstnirspolitiska stipendier bor goras
pensionsgrundande trots skattefriheten har framforts vid olika
tidpunkter. Stipendierna skulle di jimstillas med studiebidragen
som genom en reform r 2001 blev pensionsgrundande men fort-
farande ir skattefria. Konstnirsnimnden och Forfattarfonden
skulle emellertid behéva en hojning av anslagen for att bibehilla
nuvarande antal punktstipendier och den beloppsmissiga nivén for
dessa om de blev pensionsgrundande.

9.2.7  Pensionsstipendier

Konstnirsnimnden och Sverige forfattarfond har ritt att dela ut
pensionsstipendier. Konstnirsnimnden férdelar emellertid numera
endast ut nya pensionsstipendier till tonkonstnirer och dessa ir i
likhet med Forfattarfondens mycket f3 till antalet per &r. Att
nimnden 1 stort sett upphért att dela ut nya pensionsstipendier
grundas pd att beviljandet av dessa stipendier lika mycket styrs av
ekonomiska och sociala kriterier som av konstnirliga, och att
nimndens kompetens inte ligger 1 att géra bedomningar av de
sokandes sociala situation utan av deras konstnirliga kvalifika-
tioner. Nimnden har dirfér koncentrerat bidragsgivningen pd
konstnirer som fortfarande ir aktiva. Pensionerade konstnirer som
fortfarande ir konstnirligt verksamma kan alltsd tilldelas &vriga
typer av stipendier och bidrag.

130



SOU 2003:21

9.3 Beddmning
Arbetsloshetsersattningen och stipendier

Enligt min mening ir konstnirspolitiska stipendier inte inkomst av
arbete och bor dirmed i likhet med eventuell f6rmogenhet, eller
mojligtvis upphovsrittsersittningar inte pdverka arbetsloshets-
forsikringen. Arbetsloshetsforsikringens grund idr att arbets-
tagaren skall std till arbetsmarknadens forfogande och aktivt séka
arbete under den period ersittningen utgdr. Arbetsloshetsersitt-
ning kompenserar till en viss grins en férlorad arbetsinkomst
under en viss tid. Om den ersittningssdkande har en stor for-
mogenhet eller har haft en mycket stor inkomst per ménad innan
arbetslosheten har inte betydelse enligt lagstiftningen.

Det ir dessutom orimligt och ologiskt att ett stipendium om
50 000 kr som beslutas av Konstnirsnimnden i mars med utbetal-
ning i oktober skall utgéra grund for att en konstnir férlorar sin
arbetsloshetsersittning under perioden mars — juli sdsom 1 maél
nr 4810-02 i Linsritten 1 Stockholm. I fallet tog det dessutom forst
arbetsloshetskassan ett &r och direfter linsritten ytterligare ett ar
att komma till beslut vilket raserade konstnirens ekonomi, nigot
som sedermera delvis kompenserades av ett krisbidrag frin
Konstnirsnimnden.

Det ir orimligt att en individ skall vinta tvi &r pd en bedémning
om sin ritt till arbetsléshetsersittning. Det dr dessutom olyckligt
att arbetsloshetskassor fattar olika beslut 1 likartade fall. Det ir av
stor vikt att regeringen klargér reglerna fér de konstnirspolitiska
stipendierna och arbetsléshetsersittningen sd att handliggningen
kan ske snabbt och likformigt.

En fallgrop vid bedémningen av ritten till arbetslshets-
forsikring tycks vara att vissa stipendier av bide Konstnirs-
nimnden och Forfattarfonden kallas arbetsstipendier. Denna be-
nimning tycks kunna leda till slutsatsen att stipendiet ir en
ersittning eller betalning for utfort arbete. Jag rekommenderar
Konstnirsnimnden och Férfattarfonden att ge sina arbetsstipen-
dier en benimning som inte kan leda till missférstind hirvidlag.
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Bostadsbidrag och stipendier

Att statliga konstnirsstipendier som tilldelas stipendietagaren for
att 6ka den disponibla inkomsten kan sinkas pga. bostadsbidrag ter
sig enligt min 3sikt som ogenomtinkt. Det kan ses som en
beskattning av medel som enligt lag skall vara skattefria. En annan
besynnerlig effekt ir att konstnirer som har bostadsbidrag i vissa
fall i praktiken fir ligre stipendier in de som inte ir berittigade till
bostadsbidrag, dvs. de konstnirer som har stérst behov av stod fir
minst ekonomiskt utbyte av stipendierna.

Enligt min bedémning bor inte statliga konstnirsstipendier
pdverka bostadsbidraget. Stipendiernas uttalade syfte ir att 6ka
konstnirernas disponibla inkomst och 6ka deras mojligheter att
arbeta konstnirligt.

Pension och stipendier

Punktstipendier ir inte pensionsgrundande. Argumenten som talar
mot en foérindring ir for det forsta att det skulle 6ka kostnaderna
for bidragsgivaren om den nuvarande bidragsnivin skall behillas
gentemot mottagaren. For det andra ir troligtvis effekterna sma d&
f3 konstnirer mottar flera punktstipendier under sitt yrkesliv.
Troligt dr dven att en del av dessa konstnirer endast ndr upp till
garantipension och dirmed har det f6r individen ingen betydelse
att stipendiet ir pensionsgrundande.

Diremot ir det av stor vikt att periodiska stipendier ir pensions-
grundande, di dessa med storsta sannolikhet har avgorande
betydelse for individens slutgiltiga pension.
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10  Sammanfattning och

beddmningar

Arbetsmarknadspolitiken

Ett samarbete mellan Af Kultur Media inom AMS och den nya
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen skulle fullfolja
principen om speciell hinsyn till konstnirers villkor 1 arbets-
l6shetsforsikringen.

Arbetsmarknaden f6r en etablerad frilansande konstnir bestir
av ett stort antal korta anstillningar och uppdrag. Komplexi-
teten innebir otydlighet vid avgrinsningen mellan den etable-
rade frilansande konstniren och lingtidsarbetslosa.

Unga dansare liksom unga konstnirer pa vissa andra omriden
bér inte ingd 1 den kommunala ungdomspraktiken eller andra
ungdomsitgirder inom arbetsférmedlingen.

Frilansande arbetstagande konstnirer bor tillitas att ta ett
mindre antal uppdrag mot faktura utan att definieras som fore-
tagare inom arbetsléshetsforsikringen.

Nuvarande bedémning av konstnirlig verksamhet som bisyssla
vid sidan av ett heltidsarbete innebir stora svérigheter. Orsaken
ir att inte flera arbetsgivare godkinns som grund foér total
arbetstid.

Rutinerna for intygande av tillfilliga arbeten utanfér Sveriges
grinser for kulturarbetare innebir ett hinder {or internationellt
utbyte, orsaken ir komplicerade regelverk.

10.1  Arbetsmarknadspolitiken

AMS utfirdade i juni 2001 sirskilda riktlinjer for tillimpning av
arbetsloshetsforsikringen inom kulturomridet. Detta skedde i
samverkan mellan AMS férsikringsenhet och AMS férmedlings-
enhet. Nir forsikringsenheten frdn den 1 juli 2003 ombildas till
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Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen ir det angeliget att
denna samverkan fortsitter f6r att fullfélja principen om speciell
hinsyn till konstnirers villkor inom arbetsléshetsforsikringen.
Eftersom konstnirerna kan erhilla arbetsloshetsersittning frén 1
princip alla a-kassor behdvs ocksd en enkel och enhetlig infor-
mation for konstnirer om de regler for arbetsléshetsersittning som
giller f6r personer med inkomster frin bdde anstillning och egen-
foretagande och reglerna for bisyssla. Genom att férbittra
informationen till och kunskapen hos handliggare vid a-kassor
skulle man kunna dstadkomma snabbare och enhetligare bedém-
ningar.

Arbetsloshetstorsikringens regler skiljer inte mellan personer
med korta dterkommande arbetsléshetsperioder och personer som
ir heltidsarbetslésa under en lingre period. Den etablerade fri-
lansande konstnirens arbetsmarknad bestdr ofta av ett stort antal
korta anstillningar — ibland bara fér en kvill. AMS handliggnings-
och statistiksystem bor utvecklas s& att det dr mojlige ate skilja
frilansande konstnirer frén personer som ir lingtidsarbetslosa.

P3 kulturarbetsmarknaden férekommer ménga olika kombina-
tioner av anstillningar och egenfoéretagande. Att arbetsloshets-
ersittningssystemet inte tar hinsyn till dessa speciella férhallanden
leder till komplikationer f6r individen. Hir bor myndigheter inom
kulturomridet som képer tjdnster, delar ur projektbidrag, stipen-
dier och andra individuella kulturstéd 6verviga ett smidigare for-
farande. Vidare skulle t.ex. Statens konstrdd kunna variera betal-
ningen av sina uppdrag si att det kan ge tidsbegrinsade anstill-
ningar till konstnirer som 1 évrigt dr verksamma som arbetstagare
och ge uppdragsmedel till egenféretagande konstnirer.

Om frilansande arbetstagare inom kulturomrddet i framtiden
tillits att ta ett mindre antal uppdrag mot faktura och sjilva betala
in sina sociala avgifter utan att klassificeras som féretagare 1 arbets-
l6shetsforsikringen skulle det stirka arbetslinjen samt synkronisera
reglerna for arbetsloshetsersittning med skatte- och socialférsik-
ringsreglerna.

For att sirskilja unga dansare liksom unga konstnirer pd andra
omriden med hégt specialiserad yrkesutbildning saknar Af Kultur
Media en utvecklad praxis som gor att de behandlas som arbets-
sokande 6ver 25 3r, och kvarstdr inom kulturarbetsférmedlingen.

Nir en konstnirlig verksamhet inte ir av stérre omfing in att
den kan betraktas som bisyssla enligt lagen om arbetsléshets-
ersittning skulle konstnirernas situation hjilpas av att man god-
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kinde en total arbetstid om 35 timmar per vecka fordelat pd flera
arbetsgivare.

Kraven for egenforetagande konstnirer att helt avveckla den
konstnirliga att verksamheten (utrustning, lokaler mm.) for att f3
arbetsloshetsersittning vid ett tillfilligt uppehall 1 verksamheten ir
alltfor 13ngtgdende.

Rutinerna fér intygande av tillfilliga arbeten utanfor Sveriges
grinser for kulturarbetare ir komplicerade. Idag ir det inte lingre
endast vilbetalda stjarnor pd kulturomridet som i perioder arbetar
utanfér landets grinser. Speciellt yngre bild- och formkonstnirer,
dansare, koreografer, regissorer, musiker och filmare ser Europa
som en sjilvklar arbetsmarknad. Sverige satsar stora medel foér
internationellt utbyte inom kulturomridet, liksom EU. Det ir di
av vikt att trygghetssystemen inte hindrar denna rérlighet.

Socialforsakringar

* Egenforetagande konstnirers liga netto vid berikning av SGI
beror ofta pid de hoga fasta kostnaderna i den konstnirliga
verksamheten.

* Den jimférelseinkomst som nu tillimpas f6r konstnirer som
inte kan hinvisa till kollektivavtal och lénestatistik, nimligen
Konstnirsnimndens och Forfattarfondens inkomstgaranti, ir
rimlig.

e En rimlig uppbyggnadsfas for egenféretagande konstnirer ir
minst 5 &r. I denna fas bor emellertid inte inriknas tid som den
egenforetagande konstniren idr sjuk eller nyttjar forildra-
forsikringen.

* Frilansande dansare, musiker och andra konstnirer med fysiskt
och psykiskt slitsamma yrken saknar ofta tillgdng till specialist-
kompetens vid forebyggande behandling, behandling och
rehabilitering.

* Vid bedémning av havandeskapspenning tas ingen hinsyn till
arbeten som ir omdjliga att utféra redan tidigt 1 graviditeten.
For frilansande dansare, skidespelare, sdngare, musiker m.fl. ir
denna problematik sirskilt tydlig.
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10.2  Socialforsakringar

Forsikringskassan méste baserat pd en rad fakta om individer gora
avancerade bedémningar av en sjukpenninggrundande inkomst.
Nir forsikringskassan bedémer konstnirens framtida inkomst ir
det personens avsikt att arbeta, eventuella konstnirliga utbildning
och omfattningen av personens tidigare arbete som konstnir som
ligger till grund for bedomningen. Om férsikringskassan 1 det
individuella fallet inte anser sig ha tillrickligt med information for
att bedéma konstnirens framtida inkomster kan man éverviga att
skapa kontakter med en eventuell framtida specialenhet fér konst-
nirer inom forsikringskassan och med konstnirernas organisa-
tioner.

Egenforetagande konstnirers oftast l3ga netton ger l3g ersitt-
ning 1 socialférsikringssystemen, nigot som ir svirt att férindra
utan speciallagstiftning eller kulturpolitiska stéddtgirder. En mojlig
16sning kopplad till tillimpningen ir att konstniren 1 sitt netto vid
SGI-berikning skall f3 rikna in fasta kostnader som den betalar
dven under en sjuk- eller forildraférsikringsperiod, sisom ateljé-
hyra, avbetalningar pd maskiner m.m.

Det finns enligt min mening anvindbara jimforelseinkomster for
de flesta konstnirer. P4 scenomridet finns avtal mellan arbetsmark-
nadens parter f6r samhillsigda teatrar och orkestrar, f6r fria teater-
och dansgrupper m.fl. Att anvinda Konstnirsnimndens och For-
fattarfondens inkomstgaranti som jimforelseinkomst ir en rimlig
l6sning for konstnirer som inte kan hinvisa till avtal och l6ne-
statistik.

For egenféretagande konstnirer som kan visa pd framtida in-
komster for t.ex. ett utsmyckningsuppdrag bor dessa inkomster
beaktas 1 bedémningen av SGI, ndgot som ir RFV:s mening.

En rimlig uppbyggnadsfas f6r egenforetagande konstnirer, med
den for konstnirer typiska l8nga infasningen 1 yrket, kan vara 5 4r.
Det ir ett problem foér konstnirer att det 1 uppbyggnadsfas-
perioden inte bortses frin den tid som den egenforetagande
konstniren varit sjuk, eller nyttjat férildraférsikringen.
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10.2.1 Berdkning av SGI

Ur rittvisesynpunkt dr det av vikt att handliggningen av fast-
stillande av konstnirers SGI inte tar lingre tid dn vad som ir
normalt. For att detta skall vara méjligt bor enligt min mening
forsikringskassan och RFV pd liknande sitt som AMS och delvis
Skattemyndigheten koncentrera sin kompetens och handliggning
av konstnirernas irenden. Dirvid skulle ocksd informationen till
konstnirsomridet kunna effektiviseras.

10.2.2 Regler for sjukpenning, sjuklon och rehabilitering

Vid en lingre sjukdomsperiod ir det av vikt att en frilansande
konstnirs situation bedéms utifrin att vigen tillbaka till yrkeslivet
kan vara lng. Det blir d3 viktigt, bide for frilansande arbetstagare
och for egenféretagare, att forsikringskassan spelar en aktiv roll i
rehabiliteringen och hjilpen med att uppfylla férutsittningarna for
dtergdng till arbetet.

Enligt min bedémning bér frilansande dansare, musiker och
andra konstnirer med fysiskt och psykiskt slitsamma yrken ges till-
ging till specialistkompetens nir det giller forebyggande behand-
ling, behandling och rehabilitering.

10.2.3 Forlangd havandeskapspenning

Frilansande kvinnliga konstnirer som uppenbart férhindras att
arbeta under sin graviditet pga. arbetets art eller dirfor att fostret
och kvinnan i ett mycket tidigt stadium kan ta skada av arbetet har
inte som tillsvidareanstillda vid institutioner en inkomstbaserad
ersittning 1 form av en férlingd havandeskapspenning fram till den
dag di forildrapenning eller havandeskapspenning kan betalas ut.
Havandeskapspenning kan enligt arbetsmiljolagen ges under hela
graviditeten om arbetet ir s fysiskt farligt att arbetsgivaren stinger
av arbetstagaren frin arbetsplatsen. Enligt min bedémning skulle
ett tilligg 1 tillimpningen kunna goras s att hinsyn tas till arbete
som omdjliggdrs vid en graviditet.
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Bostadsbidrag och férsorjningsstod

» Avskaffandet av kvittningsritten vid berikning av bidragsgrun-
dande inkomst for bostadsbidrag foér egenféretagande konst-
nirerna har férsvrat situationen f6r dem med lig inkomst.

* Konstnirer med behov av férsérjningsstdd under en lingre tid
tvingas avyttra sin arbetslokal eller ateljé.

10.3  Bostadsbidrag och forsérjningsstod
10.3.1 Bostadsbidrag

Avskaffandet av kvittningsritten fér konstnirer infér berikningen
av bostadsbidraget innebar foérsimringar fér egenforetagande
konstnirerna med l3g inkomst.

10.3.2 Forsorjningsstod

Vid bedémning av forsérjningsstdd ir det av vikt att vissa generella
rdd ges frén Socialstyrelsen till kommunerna rérande bedémningen
med hinsyn till konstnirers sirskilda villkor. Detta giller sirskilt
det nuvarande tvinget att avyttra sin ateljé eller arbetslokal for att
fa f6rsorjningsstdod under en lingre period. Diremot ir det rimligt
att vid ett formodat lingre behov av forsorjningsstod kriva att
konstniren stir till arbetsmarknadens forfogande.

Skattesystemet

* Rese- och traktamentsersittningar som betalas av arbetsgivarna
for frilansande arbetstagare behandlas av skattemyndigheten
som 16n och beliggs med arbetsgivaravgifter, vilket orsakar
kostnadsokningar och minskar rérligheten pd arbetsmark-
naden.

e Avdragsritten for arbetslokal i hemmet f6r konstnirlig verk-
samhet motsvarar lingt ifrdn den faktiska &rskostnaden fér en
utnyttjad arbetslokal 1 en ligenhet eller en villa. Vidare har
schablonavdraget inte uppgraderats med penningvirdet.
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* Det saknas f6r nirvarande en férutsigbar praxis som tar hinsyn
till de konstnirligt yrkesverksammas speciella och ofta stora
kostnader for sin konstnirliga verksamhet d& en arbetsgivare
saknas.

10.4 Skatter

10.4.1 Arbetsgivaravgifter pa rese- och
traktamentesersattningar

For att frilansande konstnirer ska kunna ta arbeten utanfér
bostadsorten betalar arbetsgivaren/uppdragsgivaren 1 regel rese-
och traktamentsersittningar. For konstnirer som ir verksamma
som arbetstagare betraktas dessa ersittningar av skattemyndig-
heterna som en 16neférmdn som ska beliggas med arbetsgivar-
avgifter. Detta motverkar bdde arbetslinjen och den geografiska
rorligheten f6r konstnirer. En losning vore att konstnirers rese-
och traktamentesersittningar bedéms pd samma sitt som bygg-
nadsarbetares vilkas instillelseresor betraktas som tjinsteresor
genom att bostaden betraktas som tjinstestille.

10.4.2 Konstnarens behov av en egen arbetsplats

En uppjustering av schablonavdragen fér arbete 1 bostaden ir rimlig
men otillricklig. Skattelagstiftningen borde utgd frin att den fri-
lansande eller egenforetagande konstniren har ritt till en arbets-
plats, dirtill utformad pd ett sitt som tillfredstiller arbetsmiljo-
kraven.

10.4.3 Problem i tillampningen av skattesystemet

Skattemyndigheten i Stockholm har iterinrittat en sirskild enhet
for handliggning av konstnirernas deklarationer. Den har dirmed
erkint behovet av en mer sakkunnig behandling av konstnirernas
deklarationer. Det vore emellertid orimligt om denna ordning
enbart kom att gilla konstnirer 1 Stockholm. I samband med att de
lokala skattemyndigheterna omvandlas till en myndighet skulle
handliggningen av samtliga konstnirers skatteirenden kunna han-
teras av en central enhet.
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Pensionssystemet

* Det ir angeliget att finna en 8sning pd pensionsfrigorna for
konstnirer anstillda vid statsunderstodda institutioner. De fria
grupperna miste ocksd ges mojlighet att fullfélja de pensions-
avtal som de tecknat.

» DPensionsstipendier, men kanske framfoér allt inkomstgaran-
tierna torde vara den enda méjliga férbittringen av pensionerna
pd kort sikt fér stora grupper av konstnirer — egenforetagande
sdvil som frilansande som inte omfattas av avtalspension — i
vintan pd en mer grundliggande pensionslésning.

10.5 Pensioner

Det ir angeldget att man finner en l6sning pd pensionsfrigan for
konstnirer anstillda vid statsunderstddda kulturinstitutioner. De
fria grupperna méiste ocksi ges mojligheter att fullfolja de nya
pensionsavtalen 1 kollektivavtalen.

Vid en anstillning 1 Teateralliansen inordnas man 1 bide de
generella och kompletterande trygghetssystemen. Alliansmodellen
ir dirmed en forebild dven nir det giller att tillgodose frilansande
konstnirers behov av forbittrad dlderspension.

De slutsatser jag anser man kan dra ir att en 6kning av antalet
pensionsstipendier kanske 1 forsta hand antalet statliga inkomst-
garantier sannolikt pd kort sikt dr den mojlighet som stér till buds
for forbittringen av pensionerna for stora grupper av egenfére-
tagande konstnirer.
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Konstnéarsstipendier

* Statliga konstnirsstipendier bér inte paverka bostadsbidraget.

« I reglerna om arbetslshetsforsikringen saknas anvisningar om
konstnirsstipendier skall pdverka arbetsloshetsersittningen
eller inte.

10.6  Stipendier

Arbetsloshetsforsikringens grund ir att arbetstagaren skall std till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt séka arbete under den
period ersittning utgdr. Arbetsloshetsersittning kompenserar till
en viss grins férlorad arbetsinkomst under en viss tid.

Konstnirspolitiska stipendier ir inte inkomst av arbete och bor
dirmed i likhet med eventuell f6rmégenhet och upphovsritts-
ersittningar inte pdverka ritten till arbetsloshetsersittning. For
nirvarande finns ingen enhetlig praxis f6r behandling av stipendier
1 arbetsloshetsforsikringen. Det dr av stor vikt att regeringen
klargér reglerna for de konstnirspolitiska stipendierna och arbets-
loshetsforsikringen sd att handliggningen kan ske snabbt och lik-
formigt.

Att bostadsbidraget kan sinkas med hinvisning till ett mottaget
stipendium ter sig ogenomtinkt. Avsikten med stipendiet ir att
oka stipendiatens disponibla inkomst. En sinkning av bostads-
bidraget kan ses som en indirekt beskattning av medel som enligt
lag skall vara skattefria. En annan besynnerligt effekt ir att
konstnirer som har bostadsbidrag i vissa fall i praktiken fir ligre
stipendier in de som inte ir berittigade till bostadsbidrag. Enligt
min beddmning bor inte statliga konstnirsstipendier paverka
bostadsbidraget.
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11 Overvaganden

Som analysen i betinkandet visar ligger merparten av de problem
konstnirer moéter 1 de olika trygghetssystemen 1 tillimpningen,
mera sillan 1 lagar och férordningar. Det stora antal rittsfall pd
omridet som ofta drivs linge och till dryga kostnader fér stat och
individ ir en f6ljd av detta. Orsaken till problemen som efterfrigas i
direktivet har enligt min mening att géra med en brist pd samsyn
och samordning av konstnirernas drenden i de olika systemen.
Denna brist leder till att kunskapen om konstnirernas speciella
villkor inte 6kar vilket 1 sin tur leder till svdrigheter i tillimpningen.

En samordnande modell for hansyn till konstnarernas villkor i
trygghetssystemen

¢ Med AMS som férebild skulle konstnirernas irenden kunna
samordnas 1 sirskilda enheter inom Férsikringskassan och
Skattemyndigheten.

* Konstnirsnimndens uppdrag att hilla sig underrittad om
konstnirernas sociala och ekonomiska férhdllanden vidgas sd
att det ocksd innefattar konstnirernas stillning i skattesystemet
och de sociala trygghetssystemen. Detta kriver dock en for-
stirkning av nimndens kansli. Nimndens arbete i detta av-
seende borde bedrivas 1 nira kontakt med ovan nimnda special-
enheter liksom med berérda konstnirsorganisationer.

e For att motverka det “administrativa underskottet” hos en-
skilda konstnirer behdvs olika former av informations- och
utbildningsinsatser. Informationsinsatserna bor ske samordnat
och inte av varje myndighet for sig och 1 samarbete med be-
rorda konstnirsorganisationer. Ansvaret att sidana samordnade
insatser kommer till stind kan ges till Konstnirsnimnden.
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+ Alliansmodellen representerad av Teateralliansen bor byggas ut
och dven utvidgas till fler konstnirsgrupper in skidespelare 1
takt med att resurser skapas. Utéver att l6sa minga konstnirs-
politiska problem férbittrar modellen ocksi konstnirernas
sociala trygghet.

11.1  Konstnérernas villkor i trygghetssystemen

Utredningen ska enligt direktivet kartligga hur gillande trygghets-
system inom bl.a. socialférsikringsomradet forhdller sig till konst-
nirlig verksamhet. Innebir de nuvarande regelverken sirskilda
problem foér konstnirliga yrkesutovare, sirskilt egenforetagande
och frilansande konstnirer?

En genomging av kultur- och konstnirspolitiska utredningar
visar att direktivets problemstillning varit aktuell &tminstone sedan
Konstnirerna och sambhillet (1975:14) som linjerade principerna i
konstnirspolitiken. Problematiken &terkommer 1 Kulturskatte-
kommitténs betinkande (1983:53)”Konstnirens villkor” (1990:39),
i den 6vergripande “Kulturutredningen” (1995:85), i ”Arbete 3t
konstnirer”  (1997:183), och  ”Konstnirsstddsutredningen”
(1997:190).

For att inte om ndgra r en ny utredning pd nytt ska soka
16sningar pd samma typ av problem, bér man éverviga hur en
storre enhetlighet och konsekvens i hanteringen av konstnirerna
och trygghetssystemen skall &stadkommas. Systemen férindras
kontinuerligt, myndigheter fir nya direktiv och dessutom for-
indras stindigt konsten och konstnirernas villkor. Det dr utgdngs-
punkten foér hur enligt min mening regeringen bor arbeta vidare
med problemen kring konstnirerna och trygghetssystemen.

11.1.1 Reformer inom arbetsmarknadspolitiken ett positivt
exempel

Riksdagen och regeringen har slagit fast att konstnirligt yrkesverk-
samma skall behandlas som en avgrinsad grupp i arbetsmarknads-
politiken och att hinsyn skall tas till deras speciella villkor. Detta
har lett till att de sirskilda forhillanden som giller f6r konstnirligt
arbete 1 stor utstrickning har kommit att beaktas vad giller konst-
nirernas stillning inom arbetsmarknadspolitiken och arbetsléshets-
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forsikringen. I detta betinkande har jag konstaterat att ndgon mot-
svarande hinsynstagande inte gjorts inom trygghets- och skatte-
systemen. I mina direktiv hinvisas till att rimlig hinsyn skall tas till
konstnirernas speciella férhillanden. Om ett principiellt stillnings-
tagande gors frin statsmakternas sida om att rimlig hinsyn till de
konstnirligt yrkesverksammas sirskilda villkor inte bara skall tas
inom arbetsmarknadspolitiken utan ocksi i social- och skatte-
politiken skulle enligt min mening troligtvis manga problem [6sas
for konstnirerna.

Att undanrdja alla problem genom att skapa specifika villkor for
konstnirerna i lagstiftning och regelverk ir en oméjlighet. Dirtill
ir de konstnirligt yrkesverksamma en alltfér heterogen grupp,
lever under alltfor starkt skiftande ekonomiska villkor och yrkes-
villkor och ir en alltfor liten yrkeskategori pd arbetsmarknaden.

Modellen nedan ir ett f6rsok till Gverblick dver den organisation
som utvecklats inom arbetsmarknadspolitiken med avseende pd de
konstnirligt yrkesverksamma men dven kulturarbetare i stort:

Néringsdepartementet

A-kassor

AMS | | Inspektionen for

arbets Oshetsforsakringen

Kulturarbets-

delegationen

Regionala

Af Kultur samrédsgrupper
Media
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11.1.2 Myndigheternas informationsstdd till konstnarliga
egenforetagare

Behovet av tjinster som forenklar kommunikationen mellan myn-
digheter, medborgare och foretag ir vil dokumenterat och behovet
av offentliga satsningar for att forbittra situationen stora. Nirings-
departementets avdelning for niringslivsutveckling har som en av
sina overgripande malsittningar att just utveckla service och for-
enkla informationen till féretagen. Verket f6r niringslivsutveck-
ling, NUTEK, ir Sveriges centrala myndighet fér frigor som ror
niringslivets utveckling. Tillsammans med Almi Foretagspartner
AB utgér NUTEK ett kompetenscentrum for finansiering, fore-
tagsutveckling, entreprenérskap och regional niringslivsutveckling.
1999 beslutade regeringen pd uppdrag av Riksdagen att NUTEK
skulle utveckla en internetbaserad elektronisk tjinst fér infor-
mation och drendehantering till blivande och befintliga féretagare.
Tjinsten som drivs av NUTEK ir kostnadsfri och aktiv under
www.foretagarguiden.se. De forsta tre drens driftkostnader berik-
nades till 13 miljoner kr per &r. En egenforetagande konstnir har
stor nytta av den allminna information som utarbetats via denna
tjinst. Med hinsyn till de speciella férutsittningar for konstnirligt
foretagande behdvs dock en anpassad information som utgdr frin
konstnirers speciella villkor som vigledning och information om
de komplicerade trygghetssystemen. Inte minst behéver konst-
nirer hjilp nir hon eller han arbetar utomlands. Eftersom inter-
nationell rérlighet bland konstnirer uppmuntras nationellt och pi
EU-nivd (liksom inom FN) bor rimligen stéd ges &t en instans med
brett kunnande om trygghetssystemen for konstnirer 1 Sverige och
andra europeiska linder.

11.2 En samordnad modell

11.2.1 Samordnad hantering av konstnéarers drenden inom
RFV/Forsakringskassan och Skattemyndigheten

De lokala skattemyndigheterna och méjligtvis diven Forsikrings-
kassorna kommer inom en snar framtid att samlas 1 sammanhallna
nationella myndigheter. I samband med detta skulle man kunna
dverviga att skapa sirskilda enheter pa nationell nivd for att hantera
de konstnirligt yrkesverksammas drenden. En kunnig och rationell
hantering ir en férdel for myndigheterna och underlittar for
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enskilda konstnirer och deras organisationer genom att skapa
bittre genomlysning av de regler och villkor som giller. Rimligen
skulle detta innebira att betydligt firre fall behover drivas i olika
rittsinstanser. Inrittande av specialenheter skulle ocksd medverka
till en snabbare, enhetligare och mer rittssiker bedémning. En-
heterna bor 3liggas ett speciellt informationsansvar gentemot
konstnirerna.

AMS ir i1 detta avseende en forebild. Redan tidigare har man
inom Arbetsmarknadsverket haft en sirskild ordning och en sir-
skild organisation for konstnirsirenden i arbetsmarknadspolitiken.
Denna ordning har stirkts ytterligare, med en kulturarbetsdirektor
1 AMS hogsta ledning.

11.2.2 Konstnarsnamnden far i uppgift att kontinuerligt folja
och kartlagga konstnérers sociala och ekonomiska
villkor i skatte- och trygghetssystemen

Konstnirsnimndens uppgift att hilla sig underrittad om konst-
nirernas sociala och ekonomiska férhillanden bor vidgas sd att det
ocksd innefattar konstnirernas stillning i skattesystemet och de
sociala trygghetssystemen. Detta kriver dock en forstirkning av
nimndens kansli. Nimndens arbete 1 detta avseende bor bedrivas 1
nira kontakt med ovan nimnda specialenheter, liksom med berérda
konstnirsorganisationer. Samverkan kan ocksd ske med Forfattar-
fonden och Statens kulturrdd.

Nimnden har frin tid till annan lagt ut begrinsade uppdrag for
att beskriva villkoren for vissa avgrinsade konstnirsgrupper. Det ir
onskvirt att nimndens kansliresurser f6r att fullgéra detta uppdrag
forstirks samtidigt som uppdraget vidgas. Att en kompetens sam-
las i Konstnimnden vore en foérdel fér konstnirerna och deras
organisationer men ocksd for AMS, Férsikringskassan och Skatte-
myndigheten. I Konstnirsnimndens uppdrag skulle ocks3 ligga att
underlitta det internationella kulturutbytet, att genom information
och pd annat sitt hjilpa konstnirerna att ta sig forbi det byra-
kratiska hinder som stills upp fér sddan utbyte samt att i inter-
nationella ssmmanhang verka for en férenkling av dessa regler.
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11.2.3 Informations- och utbildningsinsatser inom
konstnarsomradet

En betydande del av den kompetens som denna utredning utnyttjat
hirrér frin enskilda experter som ndgra av konstnirsorganisa-
tionerna forfogar dver. Denna kompetens ir ett virdefullt komple-
ment till den foreslagna samordningen inom och mellan de olika
myndigheterna, liksom till den likaledes foreslagna forstirkningen
av Konstnirsnimndens utredningskapacitet. Fér att motverka det
“administrativa underskottet” hos enskilda konstnirer krivs olika
former av informationsinsatser. Med hinsyn till att konstnirernas
villkor pd arbetsmarknaden ir mycket komplexa bér informations-
insatser inte endast gdras av varje myndighet for sig utan ocksd
samordnat och i samarbete med berérda konstnirsorganisationer.
Ansvaret for att sddana samordnade insatser kommer till stdnd kan
ges till Konstnirsnimnden.

11.3  Alliansmodellen

Alliansmodellen bér utvidgas i takt med att resurser skapas. Utdver
att 16sa minga konstnirspolitiska problem ¢kar den ocksd konst-
nirernas sociala trygghet. For utévande konstnirer dvs. skide-
spelare, musiker och dansare ir alliansmodellen med branschspeci-
fik anpassning till de olika konstomridena, en reform som anpassar
de anslutna konstnirernas villkor till trygghetssystemen istillet for
att anpassa systemen till konstnirerna, vilket ir en férdel.

Utredningen ”Arbete 3t konstnirer” framholl att skapandet av
en allians skulle minska kostnaderna inom arbetsmarknadspoli-
tiken, frimst inom arbetsloshetsforsikringen. Argumenten i
utredningen vann gehdér och medel 6verfordes frin arbetsmark-
nadspolitiken till kulturpolitiken.

Teateralliansen ir en av de framgingsrika innovationerna, bide
arbetsmarknadspolitiskt och konstnirspolitiskt, under senare &r.
Ar 2002 omfattar Teateralliansen ca 100 frilansande skidespelare.
Dessa ir anstillda av alliansen och tar tjinstledigt d& de erbjuds
arbete vid teatrar. Alliansen finansierades vid starten av medel som
flyttades frdn arbetsmarknadsomridet till kulturomridet. Idag ir
verksamheten permanentad och finansieras genom Kulturdeparte-
mentet.
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Med den speciella form av anstillningar som alliansen ger
medfoljer en naturlig anknytning till de sociala trygghetssystemen
och pensionssystemet som alla ir anpassade for tillsvidareanstillda
arbetstagare. Med alliansmodellen 16ses 1 stora delar de problem
gentemot trygghetssystemen som ir orsaken till att utredningen
”Konstnirerna och trygghetssystemen” tillsatts. Men dven om det
sker en betydande utbyggnad av olika former av konstnirsallianser
kvarstdr behovet av att anpassa trygghetssystemen till alla de konst-
nirer som ocks 1 framtiden kommer att arbeta som frilansande
arbetstagare eller egenforetagare.

For de konstnirliga upphovsminnen, huvudsakligen bild- och
formkonstnirer, komponister, koreografer, dramatiker och for-
fattare, ir inrittandet av denna typ av allianser svdrare di dessa
konstnirer driver sitt arbete i projekt och ofta som egenféretagare.
En mojlig vig for att bidra till en 6kad social trygghet for dessa
grupper dr att inritta konstnirliga forskartjianster vid hogskolorna.
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12 Jamstalldhet

Konstnirsyrket innebir en del problem ur jimstilldhetssynpunkt.
Dessa problem avviker inte sillan frin de som ir typiska for dvrig
arbetsmarknad. Problem som att uppnd lika 16n for lika arbete och
att motverka patriarkala maktstrukturer, synliga och osynliga.
Problem i samband med graviditet och arbete, dterkomst till yrket
efter forildraledighet samt karridr och forildraskap. En av de mer
grundliggande och svirbearbetade konskillnaderna ir att publik,
media och produktions- och finansieringssidan av konst och kultur
i stort fortfarande tycks premiera en manlig konst fore en kvinnlig.
Flertalet av dessa problem ligger ldngt utanfér uppdraget 1 mitt
direktiv.

12.1 Inkomstskillnader mellan kdnen

Enligt SCB:s undersékning om konstnirernas verksamhetsinrikt-
ning och ekonomi &r 1995 fér SOU 1997:190 s uppgick de
kvinnliga konstnirernas inkomst till 85 procent av minnens, vilket
var en mindre skillnad in for hela befolkningen dir motsvarigheten
var 73 procent. Arsinkomster upp till 160 000 kronor visar en jimn
koénstordelningen men diréver s3 okar minnens andel, dvs.
minnen dominerar i gruppen med hogre inkomster. Andelen
kvinnor som redovisar inkomster pd mellan 160 000-180 000
kronor uppgick till 47 procent. Sedan visas en tydlig minskning av
andelen kvinnor och vid inkomster éver 400 000 kronor uppgick
andelen kvinnor endast till 29 procent.'

''s. 12-17, SOU 1997:190. Konstnirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska
forhillanden.

151



Jamstalldhet

SOU 2003:21

12.2  Inkomstbortfallsprincipen och jamstalldhet

Kvinnliga konstnirer tjinar i genomsnitt mindre 4n manliga
konstnirer och av detta féljer den logiska slutsatsen att de dven far
ligre ersittningar 1 trygghetssystem vilka ir baserade pd inkomst-
bortfallsprincipen. Detta ir i sig inget specifikt for konstnirs-
omrddet, men konstateras kan att omridet inte sirskiljer sig, dvs.
att situationen idven inom dessa yrkesomriden ir otillfreds-
stillande.

Nir utredningen dirfor konstaterar att minga konstnirer
troligtvis kommer att 3 simre pension 1 det nya pensionssystemet
in 1 det gamla ATP-systemet ir detta troligen in mer markant for
kvinnor.

12.3  Havandeskapspenning

Frilansande kvinnor med ett konstnirligt yrke som uppenbart
forhindras att arbeta under sin graviditet pga. arbetets art eller dir
fostret och kvinnan i ett mycket tidigt stadium kan ta skada av
arbetet borde liksom de tllsvidareanstillda vid sceniska
institutioner fd en inkomstbaserad ersittning i form av en forlingd
havandeskapspenning fram till den dagen di férildrapenning eller
havandeskapspenning kan betalas ut. Detta ir en jimstilldhetsfriga
inom konstnirsyrkena, dd min som skall bli férildrar inte stills
infor detta problem utan kan arbeta fram t.o.m. sin férildra-

ledighet.

12.4  Efter graviditet och foréaldraledighet

Signaler frdn bl.a. Teaterfoérbundet tycks visa att minga kvinnor
aldrig dterkommer till yrket efter forildraledigheten. Det kan vara
svart och tungt att komma tillbaka till yrket for de flesta scen-
artister. Uppdrag bland frilansande eller egenforetagande konst-
nirer ir ofta beroende av ett starkt kontaktnit dir det giller att
synas for att vara aktuell. En annan anledning varfér ménga kvinnor
inte dtervinder till konstnirsyrket kan vara att den ekonomiska
osikerheten med en frilansande eller egenféretagande konstnirlig
verksamhet ir for stor. Det kan ocksd vara svirt, ibland omgjligt,
att finna en arbetsgivare som gir med p4 att man vill arbeta deltid.
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For skddespelare, dansare och sdngare som ir anstillda vid en av
vara institutioner 3liggs arbetsgivaren det ekonomiska ansvaret fér
rehabilitering. Frilansande eller egenféretagande kvinnor med
konstnirliga yrken dir fysiken ir avgérande behover stéd frin
Forsikringskassan for att anséka om och erhdlla rehabiliterings-
medel efter en graviditet.

Motsvarande problematik fér min inom konstnirsyrkena vilka
viljer att vara forildralediga en lingre tid ir okinda fér utred-
ningen. Troligt dr dock att m&nga min, speciellt frilansare, upplever
en liknande problematik t.ex. nir det giller att en lingre
forildraledighet gor att man forsvinner frdn marknaden och att
deltidsarbete ofta ir omdjligt att kombinera med yrket. Proble-
matiken blir markant inom de yrken dir konstniren ir beroende av
anstillningar sdsom musiker, skidespelare, dansare osv. Det ir
dirfér mojligt att dessa min inte anser sig kunna ta ut en lingre
forildraledighet.

12.5 Alliansmodellen och jamstalldhet

For att 16sa problemen f6r frilansande arbetstagande konstnirer 1
forhdllande till graviditet, rehabilitering efter graviditet och
forildraledighet ir alliansmodellen en lésning. En utvidgning av
alliansmodellen skapar f6r dess anstillda en mer jimstilld situation
dock kvarstdr naturligtvis problemen fér de frilansare och egen-
foretagande min och kvinnor som stdr utanfér.
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Kommittédirektiv D

Socialférsakringsfragor m.m. i forhallande Dir.
till konstnarlig verksamhet 2001:90

Beslut vid regeringssammantride den 15 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga hur gillande trygghetssystem
inom bl.a. socialférsikringsomriddet forhéller sig till konstnirlig
verksamhet. Utredaren skall préva om de nuvarande regelverken
innebir sirskilda problem fér konstnirliga yrkesutévare samt i1
forekommande fall analysera och redogéra for orsaken till proble-
men.

Bakgrund

Kulturpolitiska mal

Riksdagen har beslutat om méil f6r den nationella kulturpolitiken
och om inriktningen pd de statliga insatserna (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Inriktningen pa statens insatser
for konstnirerna skall bl.a. syfta till att skapa férutsittningar for ett
aktivt kulturliv som ger arbete och f6rsérjning dt konstnirer och
rika kulturupplevelser f6r medborgarna, skapa sidana villkor fér de
professionella konstnirerna att de kan basera sin férsorjning pd
ersittning for utfort konstnirligt arbete, samt anpassa regelverken
pd alla politikomrdden s att rimlig hinsyn tas till konstnirernas
speciella férhillanden.

Konstnarspolitiska atgarder

Statens insatser for att forbittra konstnirernas villkor ir en
prioriterad del av kulturpolitiken. I propositionen Kulturpolitik
(prop. 1996/97:3) foreslog regeringen forstirkningar av flera
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konstnirspolitiska stéd- och ersittningsformer. Samtidigt avisera-
des flera utredningar med uppdrag att limna forslag som forbittrar
konstnirernas villkor. Hosten 1996 och viren 1997 tillsattes mot
denna bakgrund tre kommittéer. De limnade hosten 1997
betinkandena Fonogramersittning (SOU 1997:140), Arbete it
konstnirer (SOU 1997:183) och Generella konstnirsstod (SOU
1997:184).

Med dessa betinkanden som grund lade regeringen viren 1998
fram forslag 1 propositionen Konstnirernas villkor, som bifélls
av riksdagen (prop. 1997/98:87, bet.1997/98:KrU13, rskr.
1997/98:303). Det handlade om en rad forstirkningar av stdd-
insatser och ersittningar till konstnirer inom bild-, form-, ton-,
ord-, scen-, och filmomridena liksom till internationellt kultur-
utbyte. Dessutom beslutades om en férsoksperiod med stéd inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken till en utvecklad och inten-
sifierad arbetsférmedling vid olika konstnirliga centrumbildningar
och till en tredje anstillningsform inom teatern (Teater Alliansen
AB). Efter forslag 1 2000 &rs ekonomiska virproposition beslutade
riksdagen om att permanenta och delvis utdka dessa forsoks-
verksamheter (prop. 1999/2000:100, bet.1999/2000: FiU27, rskr.
1999/2000:262).

Sedan 4r 1999 finns en upphovsrittslig ersittning vid spridning
av oinspelade cd-skivor, kassetter, minidisc-skivor, etc., for att i
viss mdn kompensera upphovsmin for tilliten kopiering av deras
verk, s.k. kassettersittning. Detta regleras 1 26k § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

I propositionen En rittvisare och tydligare arbetsléshets-
forsikring  (prop.  1999/2000:139, bet.2000/01:AU5,  rskr.
2000/01:102) uttalade regeringen att rimlig hinsyn bér tas till de
sirskilda behov som kan gilla fér grupper med projektanstillningar
och andra tillfilliga anstillningar och osikra anstillningsfor-
hillanden eller andra speciella férhillanden, liksom till villkor som
giller f6r personer som har upprepade perioder av arbetsloshet.
Detta giller bl.a. kulturarbetsmarknaden.

Pagaende beredningar

I Regeringskansliet pdgdr for nirvarande en 6versyn av statens
tjinstepensionsitagande foér olika grupper av konstnirer inom
teater-, musik- och dansomrddet och av hur bestimmelserna kring
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dessa samverkar med reglerna fér den reformerade allminna pen-
sionen (prop. 2000/01:1, utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid). Arbetet bedrivs 1 fortlopande samrd med
arbetsmarknadens parter.

Ett projekt om nya féretags- och anstillningsformer har inletts i
Regeringskansliet bl.a. med syfte att gora en generell kartliggning
av utveckling, drivkrafter och effekter i grinssnittet mellan egen-
foretagande och anstillning.

Konstnarsstodsutredningen

Ett av de betinkanden som 1&g till grund for regeringens forslag 1
propositionen Konstnirernas villkor (prop. 1997/98:87) var
Generella konstnirsstod (SOU 1997:184) I betinkandet anger
Konstnirsstodsutredningen  oversiktligt ett antal omriden och
situationer dir bla. de sociala trygghetssystemen tycks fungera
mindre vil i férhdllande till konstnirlig verksamhet. Som exempel
inom inkomstrelaterade system nimns sjukférsikringen och pen-
sionssystemet. Bland system fér behovs- och inkomstprévade
bidrag anges bostadsbidrag och socialbidrag samt arbetslshets-
forsikringen.

Konstnirsstodsutredningen redovisar bla. att flertalet ersitt-
ningar gynnar en forsikrad som har en jimn férvirvsinkomst frin
ett anstillningsférhillande. Egenféretagande och frilansande konst-
nirers arbete kinnetecknas diremot ofta av oregelbundna in-
komster. Det dr andra drivkrafter som styr konstnirlig verksamhet
in vanligt féretagande och det gir inte att dra nigon egentlig
skiljelinje mellan konstniren och dennes verksamhet.

Nir det giller pensionssystemet pekar utredningen pd att konst-
nirliga stipendier kan vara antingen pensionsgrundande eller inte
beroende pd stipendiets varaktighet. Stipendier och andra ekono-
miska bidrag kan ocksd pdverka ritten till férméner som bostads-
bidrag och ersittningar frén arbetsloshetskassorna. Det sistnimnda
pekar dven Konstnirsnimnden pd i1 rapporten Socialférsikringar
och stipendier.

Konstnirsstodsutredningen pekade vidare pa hur olika stipendie-
former behandlas vid berikning av socialbidrag och dven pa hur
socialnimnder bedémer frigan om konstnirers férsérjningsmojlig-
het. Krav pd att konstnirer skall upphéra med sin konstnirliga
verksamhet for att i del av trygghetssystemen visar, enligt utred-
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ningen, att socialbidragsreglerna inte i tillricklig omfattning tar
hinsyn till konstnirernas sirskilda férhillanden.

Konstnirsstddsutredningen foreslog att en sirskild utredning
borde tillsittas, med uppdrag att bl.a. géra en redovisning av hur de
sociala trygghetssystemen fungerar i férhillande till de konstnirliga
yrkesutdvarna.

Regeringens tidigare 6vervaganden

Regeringen redogjorde i1 budgetpropositionen fér 2001 bla. fér
planerade utredningar inom politikomrddet Kulturpolitik (prop.
2000/2001:1, utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid). Under rubriken Socialférsikringar m.m. anges foljande:
“Det ir viktigt att férdjupa kunskapen om hur sociala skyddsnit
och regelverk som styr avgiftsuttag och villkor f6r férmaner tillim-
pas pd de speciella villkor som kinnetecknar konstnirlig verk-
samhet. Regeringen overviger dirfér att under &r 2001 inleda en
kartliggning av bl.a. socialforsikringsfrigor i férhallande till konst-
nirlig verksamhet.”

Vid riksdagsbehandlingen uttalade Kulturutskottet  (bet.
2000/01:KrU3) att utskottet utgdr frin att regeringen paborjar den
nimnda kartliggningen av bl.a. socialférsikringsfrdgorna och for-
utsitter att regeringen i kommande budgetproposition redovisar
detta arbete.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att genomféra en
heltickande kartliggning av hur gillande trygghetssystem inom
bl.a. socialférsikringsomridet forhiller sig till konstnirligverksam-
het. Utredaren skall préva om de nuvarande regelverken innebir
sirskilda problem for konstnirliga yrkesutévare, sirskilt egenfére-
tagande och frilansande konstnirer, samt 1 férekommandefall
analysera och redogéra for orsaken till problemen.

Utredaren skall dven analysera hur konstnirspolitiska stipendier
och bidrag paverkar konstnirliga yrkesutévares ritt till andra stod-
former utanfor det kulturpolitiska omridet.

De av riksdagen faststillda kulturpolitiska maélen, liksom den
uttalade inriktningen pd statens insatser for konstnirerna, skall vara

158



SOU 2003:21

en utgdngspunkt. Vidare skall utredaren beakta den analys av bl.a.
regler inom de sociala trygghetssystemen som utférts av Konst-
nirsstddsutredningen i betinkandet Generella konstnirsstod.

Arbetsformer och redovisning

Arbetet skall bedrivas i nira kontakt med berérda myndigheter
som Konstnirsnimnden, Statens kulturrid, Riksskatteverket och
Riksforsikringsverket, liksom med Konstnirliga och Litterira
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och andra berérda
organisationer och sammanslutningar inom konstnirsomridet.

Utredaren skall dven hilla sig informerad om den beredning som
sker 1 Regeringskansliet foér att belysa de sirskilda pensions-
villkoren fér vissa konstnirsgrupper, liksom av den kartliggning
som gors av grianssnittet mellan egenféretagande och anstillning.
Den sirskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 november 2002.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen Dir.
Konstnéarerna och trygghetssystemen 2001:90
(Ku 2002:04)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2002.

Forlangd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 november 2001
tillkallade chefen f6r Kulturdepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att kartligga hur gillande trygghetssystem inom bla.
socialforsikringsomrddet forhdller sig till konstnirlig verksamhet
(dir. 2001:90). Utredningen, som antog namnet Konstnirerna och
trygghetssystemen (Ku 2001:04), skall enligt direktiven redovisa
uppdraget senast den 30 november 2002.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2003.

(Kulturdepartementet)
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En sammanfattning av
Konstnarernas verksamhetsinriktning
och ekonomiska forhallanden

(SOU 1997:190)

1 Metod och urval

I samband med utredningarna Arbete &t konstnirer (SOU
1997:183) och Generella konstnirsstéd (SOU 1997:184) gjordes en
omfattande statistisk studie dver konstnirernas inkomstférhillan-
den. Av tidsskil fanns inte mojligheter att utnyttja detta material i
de bida utredningarna. Materialet ger emellertid i flera avseenden
virdefull information. Studien 4r en unik Kkartliggning av
konstnirernas ekonomiska villkor och fértjinar en sammanfattning
trots att den har nigra ir pd nacken.

Forhdllandena f6r den undersékta gruppen har troligtvis inte
forindrats pd nigot avgorande sitt de senaste sex-sju dren. Struk-
turerna ir med all sannolikhet ungefir desamma, medan inkomst-
nivder och liknande blir mer osikra. Dirmed boér man vara férsiktig
med en del slutsatser med tanke pd materialets lder.

Studien bestdr av tre delar.

1. Statistiska Centralbyrin (SCB) utgick frén tvd olika konstnirs-
register, dels frin Konstnirsnimnden, dels frin Sveriges for-
fattarfond. Frdn Konstnirsnimnden fick man uppgifter om
personer som under femdrsperioden 1991-1995 sékt stipendier
och bidrag. Registren frin Forfattarfonden inneholl uppgifter
om ansdkningar under dren 1995-1996. Efter rensningar av
dubbletter omfattade registren totalt 13 460 personer, varav
70 arkitekter som inte togs med. Urvalet kompletterades med
konstnirernas inkomster frin inkomstregistret.

2. SCB genomférde vidare en enkitundersékning pd uppdrag av
de ovan nimnda utredningarna for att f3 en kompletterande
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bild av konstnirernas villkor. Urvalet var ett proportionellt
stratifierat urval, som omfattade totalt 3 050 konstnirer.

3. En undersdkning gjordes vidare av de egenforetagande konst-
nirernas intikts- och kostnadsférhdllanden utifrin deras bok-
foring, sisom den registrerats i skattemyndigheternas taxe-

ringsdata.

2  Antalet yrkesverksamma konstnérer och deras

inkomster

I tabell 1 redovisas det totala antalet stipendiesékande till Konst-
nirsnimnden och Férfattarfonden, férdelade pd olika konstnirs-
grupper, samt deras genomsnittliga inkomst. Det senare insamlat
frin inkomstregistret.

Tabell 1.

olika konstnirsgrupper, uppdelade pd kon.

Skillnader 1 bruttoinkomst (tusentals kronor) mellan

| % av antal efter | Genomsnittlig bruttoinkomst Antal i

kén populationen

Mén Kvinnor | Man Kvinnor ~ Samtliga
Bildkonstnarer 52 48 102 94 99 3857
Formkonstnéarer 23 7 115 98 102 1456
Tecknare, illustratorer 46 54 150 131 139 341
Fotografer 68 32 135 116 129 826
Tonséttare 92 8 165 158 162
Kompositorer 82 18 167 155 165 470
Instrumentalister 62 38 220 167 200 656
Jazz/folk/rock 78 22 157 138 154 616
Sangare 39 61 221 179 196 438
Dansare, koreografer 25 75 166 150 154 495
Teater 46 54 205 184 194 1555
Film 65 35 163 143 156 668
Forfattare, Gversattare 62 38 183 160 174 1752
Dramatiker 65 35 183 157 174 98
Samtliga 53 47 153 130 142 13390

Antalet konstnirer i Konstnirsnimndens respektive Forfattar-
fondens register dr drygt 13 000 — att jimforas med antalet med-
lemmar i1 konstnirsféorbund anslutna till KLYS, som 4r 2001
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uppgick till 20 140 personer. Dessa tvd populationer &verens-
stimmer inte nédvindigtvis.

Detta hindrar inte att urvalet frin Konstnirsnimnden och
Forfattarfonden ir relativt representativt for de yrkesverksamma
konstnirerna, vilket ocksd framhills 1 SCB:s studie.

3 Hur forsorjer sig konstnarerna pa sin konst?

SCB:s undersdkning dger bl.a. svagheten att gilla férhdllanden pd
1990-talet men en del gér trots det att utvinna ur materialet.

Som framgdr av tabell 1 var den genomsnittliga inkomsten i
SCB:s urval 142 000 kr. For befolkningen 1 sin helhet uppgick den
genomsnittliga bruttoinkomsten till 172 000 kr. Inkomsten fér
konstnirer var sdledes 17 % ligre dn f6r hela befolkningen i dldern
20-64 &r. Trots de relativt liga inkomsterna bland konstnirer ir
deras utbildningsnivd hog 1 jimférelse med hela befolkningen. Tva
tredjedelar av konstnirerna 1 undersékningen har hégskoleutbild-
ning, jimfoért med en fjirdedel av befolkningen i &vrigt.

De kvinnliga konstnirernas inkomster uppgick 1 genomsnitt till
85 % av de manligas. For hela befolkningen var motsvarande siffra
73 %.

Spridningen i inkomstnivder var betydande mellan olika konst-
nirsgrupper, in stoérre ir dock spridningen 1 inkomster inom de
olika konstarterna. Bild- och formkonstnirers inkomst ir lig
medan instrumentalister, sdngare och skddespelare ligger i toppen.
Vanskligt ir dock att uppgifterna baseras pi en jimférelse som
blandar egenforetagares nettoinkomster och arbetstagarinkomster.
Tabell 2 kompletterar bilden av inkomstspridningen inom konst-
arterna.
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Tabell 2. Genomsnittlig bruttoinkomst fér ar 1995 fordelad pd
olika grupper

Nedre kvartil Median Ovre kvartil
Bildkonstnarer 39,2 91,6 141,0
Formkonstnarer 43,0 92,1 1435
Tecknare, illustratorer 73,4 132,0 191,2
Fotografer 60,5 1232 176,9
Tonséattare 74,1 152,8 224,0
Kompositorer 1133 155,9 213,0
Instrumentalister 1424 207,4 264,2
Jazz/folk/rock 1141 158,2 198,0
Sangare 138,5 199,3 245,2
Dansare, koreografer 111,7 156,9 194,1
Teater 143,2 183,2 233,7
Film 80,8 143,9 2149
Forfattare, Gversattare 90,5 159,7 240,9
Dramatiker 106,7 161,6 223,2
Samtliga 70,5 133,9 196,2

Den genomsnittliga inkomsten siger ganska lite om de ekonomiska
villkoren 1 de olika konstnirgrupperna di ett litet antal personer
med extremt l3g eller hog inkomst kan ge stora effekter. Tabell 2
visar medianinkomsten, dvs. inkomsten den har som har lika minga
over sig som under sig inkomstmissigt. Dirigenom tar man bort
effekten av ett begrinsat antal extrema inkomster. Tabellen visar
ocksd évre och nedre inkomstkvartilerna. Ovre kvartilen visar den
ligsta av de 25 % hogsta inkomsterna. Den nedre kvartilen visar
den hogsta av de 25 % ligsta inkomsterna.

Tabellen visar en betydligt mer problematisk bild. Median-
inkomsterna ligger, som alltid, ligre in genomsnittsinkomsterna.
Medianinkomsten fér samtliga konstnirer var 134 000 kr jimfort
med genomsnittsinkomsten pd 142 000 kr och skillnaden mellan
dvre och nedre kvartilen ir hogst betydande. For samtliga kate-
gorier dr den nedre kvartilen 70 000 kr och den &vre 196 000 kr.
Inom vissa konstarter dr denna skillnad dn stérre. 25 % av alla bild-
och formkonstnirer har mindre in 40 000 kr i inkomst per &r.
Motsvarande inkomster for tecknare, fotografer, tonsittare och
filmare ligger mellan 60 000 till 80 000 kr. Aven den 6vre kvartilen
for bildkonstnirer dr blygsamma 140 000 kr.
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Forfattarnas inkomstspridning ir mycket stor, mellan 90 000 kr
och 240000 kr. Bland scenkonstnirer ir inkomstspridningen
jimnare.

Konstnirernas inkomster ir tagna ur inkomstregistret och repre-
senterar totala inkomster. Det handlar siledes inte nédvindigtvis
enbart om inkomster av konstnirlig verksamhet. Hur férdelningen
mellan egenforetagande och arbetstagande ser ut vet vi inte sikert,
men en del av SCB-studien kan ge en viss vigledning.

Tabell 3. Skillnader i konstnirlig inkomst frén niringsverksamhet
och évriga inkomster

Konstnarlig inkomst Ovriga Antal i

frén naringsverk- inkomster* populationen

samhet
Bildkonstnarer 11237 82 741 2879
Keramiker 18 559 57 276 310
Konsthantverkare 24 465 73379 452
Textilkonstnar 11220 73 340 476
Tecknare, illustratorer 56 080 76 627 211
Fotografer 31916 85 106 487
Tonséattare 28512 135270 95
Kompositdrer 18 747 140 271 170
Instrumentalister 10 336 187 504 78
Jazz/folk/rock 18182 113371 124
Sangare 26 546 157 403 30
Dansare, koreografer 15782 117 850 46
Teater 31874 172 273 224
Film 41395 112513 235
Forfattare, Gversattare 53 040 121741 811
Dramatiker 53239 111 856 32
Samtliga 23120 93778 6661

*Qvrig inkomst inkluderar konstnarlig inkomst och icke-konstnarlig inkomst fran arbetstagande
men &ven icke-konstnarlig inkomst fran verksamhet.

Tabell 3 visar de olika konstnirskategoriernas inkomster av konst
inom niringsverksamhet och 6vriga inkomster. Ovriga inkomster
innefattar dels inkomster av niringsverksamhet som inte ir av
konstnirlig art, men iven inkomster av tjinst som kan vara med
bade konstnirlig och icke konstnirlig inriktning.

Att scen- och tonomridenas inkomst i denna tabell huvud-
sakligen kommer frin ”6vriga inkomster” ir inget att férvdnas dver.
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Merparten av dessa konstnirskategorier ir frilansande arbetstagare
och har dirmed inkomst av tjinst, iven om ndgra ocksi har
inkomster som egenforetagare.

Bild-, form- och ordkonstnirer diremot ir pga. konstnirskapets
art egenforetagare. Det dr anmirkningsvirt att dessa grupper har sd
smd inkomster av niringsverksamhet och mellan tre och &tta
gdnger sd mycket inkomst genom ”6vriga inkomster”.
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Arbetsmarknadsverket
Inlagt 2001-06-25

Specialférmedlingar: Arbetstérmedlingen Kultur Media

Riktlinjer for Arbetsformedlingens tillampning pa kultur-
arbetsmarknaden av reglerna i arbetsloshetsforsakringen

Se ocksd bilagan Faststillande av avgrinsningskriterier fér arbets-
marknadspolitiska dtgirder pd kulturarbetsmarknaden.

Kulturarbetsmarknadens sarart

I propositionen En rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsikring
(1999/2000:139) har regeringen diskuterat vilka hinsyn som ska tas
till de speciella férhillanden som rider inom vissa arbetsmarknader
och branscher.

I avsnittet om individuella handlingsplaner ségs:

”Hinsyn skall hirvid tas till de villkor som rdder pd den arbets-
marknad den arbetssékande dr utbildad fo6r eller etablerad inom.
Skilet dr att arbetsmarknadssituationen varierar pd grund av olika
arbetsmarknaders och branschers speciella férhillanden. Detta
giller exempelvis fér kulturarbetare.” (s. 51)

Det som avses med exemplet kulturarbetare 4r att kulturarbets-
marknaden kinnetecknas av att det finns {3 tillsvidareanstillningar
och att kulturarbetaren dirmed ofta ir hinvisad ull wllfilliga
uppdrag eller anstillningar med mellanliggande perioder av arbets-
loshet. T manga fall upptrider kulturutévare ocksi som egen-
foretagare i sin konstnirliga verksamhet. Konstnirliga uppdrag och
kortare anstillningar kombineras med andra arbeten utanfér kul-
turomridet.
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Nar det géller det utvidgade sokomradet star:

”Vid den yrkesmissiga och geografiska utvidgningen skall rimlig
hinsyn tas till arbetssokande som genom regelbundna uppdrag eller
anstillningar visat sig vara foérankrade inom det yrke han eller hon
ir utbildad tll eller etablerad inom. Detta giller sirskilt kultur-
arbetare.” (s. 54)

I riksdagsbehandlingen har arbetsmarknadsutskottet i sitt betdnkande
uttalat:

”T likhet med regeringen vill utskottet betona att syftet inte ir att
den arbetssokande skall tvingas att byta yrke om det finns rimliga
mojligheter till utkomst inom yrket. Om det finns arbete pd annan
ort som betraktas som limpligt fér den arbetssékande kan det
medfora att han eller hon méste flytta. Regeringen har emellertid
ocksd poingterat att man 1 detta sammanhang madste ta skilig hin-
syn till personliga férhillanden som &lder, hilsa och lokal bunden-
het p& grund av familjeférhillanden. Rimlig hinsyn skall som
nimnts ocks3 tas till att en arbetssékande kan vara férankrad inom
det yrke som han eller hon ir utbildad till eller etablerad inom
genom regelbundna uppdrag eller anstillningar. Detta giller sirskilt
kulturarbetare. Utskottet instimmer dven 1 dessa synpunkter.
Diremot vill utskottet betona att utgdngspunkten méiste vara att ju
lingre en person ir arbetslds, desto svagare anknytning far han eller
hon normalt anses ha till sitt tidigare yrke. Utskottet vill ocksd
klargora att reglerna inte fir tillimpas p8 det sittet att vissa grupper
1 praktiken fir en form av yrkesforsikring.” (s. 23)

Arbetsférmedlingens tillampning for kulturarbetare av nya
regler i arbetsléshetsforsédkringen

Regelverket i arbetslshetsforsikringen giller 1 alla delar dven for
kulturarbetssékande. Det ir 1 tillimpningen inom Arbetsférmed-
lingens rutiner for individuella handlingsplaner och vid anvisning
till aktivitetsgarantin som visst utrymme ges att ta hinsyn till
speciella forhdllanden fér bl.a. kulturarbetare. Det dr d& viktigt att
den arbetssokande far en likvirdig handliggning av sitt drende oav-
sett vilken arbetsférmedling hon eller han vinder sig till.
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I Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter om individuella handlings-
planer (beslutade 26 jan 2001) sags vad galler att vidga sokomradet
yrkesmaéssigt och geografiskt efter 100 ersattningsdagar:

”Vid revideringen av handlingsplanen skall rimlig hinsyn tas till
sokandes personliga forhdllanden som 3lder, hilsa och lokal bun-
denhet pd grund av familjeskil. Rimlig hiinsyn skall dven tas tll de
sirskilda behov som kan gilla for en person med projektanstillning
eller andra speciella anstillningstérhéllanden, liksom till villkor som
giller personer med upprepade perioder av arbetsloshet. Detta
giller bl.a. kulturarbetsmarknaden.”

Kulturarbetare och krav pa vidgat sckomrade

For samtliga arbetsférmedlingar ska i tillimpningen av kraven pi
vidgat s6komrdde efter 100 ersittningsdagar foér kulturarbetare
gilla att:

* Kulturarbetare som har regelbundna uppdrag eller anstillningar
inom sitt yrkesomrdde ska normalt inte tvingas byta yrke efter
100 ersittningsdagar. Diremot ska yrkesbreddning, dvs. nira-
liggande yrken och uppdrag som tillvaratar den enskildes
kompetens, diskuteras liksom en vidgning av det geografiska
sokomridet. En bedémning utifrin individens totala situation
ska alltid goras och i1 férekommande fall ska den sékandes hem-
formedling samrida med Arbetsférmedlingen Kultur Media.

* Den som genom reguljirt arbete (inklusive allmint och fér-
stirkt anstillningsstéd) kan upparbeta ett nytt arbetsvillkor 1
forsikringen kan normalt sett anses ha regelbundna uppdrag
eller anstillningar.

o Stod f6r arbetsférmedlingens bedémning dterfinns i de av-
grinsningskriterier for arbetsmarknadspolitiska program pd
kulturarbetsmarknaden som regeringen faststillde 1998 (se
bilaga).

Aktivitetsgarantin och kulturarbetare
AMS har nar det galler aktivitetsgarantin klargjort att

”26 § Samrdd bor ske med Arbetsférmedlingen Kultur Media och
Arbetsférmedlingen Sjofart nir det giller insatser inom ramen fér
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aktivitetsgarantin med inriktning mot kultur- eller sjdarbetsmark-
naden.

Aktivitetsgarantin bér normalt inte riktas till de kulturarbetare,
som har regelbundna uppdrag som de i huvudsak kan férsérja sig
pa.

Aktivitetsgarantin bor inte omfatta konstnirliga produkter eller
motsvarande projekt.”

(Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rdd (AMSFS 2001:2) om
tillimpningen av férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program, § 26).

En kulturarbetssokande som nirmar sig 300 ersittningsdagar
och av Arbetsférmedlingen bedéms kunna upparbeta ett nytt
arbetsvillkor inom en férlingd ersittningsperiod, bor normalt inte
anvisas till aktivitetsgarantin.

De kulturarbetare som fir del av aktivitetsgarantin bér vara:

» octablerade langtidsinskrivna kulturarbetare som inte genom
férmedlingens 6vriga insatser bedéms kunna finna ett reguljirt
arbete eller en utbildning utanfér kulturarbetsmarknaden

* l3ngtidsinskrivna kulturarbetare som inte lingre har regel-
bundna uppdrag och som behover aktivitetsgarantin for att
kunna byta yrkesomréde.

I likhet med vad som giller for évriga arbetssékande ska Arbets-
férmedlingen prioritera dem som ir pd vig att bli utférsikrade.
Aktivitetsgarantin kan ocksd anvindas for

* l3ngtidsinskrivna etablerade kulturarbetare som genom kompe-
tenshojande insatser inom aktivitetsgarantin bedéms f& foérut-
sittningar att inom rimlig tid dterigen kunna upparbeta ett nytt
arbetsvillkor inom sitt yrkesomride.

Sidana insatser kan vara sirskilt anordnade aktiviteter, bl.a.
inriktade pd att 1 vissa fall underhdlla och utveckla kulturutévarnas
yrkeskompetens och deras kontaktnit pd kulturarbetsmarknaden.

De avgrinsningskriterier fér arbetsmarknadspolitiska program
pd kulturarbetsmarknaden som tidigare nimnts ir dven 1 detta
sammanhang ett stdd i Arbetsférmedlingens bedémning fér vem
som ska riknas som etablerad kulturarbetare (se bilaga).
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Arbetsférmedlingen Kultur Media och intern och extern
samverkan

Inom Arbetsmarknadsverket finns Arbetsférmedlingen Kultur
Media med sirskild kompetens att tillgodose de etablerade kultur-
arbetarnas och deras uppdragsgivares behov av arbetsférmedling.
Arbetstormedlingen Kultur Media ir ocksd internkonsulter till
ovriga arbetsférmedlingar 1 handliggningen av kulturarbetare. Sam-
rdd ska alltid ske nir det giller arbetsmarknadspolitiska program pd
kulturarbetsomridet, inklusive insatser inom aktivitetsgarantin.

Samverkan med parterna sker dels 1 AMS Kulturarbets-
delegation, dels i de regionala samridsgrupperna fér kultur- och
mediaomridet.

For denna information svarar Lennart Alund, AMS Formedlings-
enhet, och Uno Stréberg, AMS Forsékringsenhet.

Ansvariga: Marianne Lindman, AMS Férmedlingsenhet och Leif Tallskog,
AMS Férsikringsenhet, 113 99 Stockholm.
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@@
poced Regeringsbeslut 4
1998-12-22 N1999/3743/8
REGERINGEN

Naringsdepartementet
Arbetsmarknadsstyrelsen

17199 SOLNA

Faststallande av avgransningskriterier for
arbetsmarknadspolitiska atgarder p& kulturarbetsmarknaden

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att de avgrinsningskriterier, som finns for-
tecknade 1 bilaga till detta dokument, skall gilla vid bedémningen
av placeringen av arbetssokande till kulturarbetsmarknaden 1i
dtgirder.

Arendet

Regeringen gjorde i propositionen (1997/98:87) om konstnirernas
villkor bedémningen att 3tgirder bor vidtas foér att begrinsa de
oetablerade konstnirernas tillgdng till sdvil aktiva som passiva
arbetsmarknadsétgirder med riktning mot kulturarbetsmarknaden 1
syfte att komma till ritta med den rddande obalansen och 6ver-
etableringen pd denna marknad. Dirvid informerades riksdagen om
regeringens avsikt att ge AMS 1 uppdrag att vidta sddana dtgirder.
Regeringen beslutade den 3 december 1998 med anledning dirav
om ett sirskilt uppdrag till AMS i syfte att fullfélja och utvirdera

173



Bilaga 4

SOU 2003:21

regeringens ambitioner i detta avseende. En del av regeringens
uppdrag till AMS har varit att delta 1 en av regeringen initierad
arbetsgrupp bestdende av foretridare for Finansdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet, Statens kul-
turrdd och Konstnirsnimnden. Arbetsgruppens uppgift har varit
att forse regeringen med underlag avseende avgrinsningskriterier
for vilka som skall ha mojlighet att erhdlla arbetsmarknadspolitiska
dtgirder med riktning mot kulturarbetsmarknaden. Arbets-
gruppens underlag ligger till grund fér detta beslut. Konstnirliga
och Litterira yrkesutdvares Samarbetsnimnd har under bered-
ningen av drendet beretts tillfille att limna synpunkter pd avgrins-
ningskriterierna.

Pa regeringens vignar

Bj6rn Rosengren

Katarina Sjélander

Kopia till

Finansdepartementet, Fi/Ba

Kulturdepartementet

Statens kulturrdd

Konstnirsnimnden

Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS)
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Bilaga till regeringsbeslut N1999/3743/8

Faststéllande av avgransningskriterier for arbetsmarknads-
politiska atgarder pa kulturarbetsmarknaden

Overgripande kriterier

Innan en 6vergripande arbetsmarknadspolitisk bedémning av for-
vintade effekter av insatt dtgird gors skall arbetsférmedlingen vid
upprittandet av den individuella handlingsplanen beakta att

1. 3dtgirder ej fir utgora forutsittning for verksamhetens drift
eller vara av sddan omfattning att undantringningseffekter upp-
star,

tgirder ej far bidra till nyetableringar inom kulturomridet,
samrid skall ske med Af Kultur Media,

samrad skall ske med berérda konstnirsorganisationer,

3tgird skall vara i samklang med de kulturpolitiska mélen.

im0

Ovriga kriterier

For att en arbetssokande skall erhilla arbetsmarknadspolitisk
tgird med riktning mot kulturarbetsmarknaden skall man vid for-
medlingskontoret géra en beddmning om den sékande ir etablerad
pd denna marknad utifrdn féljande kriterier.

For samtliga konstnérsgrupper galler foljande:
 den sokande skall ha fullgjort en f6r yrket limplig hogre konst-
nirlig utbildning.

Saknar den sdékande hégre konstnirlig utbildning, eller har mer in
fem &r forflutit sedan avslutad utbildning, skall foljande gilla.

Bild- och formkonstnarer (ex. skulptoér, malare, fotograf, konst-
grafiker, formgivare, konsthantverkare):

Den sokande skall under tre av de senaste fem ren ha uppfyllt ett
flertal av nedanstidende kriterier:

o erhdllit statligt, kommunalt, landstingskommunalt eller annat
enskilt konstnirsstipendium eller
 erhillig uppdrag om offentlig utsmyckning eller
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» deltagit 1 utstillning p& konstmuseum eller konsthall eller

* inkdpts av offentligt finansierat museum, Statens konstrdd eller
annan offentlig institution eller

* pd annat sitt pdvisat att den sokande ir etablerad pd den
konstnirliga arbetsmarknaden.

Scen- och filmkonstnarer (ex. koreografer, dansare, skadespelare,
regissorer):

Sokande inom denna grupp skall under de senaste tre dren huvud-
sakligen ha ignat sin yrkesverksamma tid it yrket genom &ter-
kommande professionella engagemang och andra aktiviteter som
pavisar att den sdkande ir etablerad inom yrkesomridet.

Tonkonstnarer (ex. kompositdrer, tonsattare, utévande musiker och
sangare inom klassisk och underhalls musik):

Sokande inom denna grupp skall under de senaste tre dren huvud-
sakligen ha dgnat sin yrkesverksamma tid it yrket genom aterkom-
mande professionella engagemang och andra aktiviteter som pdvisar
att den sokande ir etablerad inom yrkesomridet.

Ovriga konstnarer (ex. forfattare och dramatiker):

Sokande inom denna grupp skall under de senaste &ren ha dgnat sin
yrkesverksamma tid &t yrket genom &terkommande aktiviteter som
pavisar att den sokande ir etablerad inom yrkesomridet.
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"Domaine public payant” — en
upphovsrattsligt anknuten ersattning
till skapande och utdvande
konstnarers pension

Upphovsrittslagen reglerar bla. ritten till ersittning it upphovs-
min och utévande konstnirer for anvindningen av deras verk och
prestationer. Upphovsritten har emellertid inskrinkningar, delvis
av olika art. Den reglerar bl.a. vad som ir ”fritt utnyttjande” av
konstnirliga verk, dvs. det upphovsrittsliga skyddet ir begrinsat i
tiden. Anvindningen av ej lingre skyddade verk och prestationer
har 1 en europeisk tradition kommit att betecknas med det franska
uttrycket ”"domaine public”. Upphovsritten till konstnirliga och
litterira verk upphor 70 &r efter upphovsmannens dod; liksom
upphovsritten fér utévande konstnirers prestationer upphér 50 &r
efter verkets forsta offentliggérande.

Ett sedan linge diskuterat forslag i flera europeiska linder
handlar om att inféra en ersittning for utnyttjandet 1 domaine
public, dvs. det som hittills rittsligt betraktats som fritt. Detta
forslag har benimnts "domaine public payant” och ir ett forslag till
reform som diskuterats i flera EU-linder.

”Domaine public” syftar siledes t.ex. pd skonlitterira verk,
romaner, dikter, dramatik dir upphovsritten inte lingre giller —
enligt EU-direktiv 70 3r efter upphovsmannens déd. Det kan gilla
bildkonstverk dir den s.k. droit de suit upphort att gilla. Det kan
handla om utévande konstnirers upphovsskydd som inte giller
50 &r efter framtridandet.

Detta forslag till reform innebir att anvindningen av verk eller
prestationer som befinner sig i denna ”fria domin” ska beliggas
med en avgift som inte gir till individuella upphovsmin och
utdvare. Den blir istillet, efter den individuella skyddstidens slut en
gemensam resurs f6r nu levande och verksamma konstnirer. Denna
konstnirspolitiska resursforstirkning var tinkt som stéd for allt-
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ifrdn unga konstnirer till pensionsforstirkningar 3t ildre konst-
nirer. Forslaget lades for 6vrigt som en proposition 1962 av den
kristdemokratiska regeringen i Visttyskland, men genomférdes
aldrig.

Administrativt var det tinkt att denna rittighet skulle handhas
av de institutioner som redan idag hanterar den individuella
upphovsritten i den min sidana existerade. Sverige ir vil forsorjt
med en institutionell struktur pd detta omrdde. I Sverige finns
STIM (Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd), SAMI
(Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation), BUS (Bild-
konst Upphovsritt 1 Sverige), COPYSWEDE ( sluter avtal pd nya
medieomriden) m.fl. Fér exempelvis forfattare ir situationen den
att royalty-hanteringen sker mellan forfattare och forlag pd en
individuell basis, men forlagen har en rutinmissig hantering av
royaltyn som utan storre problem kan tillimpas i ett system for
”domain public payant”.

De resurser som skapas via dessa organisationer skulle sedan
enligt den modell som diskuterats de senaste 40 dren 1 Europa
overforas till en fond/instans som delvis representerar konst-
nirerna sjilva. I Sverige kunde det vara naturligt att ge detta upp-
drag till Konstnirsnimnden och Férfattarfonden.

En reform liknande domaine public payant idr naturligtvis 1 allt
visentligt en kulturpolitisk/rittslig uppgift. Anledningen till att jag
tar upp forslaget till diskussion ir att jag ser det som en mojlig
finansiering for det kanske mest angeligna trygghetsomrddet nim-
ligen forbittringar av pensionerna for de konstnirer som hamnar
utanfor stora delar av de system som skyddar flertalet andra pd
arbetsmarknaden. De resurser en sddan reform skulle skapa kan
naturligtvis anvindas pd fler omrdden.

Vad skulle domaine public payant kunna inbringa? Den tyska
utredningen som 1 sin kalkyl utgdr frn en royalty avgift som ir
50 procent av vad som idag overslagsmissigt giller f6r upphovs-
rittsliga anvindningar, uppskattar intikterna till mellan 50 och
100 miljoner Euro arligen. Tyskland dr tio ginger si stort till
invinarantal. Om man antar proportionalitet kanske man kan gissa
att beloppen 1 Euro 1 Tyskland blir kronor i1 Sverige. Rent
spekulativt kunde siledes en domain public payant kunna inbringa
mellan 50 och 100 miljoner kronor.

Mycket aterstdr givetvis att utreda 1 denna sak, vilket inte ir min
uppgift. En hel del finns emellertid gjort bl.a. i den tyska utredning,
som hir delvis 3beropats och som utférts av det tyska Medie-
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forbundet, som organiserar skriftstillare, artister och andra ut-
ovande konstnirer. ("Kunstler Gemeinschaftsrecht”: Industrie-
gewerkschaft Medien; 1998.)
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Forteckning Gver organisationer och
personer utredningen samtalat med

Foreningen Svenska Tecknare

Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare
Sveriges forfattarfond

Sveriges Forfattarférbund

Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS)
Konstnirernas Riksorganisation (KRO)

Sveriges Yrkesmusikerférbund (SYMF)

TeaterAlliansen

Teaterférbundet

Teatrarnas Riksférbund

Tomas Bolme, férbundsordférande, Teaterforbundet
Niklas Bruun, professor, Arbetslivsinstitutet

Per Olov Enquist, forfattare

Lasse Ernst, projektledare, Stiftelsen Framtidens Kultur
Gunnar Furumo, jurist

Hakan Hagegird, singare

John Hégman, jazzmusiker

Ann Larsson, dansproducent

Magnus Marcks, musiker

Cecilia Nilsson, skidespelerska

Monika Selahn, kanslirdd, Niringsdepartementet
Bjorn Sjédin, musiker, arrangér, projektledare

Pierre Strém, trubadur

Liss Annika Séderstrom, skulptor
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

. Att samla och sprida kunskap om

skadlig inverkan och framgéangsrik
rehabilitering. S.

. Fordelningseffekter av miljopolitik.

Bilaga 11 till Langtidsutredningen 2003.
Fi.

. Egendomsskatter. D&mpningsregel for

fastighetsskatten och sénkt arvsskatt.
Fi.

. Behandling av personuppgifter inom

fardtjansten och riksfardtjansten. N.

. Forandringar i tingsrattsorganisationen.

En utvérdering av sammanléggningar av
tingsratter 1999-2001. Ju.

. Ka&nnande varelser eller okansliga varor?

+ Bilagedel. Jo.

. Aldersgrénser och ersittnings-

etablering. S.

. Bokpriskommissionens andra del-

rapport. Det skall vara billigt att kbpa
bocker och tidskrifter 11. Ku.

. Skatt pa handelsgodsel och bekamp-

ningsmedel? Fi.
Trygga medborgare — séker kommuni-
kation. Forslag till gemensamt radio-

kommunikationssystem fér skydd och
sékerhet. N.

System for samordnad krisinformation.
Fo.

Beskattningen av utomlands bosatta. Fi.
AHA — utredningsinstitut och motes-
plats. + Bilaga. S.

Principer for ett moderniserat solvens-
system for forsékringsbolag. Fi.
Laromedel — specifik —. U.
Mansdominans i forandring.
Konsfordelning i ledningsgrupper och
styrelser. N.

17.

18.

19.

20.

21.

Diskriminering av invandrarforetagare i
Sverige. En empirisk studie av sma-
foretagskonkurser under 1990-talet. Ju.
Ett diplomatiskt misslyckande.

Fallet Raoul Wallenberg och den
svenska utredningsledningen. UD.
Barns rétt till sdkra och utvecklande
miljoer — framtida huvudman. S.
Fordelningspolitikens mél och medel.
Bilaga 8 till Langtidsutredningen 2003.
Fi.

Konstnérerna och trygghetssystemen.
Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Forandringar i tingsrattsorganisationen. En
utvardering av sammanléggningar av
tingsratter 1999-2001. [5]

Diskriminering av invandrarforetagare i
Sverige. En empirisk studie av sma-
foretagskonkurser under 1990-talet. [17]

Utrikesdepartementet

Ett diplomatiskt misslyckande.
Fallet Raoul Wallenberg och den svenska
utredningsledningen. [18]

Forsvarsdepartementet

Laromedel — specifik —. [15]

Jordbruksdepartementet

Ké&nnande varelser eller okansliga varor?
+ Bilagedel. [6]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens andra delrapport.
Det skall vara billigt att képa bdcker och
tidskrifter 11. [8]

Konstnérerna och trygghetssystemen. [21]

Néringsdepartementet

System for samordnad krisinformation. [11]

Socialdepartementet

Att samla och sprida kunskap om skadlig
inverkan och framgangsrik rehabilitering.
(11

Aldersgréanser och ersittningsetablering. [7]

AHA - utredningsinstitut och motesplats.
+ Bilaga. [13]

Barns rétt till sékra och utvecklande miljoer
— framtida huvudman. [19]

Finansdepartementet

Fordelningseffekter av miljopolitik.
Bilaga 11 till Ldngtidsutredningen 2003.
(2]

Egendomsskatter. Ddmpningsregel for
fastighetsskatten och sénkt arvsskatt. [3]

Skatt pd handelsgddsel och bekdmpnings-
medel? [9]

Beskattningen av utomlands bosatta. [12]

Principer for ett moderniserat solvenssystem
for forsakringsbolag. [14]

Fordelningspolitikens mal och medel.
Bilaga 8 till Langtidsutredningen 2003.
[20]

Behandling av personuppgifter inom
fardtjansten och riksfardtjansten. [4]

Trygga medborgare — saker kommunikation.
Forslag till gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sékerhet. [10]

Mansdominans i férandring.
Om ledningsgrupper och styrelser. [16]
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