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Sammanfattning

Makrotillsyn handlar om att identifiera och hantera riskerna i det
finansiella systemet for att darigenom bevara finansiell stabilitet. En av
makrotillsynsatgarderna i EU:s regelverk om kapitaltackning stéller krav
pd att kreditinstitut ska ha en kontracyklisk kapitalbuffert. Kravet syftar
till att det svenska banksystemet ska ha tillrdckligt med kapital for att
sékerstalla kreditmarknadens funktionssétt &ven vid kritiska perioder.

Det ar Finansinspektionen som beslutar om buffertvardet som ligger till
grund for berdkningen av storleken pd kreditinstitutens kontracykliska
kapitalbuffertar. Ett sddant beslut kan fa betydelse for penningpolitiken.

I denna promemoria foreslas att Finansinspektionen ska ge Riksbanken
tillfalle att yttra sig innan inspektionen fattar beslut om kontracykliska
buffertvérden.

I promemorian foreslas dven att det ska goras vissa rattelser av svensk
ratt. Det innebdr t.ex. att bestdmmelserna om nér resolutionsavgift ska tas
ut anpassas till unionsrétten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 a 8, och ndrmast fére 7 kap. 7 a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Samverkan

7a8

Finansinspektionen ska ge Riks-
banken tillfalle att yttra sig innan
inspektionen fattar beslut om
kontracykliska buffertvarden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



1.2

Forslag till lag om andring i lagen (2002:598)

om avgifter for vissa gransoverskridande

betalningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:598) om avgifter for vissa
gransoverskridande betalningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréans-
Overskridande betalningar i ge-
menskapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001 ska,
utom nar det galler artiklarna 6
och 7, tillampas aven pa Sveriges
valuta.

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1230 av den
14 juli 2021 om gréansoverskrid-
ande betalningar i unionen ska
tillampas pa Sveriges valuta.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2020:181.



1.3
om betaltjanster

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 20 a § och 8 kap. 1, 8 och 23 §8 lagen
(2010:751) om betaltjanster ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
20a 8§t

Ytterligare bestdmmelser om
informationskrav for betaltjanst-
leverantdrer och parter som
tillhandahaller valutavaxlings-
tjdnster i en uttagsautomat eller pé
forséljningsstallet finns i Europa-
parlamentets och radets forordning

Ytterligare bestdmmelser om
informationskrav for betaltjanst-
leverantdrer och parter som
tillhandahaller valutavaxlings-
tjanster i en uttagsautomat eller pé
forséljningsstallet finns i Europa-
parlamentets och radets férordning

(EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om gransover-
skridande betalningar i
gemenskapen och om upphévande
av férordning (EG) nr 2560/2001.

(EU) 2021/1230 av den 14 juli
2021 om gransoverskridande
betalningar i unionen.

8 kap.
18

Finansinspektionen har tillsyn
Over att bestammelserna i denna lag
foljs, liksom bestammelserna i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om grans-
dverskridande betalningar i ge-
menskapen och om upphévande av
forordning (EG) nr 2560/2001 och
i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 260/2012.

For betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer omfattar
tillsynen dven att deras betaltjanstverksamhet drivs enligt andra
forfattningar som reglerar deras verksamhet, bolagsordning, stadgar samt
interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar deras
verksamhet. | fréga om tillsynen dver 6vriga betaltjanstleverantorer enligt
1 kap. 3 § galler bestimmelserna i de lagar som reglerar deras verksamhet,
om inte annat féljer av denna lag.

Finansinspektionen ska samrada med Konkurrensverket innan en
tillsynsatgard eller ett ingripande vidtas mot

Finansinspektionen har tillsyn
Over att denna lag och Europa-
parlamentets och radets férordning
(EV) 2021/1230 f6ljs.

! Senaste lydelse 2020:183.
2 Senaste lydelse 2018:175.



1. ndgon som har ansvar for betalningssystem for Gvertradelse av 7 kap.

1 och 2 8§,

2. en deltagare i ett betalningssystem for dvertradelse av 7 kap. 4 §, eller
3. ett kreditinstitut for dvertradelse av 7 kap. 5 8.

8§

Om ett betalningsinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
924/2009, Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
260/2012, andra forfattningar som
reglerar institutets verksambhet,
institutets bolagsordning, stadgar,
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar institutets
verksamhet, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen ska ingripa,
om ett betalningsinstitut  har
asidosatt sina skyldigheter enligt

—denna lag,

— Europaparlamentets och réadets
férordning (EU) nr 260/2012,

— Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2021/1230,

—andra  forfattningar  som
reglerar institutets verksamhet,
eller

— institutets bolagsordning, stad-
gar eller interna instruktioner som
har sin grund i en forfattning som
reglerar institutets verksamhet.

Finansinspektionen ska da utfarda ett forelaggande att inom viss tid
begrinsa verksamheten i ndgot avseende, minska riskerna i den eller vidta
nagon annan atgard for att komma till ratta med situationen, ett forbud att
verkstélla beslut eller en anmérkning. Om 6vertradelsen &r allvarlig ska
betalningsinstitutets tillstand aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning

meddelas.

23 §

Om en registrerad betaltjanst-
leverantor eller den som ansvarar
for ettt betalningssystem har
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
924/2009, Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 260/2012
eller andra forfattningar som
reglerar dess verksamhet, ska
Finansinspektionen forelagga den
registrerade  betaltjanstleveran-
toren eller den som ansvarar for ett
betalningssystem att inom viss tid
vidta atgarder for att komma till
ratta med situationen eller att
upphdra med verksamheten.

3 Senaste lydelse 2014:220.
4 Senaste lydelse 2014:220.

Finansinspektionen ska fore-
lagga en registrerad betaltjanst-
leverantor eller den som ansvarar
for ett betalningssystem att inom
viss tid vidta atgarder for att
komma till ratta med situationen
eller upphdra med verksamheten,
om foretaget har Asidosatt sina
skyldigheter enligt

— denna lag,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 260/2012,

— Europaparlamentets och radets

férordning (EU) 2021/1230, eller

—andra  forfattningar ~ som
reglerar dess verksamhet.



Om en registrerad betaltjanstleverantdér som avses i 2 kap. 5§ inte
inkommer med ansckan om tillstand, ska Finansinspektionen forelagga
betaltjanstleverantdren att inkomma med en ansdkan.

Om betaltjanstleverantdren inte réttar sig efter foreldggandet ska
inspektionen férelagga denne att upphdra med verksamheten.

Om det ar osakert om tillstandsplikt foreligger betraffande viss
betaltjanstverksamhet, far Finansinspektionen forelagga den som driver
verksamheten att Iamna de upplysningar om verksamheten som behdvs for
att beddma om sa ar fallet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024



1.4
om resolution

Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:1016)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3a§ och 27 kap. 13 och 15 8§ lagen
(2015:1016) om resolution ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3ag

Om det inte & mojligt att ta in ett
villkor enligt 2 § forsta stycket i ett
avtal som avser nedskrivningsbara
skulder med sékerhet, ska foretaget
underritta Riksgéaldskontoret om

Om det inte & mojligt att ta in ett
villkor enligt 2 § forsta stycket i ett
avtal som avser nedskrivningsbara
skulder, ska foretaget underréatta
Riksgéaldskontoret om det och till

det och till vilken skuldklass vilken skuldklass skulden hor.
skulden hor.

Né&r Riksgaldskontoret har tagit emot underréttelsen géller inte 2 § forsta
stycket. Om Riksgéldskontoret beddmer att det & mdjligt att ta in villkoret

i avtalet, ska Riksgaldskontoret dock inom rimlig tid krava det.

27 kap.
13 §?

Avgiftsskyldiga ska betala érliga resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska uppga till 0,05 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga som berdknas enligt 14 §
(avgiftsunderlaget).

Om inte annat foljer av tredje stycket faststalls den resolutionsavgift som
en avgiftsskyldig ska betala i enlighet med férordningen om resolutions-
avgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i
férordningen om resolutionsavgifter anges om metoden for riskjustering
av resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillampas for
EES-filialer. For EES-filialer ska riskjustering av resolutionsavgift ske i
enlighet med de kriterier som anges i artikel 103.7 i krishanterings-
direktivet och foreskrifter som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 11.

Resolutionsavgift ska betalas s Resolutionsavgift ska betalas sa

lange som behallningen i resolu-
tionsreserven vid utgdngen av det
ar avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insatt-
ningarna.

! Senaste lydelse 2021:467.
2 Senaste lydelse 2021:504.

lange som behallningen i resolu-
tionsreserven understiger tre pro-
cent av de garanterade inséttning-
arna.
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158§

Om behallningen i resolutions-
reserven vid utgangen av det ar
avgiften avser understiger
0,67 procent av de garanterade
insdttningarna, ska resolutions-
avgiften hojas, om det &ar ndd-
vandigt for att aterstalla behall-
ningen i resolutionsreserven till
1 procent av de garanterade insatt-
ningarna inom sex ar fran den
tidpunkt behallningen forst under-
steg 0,67 procent av de garanterade
insdttningarna.

Om behallningen i resolutions-
reserven understiger 0,67 procent
av de garanterade insattningarna,
ska resolutionsavgiften hdjas, om
det ar nodvandigt for att aterstélla
behallningen i resolutionsreserven
till 1 procent av de garanterade
insattningarna inom sex ar fran den
tidpunkt behallningen forst under-
steg 0,67 procent av de garanterade
insattningarna.

Den hojda avgiften ska bestdmmas till en procentandel av avgifts-
underlaget som medfér att summan av alla avgiftsskyldigas resolutions-
avgifter uppgar till ett belopp som beréknas vara tillrackligt for att inom
sex ar fran den tidpunkt behallningen forst understeg 0,67 procent av de
garanterade insattningarna aterstalla behallningen i resolutionsreserven till
1 procent av de garanterade insattningarna.

Om behallningen i resolutionsreserven under den tidsperiod som avses i
andra stycket minskar ytterligare pa grund av ytterligare utbetalningar ur
resolutionsreserven, ska en ny sexarsperiod for berakning av hojd

grundavgift borja I6pa.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2 Samverkan infor beslut om
kontracykliska buffertvarden

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ge Riksbanken till-
falle att yttra sig innan inspektionen fattar beslut om kontracykliska
buffertvérden.

Skalen fér promemorians forslag

Makrotillsyn

Makrotillsyn handlar om att identifiera och hantera riskerna i det
finansiella systemet som helhet. Detta gors genom att starka det finansiella
systemets formaga att aterhamta sig efter storningar och minska
uppbyggnaden av risker i det finansiella systemet som kan fa allvarliga
negativa konsekvenser for det finansiella systemet och samhéllsekonomin
(systemrisker).

Atgarder i syfte att 6ka kreditinstituts motstandskraft mot ekonomiska
stérningar kan bl.a. vidtas inom ramen for EU:s kapitaltdckningsregelverk.

EU:s kapitaltackningsregelverk

EU:s kapitaltackningsregelverk finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av férordning (EU)
nr 648/2012 (tillsynsforordningen) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande
av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltdckningsdirektivet).

Tillsynsforordningen innehaller krav pa kapitaltackning for vissa risker
(s.k. pelare 1-krav), offentliggérande av information, bruttosoliditet och
likviditet. Den innehaller aven vissa krav for stora exponeringar.
Tillsynsforordningen &r direkt tillamplig i svensk rétt och kompletteras av
lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappers-
bolag (tillsynslagen).

Kapitaltdckningsdirektivet innehaller bl.a. regler om auktorisation,
gransoverskridande verksamhet, krav pa kapital och organisation, tillsyn
och ingripanden. | lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
finns bestdmmelser som i svensk réatt genomfér bl.a. kapitaltdcknings-
direktivets regler om auktorisation, grénsoverskridande verksamhet,
organisation, tillsyn och ingripanden. I tillsynslagen finns bestammelser
som i svensk rétt genomfor kapitaltdckningsdirektivets regler om sérskilda
kapitalbaskrav utover pelare 1-kraven (s.k. pelare 2-krav). | lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen) finns bestdammelser som i
svensk ratt genomfor direktivets regler om olika kapitalbuffertar utdver
pelare 1-kraven och pelare 2-kraven.

Finansinspektionen utdvar tillsyn Over att kreditinstituten foljer EU:s
kapitaltackningsregelverk.

11
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Den kontracykliska kapitalbufferten

Systemrisker kan delas in i tva olika slag av risker — strukturella och
cykliska systemrisker. Strukturella systemrisker handlar om hur koncen-
trationen av risker och kopplingarna mellan olika delar av det finansiella
systemet vid varje tidpunkt pdverkar risker for att en kris ska drabba
systemet som helhet. Cykliska systemrisker handlar om hur risker for
kriser byggs upp dver tid, antingen genom finansiella féretags interaktion
eller genom beroendeforhallandet mellan det finansiella systemet och real-
ekonomin.

Kapitaltackningsdirektivet staller krav pa olika former av kapital-
buffertar — kapitalkonserveringsbuffert, systemriskbuffert, buffert for
systemviktiga institut och finansiella holdingbolag, kombinerat buffert-
krav och kontracyklisk kapitalbuffert. Medan de fyra forstndmnda
formerna av kapitalbuffertar i huvudsak tar hand om strukturella
systemrisker, tar den kontracykliska kapitalbufferten i huvudsak hand om
cykliska systemrisker (artikel 136.3 i EU:s kapitaltdckningsdirektiv). Den
kontracykliska kapitalbufferten har sin grund i Basel IIl som &r en
internationell éverenskommelse som tagits fram av Baselkommittén for
banktillsyn. Fran Sverige deltar Finansinspektionen och Riksbanken i
kommitténs arbete.

Bestdmmelser om beslut om kontracykliskt buffertvérde finns i 7 kap.
buffertlagen. Bestdimmelserna innebdr i Korthet att Finansinspektionen —
vid behov — ska faststélla eller &ndra ett kontracykliskt buffertvarde, vilket
—som huvudregel — ska ligga mellan 0 och 2,5 procent av totalt riskvégt
exponeringsbelopp. Det kontracykliska buffertvardet ligger till grund for
berakningen av storleken pé& kreditinstitutens institutspecifika kontra-
cykliska kapitalbuffertar. Avsikten &r att de kontracykliska kapital-
buffertarna ska byggas upp nér den sammanlagda tillvaxten i krediter och
andra tillgdngar med en betydande inverkan pa kreditinstitutens riskprofil
bedéms vara forknippad med uppkomsten av systemomfattande risker.
Buffertarna ska dérefter kunna anvéndas vid finansiell oro (skal 80 och 81
i EU:s kapitaltdckningsdirektiv).

Finansinspektionen bor samverka med Riksbanken infor beslut

Syftet med kravet pa kontracyklisk kapitalbuffert ar att det svenska bank-
systemet ska ha tillrdckligt med kapital for att sdkerstalla kredit-
marknadens funktionssétt vid kritiska perioder.

Penningpolitiken kan ha betydelse for bedoémningen av cykliska
systemrisker. Exempelvis kan stora skulder kombinerat med hogt
inflationstryck paverka kreditinstituten genom okad risk for att utlanade
medel inte aterbetalas. Det kan leda till att det finns behov av att héja det
kontracykliska buffertvardet for att 6ka kreditinstitutens motstandskraft
infor eventuella kriser.

Likasd kan beslut om kontracykliska buffertvarden fa betydelse for
penningpolitiken. Det kontracykliska buffertvardet kan t.ex. paverka
storleken pa rdntor och utbudet av krediter i det svenska banksystemet,
vilket i sin tur kan paverka hushalls och féretags konsumtion eller
investeringar. Det innebar ocksé att pdverkan kan ske pa inflationen och
aktivitetsnivan i ekonomin, eller med andra ord motverka eller samverka
med penningpolitiken.



Riksbanken ansvarar for penningpolitiken, dvs. atgarder for att uppné
malet att uppratthalla varaktigt 1ag och stabil inflation och att dessutom
bidra till en balanserad utveckling av produktion och sysselsttning (2 kap.
lagen [2022:1568] om Sveriges riksbank). Det aktualiserar fragan om i
vilken utstrackning Finansinspektionen bdr samverka med Riksbanken vid
beslut om kontracykliska buffertvarden.

Né&r det galler samverkan mellan Finansinspektionen och Rikshanken
vid beslut om kontracykliska buffertvarden uttalade regeringen foljande i
forarbetena till den nuvarande ordningen (prop. 2013/14:228 s. 142):

Regeringens uppfattning &r att det finns ett fungerande samarbete och
utbyte av information mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell
stabilitet och krishantering. Det far darfor anses naturligt att
Finansinspektionen &ven i framtiden diskuterar med relevanta
myndigheter for att kunna fatta val underbyggda beslut om det
kontracykliska buffertvardet. Regeringen ser inte ndgot behov av att i
lag faststalla att samrad ska forega beslut i denna fraga[.]

I syfte att bredda Finansinspektionens beslutsunderlag bér det inforas en
mer formaliserad samverkan dar Finansinspektionen ska ge Riksbanken
tillfélle att yttra sig innan inspektionen fattar beslut om kontracykliska
buffertvérden, dvs. beslut om att faststalla eller &ndra buffertvérdet.
Liknande bestdmmelser om skyldighet att samverka finns for Riksbanken
i lagen om Sveriges rikshank, som géller sedan den 1 januari 2023. | 3 kap.
11 § den lagen anges att Riksbanken ska ge andra myndigheter tillfalle att
yttra sig innan Riksbanken fattar vissa beslut, t.ex. Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret infor beslut i vissa viktigare fréagor som ror det
finansiella systemet. P4 liknande satt bor det alltsé i buffertlagen inforas
en bestammelse om Finansinspektionens samverkansskyldighet infor
beslut om kontracykliska buffertvarden. Det ankommer pa
Finansinspektionen och Riksbanken att hitta formerna for samverkan.

3 Resolution

3.1 Resolutionsavgifter

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om resolutionsavgifter i
lagen om resolution ska anpassas till unionsrétten. Det innebdr att
uttrycket ”vid utgédngen av det ar avgiften avser” tas bort frén
bestdmmelserna om hur l&nge resolutionsavgifter ska betalas.

Uttrycket “med siikerhet” ska tas bort frdn bestimmelserna om nar
det inte & mojligt att i ett avtal ta in ett villkor om erkdnnande av
nedskrivning och konvertering av skulder.

Skalen for promemorians forslag: | lagen (2015:1015) om resolution
(LOR) — som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for aterhdamtning
och resolution av kreditinstitut och vérdepappersféretag och om andring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv

13
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2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, i det
foljande bendmnt EU:s krishanteringsdirektiv — finns bestdmmelser om ett
sérskilt forfarande under statlig kontroll for rekonstruktion eller
avveckling (resolution) av viss finansiell verksamhet, bl.a. verksamhet
som bedrivs av kreditinstitut.

Bestimmelserna innebdr i korthet att Riksgaldskontoret vid ett
kreditinstituts fallissemang far ta dver kontrollen av institutet genom att
forsatta det i resolution. Detta far géras for att uppna nagot av de dndamal
som anges i 1 kap. 6 §, exempelvis i syfte att skydda insattare enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti. | samband med resolution far
Riksgaldskontoret vidta olika atgarder i syfte att rekonstruera eller
avveckla verksamheten, t.ex. utférda garantier for institutet (27 kap. 1 §
LOR). For att finansiera atgarderna finns en resolutionsreserv (27 kap. 2 §
LOR). Den finansieras i sin tur med resolutionsavgifter, som kredit-
instituten betalar (27 kap. 12-17 §§ LOR).

Resolutionsavgifterna ska betalas arligen och sa lange som behallningen
i resolutionsreserven vid utgangen av det ar som avgiften avser understiger
tre procent av de garanterade insattningarna, dvs. insattningar som
omfattas av insattningsgarantin (27 kap. 13 och 14 §§8 LOR). Sedan den
malnivan har uppnétts, ska avgiftsuttaget aterupptas om behéllningen i
resolutionsreserven underskrider malnivan (se tex. prop. 2017/18:1,
utgiftsomréade 2 s.64). Om behéllningen i resolutionsreserven vid
utgangen av det ar avgiften avser understiger 0,67 procent av de
garanterade insdttningarna, ska resolutionsavgiften hgjas sa  att
behallningen i resolutionsreserven uppgér till en procent av de
garanterande inséttningarna inom viss tid (27 kap. 158 LOR). Om
resolutionsreserven anvénds i resolution, ska underskottet tdckas genom
tillaggsavgifter (27 kap. 16 § LOR). Motsvarande regler finns i artiklarna
100, 102, 103 och 104 i EU:s krishanteringsdirektiv.

Bestammelser om hur resolutionsavgifterna ska faststallas finns i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober
2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU avseende férhandsbidrag till finansieringsarrangemang for
resolution, i det foljande bendmnt EU:s férordning om resolutionsavgifter
Den &r direkt tillamplig i Sverige. Bestdmmelserna innebér bl.a. att de
arliga resolutionsavgifterna ska faststallas pa grundval av den arliga
malnivan av resolutionsreserven och utifran det genomsnittliga beloppet
av garanterade insattningar under foregaende ar, beraknat kvartalsvis, for
samtliga institut (artikel 4). Beslutet om den érliga avgiften ska meddelas
instituten senast den 1 maj varje ar (artikel 13).

| svensk ratt har avgiftsarets avgiftsuttag kopplats till malnivaernas
storlek “vid utgéngen av det ar avgiften avser” (27 kap. 13 8 LOR). EU:s
férordning om resolutionsavgifter far emellertid anses innebara att
medlemsstaterna ska utga fran féregdende ars garanterade insattningar vid
bedomning av om avgift ska tas ut for avgiftsaret. Det betyder att den
svenska tidpunkten inte kan tillampas. Uttrycket "vid utgéngen av det ar
avgiften avser” i 27 kap. 13 8§ LOR bor darfér tas bort. Motsvarande
andring bor goras i 27 kap. 15 § LOR.



3.2 Avtalsvillkor om erkannande av nedskrivning
eller konvertering

Krishanteringsdirektivet innehaller bestammelser om avtalsenlig ned-
skrivning och konvertering av skulder (artikel 55). Reglerna genomfors i
svensk ratt i 5 kap. 2-3 ¢ 88 LOR.

I 5 kap. 3 a § forsta stycket LOR finns ett undantag fran skyldigheten att
ta in villkor om nedskrivning eller konvertering av skulder i avtal. Om det
inte &r majligt att ta in ett villkor enligt 2 § forsta stycket i ett avtal som
avser nedskrivningsbara skulder ”med sékerhet”, ska institutet underratta
Riksgéaldskontoret om det och till vilken skuldklass skulden hor.

Nedskrivningsbara skulder ar emellertid per definition skulder utan
sékerhet (2 kap. 2 § LOR). Uttrycket “med sdkerhet” i 5 kap. 3 a § LOR
bor darfor tas bort.

4 Gransoverskridande betalningar

Promemorians forslag: Hanvisningarna i svensk ratt till EU:s
regelverk om gransoverskridande betalningar ska anpassas till
tillamplig EU-férordning.

Skélen for promemorians forslag: | Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om
gransoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001 finns bestdmmelser om avgifter for vissa
gransoverskridande betalningar. Den ska ocksd tillampas pa
gransoverskridande betalningar i kronor (1 § lagen [2002:298] om avgifter
for vissa gransodverskridande betalningar).

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver att forordning (EG) nr 924/2009
foljs och far ingripa mot kreditinstitut, betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
férordningen (15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 8
kap. 1, 8 och 23 88 lagen [2010:751] om betaltjanster).

Forordning (EG) nr 924/2009 har andrats flera ganger och &ndringarna
har kodifierats i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1230 av den 14 juli 2021 om gransoverskridande betalningar i
unionen genom vilken férordning 924/2009 har upphévts. De hanvisningar
som finns i svensk rétt till regelverket bor darfor uppdateras.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2024.
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Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra dvergangsbestam-
melser.

Skalen for promemorians forslag och beddémning: Lagéndringarna
bor trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari
2024. Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.

6 Konsekvensanalys

Promemorians bedémning: Promemorians forslag innebar att sam-
verkan med Riksbanken ska ske fore det att Finansinspektionen fattar
beslut om kontracykliskt buffertvarde. Forslaget sakerstéller dven att
svensk ratt star i Gverensstammelse med unionsratten.

Skélen for promemorians bedémning

Offentligfinansiella och samhallsekonomiska effekter
Promemorians forslag har inga offentligfinansiella effekter.

Effekter for foretagen

Att Finansinspektionen samverkar med Riksbankens om kontracykliska
buffertvarden péverkar inte kreditinstituten.

Ett 200-tal kreditinstitut och vardepappersbolag betalar arliga
resolutionsavgifter. Promemorians forslag om att bestdmmelserna om
resolutionsavgifter ska anpassas till unionsratten utgér emellertid endast
ett fortydligande av vad som redan foljer av unionsrétt.

Effekter for myndigheter och domstolar

Att Finansinspektionen samverkar med Riksbanken om kontracykliska
buffertvarden paverkar inte Finansinspektionens resursbehov eller vinst-
utdelningen fran Riksbanken till staten.

Promemorians forslag paverkar inte Riksgaldskontoret eller de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Effekter for hallbar utveckling

Med en hallbar utveckling avses langsiktig miljomassig, social och eko-
nomisk utveckling.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r en forutsattning for en hallbar
utveckling. Jamstélldhet handlar om en réttvis fordelning av makt,
inflytande och resurser. Ekonomisk och social jamlikhet mellan kvinnor
och man bidrar till alla dimensioner av hallbar utveckling (Agenda 2030,
mal 5).

Om samhéllsekonomin utvecklas pé ett ohallbart satt, t.ex. nar det galler
klimatpaverkan, kan det innebara ett langsiktigt hot mot sdval den
ekonomiska utvecklingen i stort som stabiliteten i det finansiella systemet.

Promemorians forslag paverkar inte hallbar utveckling.



Overensstammelse med unionsratten
Promemorians forslag star i dverensstimmelse med unionsratten.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar

7 kap.

7 a § Finansinspektionen ska ge Riksbanken tillfalle att yttra sig innan
inspektionen fattar beslut om kontracykliska buffertvérden.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om samverkan.
Overvigandena finns i avsnitt 2.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen ska ge Riksbanken tillfalle att
yttra sig innan Finansinspektionen fattar beslut om kontracykliska
buffertvérden, dvs. beslut att faststdlla eller andra ett kontracykliskt
buffertvarde. Det ankommer pa Finansinspektionen och Rikshanken att
bestdamma formerna for detta.

En liknande bestdimmelse om samverkan finns i 3 kap. 11 8 lagen om
Sveriges riksbank.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:598)
om avgifter for vissa gransoverskridande
betalningar

1 § Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1230 av den 14 juli
2021 om gransoverskridande betalningar i unionen ska tillampas pa Sveriges
valuta.

Paragrafen innehaller bestammelser om avgifter for vissa gransover-
skridande betalningar. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna ar en foljd av att férordning (EU) 2021/1230 har ersatt
forordning (EG) nr 924/2009. Det innebér ingen &ndring i sak.

Det gors ocksa en spraklig andring.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

4 kap.

20 a § Ytterligare bestdmmelser om informationskrav for betaltjénstleveranttrer
och parter som tillhandahaller valutavéaxlingstjanster i en uttagsautomat eller pa
forséljningsstallet finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1230 av den 14 juli 2021 om gransoverskridande betalningar i unionen.
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Paragrafen innehdller en upplysningsbestimmelse. Overvagandena finns i
avsnitt 4.

Andringarna i ar en foljd av att férordning (EU) 2021/1230 har ersatt
forordning (EG) nr 924/2009. Det innebér ingen &ndring i sak.

Ovriga andringar ar sprakliga eller redaktionella.

8 kap.

1 § Finansinspektionen har tillsyn dver att denna lag och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1230 av den 14 juli 2021 oljs.

For betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleverantérer omfattar tillsynen
aven att deras betaltjanstverksamhet drivs enligt andra forfattningar som reglerar
deras verksamhet, bolagsordning, stadgar samt interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar deras verksamhet. | fraga om tillsynen 6ver
dvriga betaltjanstleverantorer enligt 1 kap. 3 § géller bestdmmelserna i de lagar
som reglerar deras verksamhet, om inte annat foljer av denna lag.

Finansinspektionen ska samrada med Konkurrensverket innan en tillsynsatgard
eller ett ingripande vidtas mot

1. nagon som har ansvar for betalningssystem for dvertradelse av 7 kap. 1 och
2 88,

2. en deltagare i ett betalningssystem for 6vertradelse av 7 kap. 4 §, eller

3. ett kreditinstitut for 6vertradelse av 7 kap. 5 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn. Overvigandena finns i
avsnitt 4.
Andringarna i forsta stycket ar en féljd av att férordning (EU) 2021/1230
har ersatt forordning (EG) nr 924/2009. Det innebdr ingen andring i sak.
Ovriga andringar &r redaktionella.

8 § Finansinspektionen ska ingripa, om ett betalningsinstitut har asidosatt sina
skyldigheter enligt

— denna lag,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1230,

— andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, eller

— institutets bolagsordning, stadgar eller interna instruktioner som har sin grund
i en forfattning som reglerar institutets verksamhet.

Finansinspektionen ska dé utfarda ett forelaggande att inom viss tid begransa
verksamheten i nagot avseende, minska riskerna i den eller vidta nagon annan
atgard for att komma till ratta med situationen, ett forbud att verkstélla beslut eller
en anmarkning. Om Gvertradelsen ar allvarlig ska betalningsinstitutets tillstand
aterkallas eller, om det &r tillrackligt, varning meddelas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ingripanden. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Andringen av en av hanvisningarna i forsta stycket &r en foljd av att
forordning (EU) 2021/1230 har ersatt forordning (EG) nr 924/2009. Det
innebdr ingen &ndring i sak.

Betalningsinstitut bedriver verksamhet i aktiebolags- eller férenings-
form (2 kap. 1 8). Ordet “reglemente” — som utgdr den sparbanksrattsliga
motsvarigheten till bolagsordning eller stadgar (2 kap. 3 och 5 8§ spar-
bankslagen [1987:619]) — fyller ingen funktion i frdga om betalnings-
institut och tas bort.



Ovriga andringar &r redaktionella.

23 8 Finansinspektionen ska foreldgga en registrerad betaltjanstleverantor eller
den som ansvarar for ett betalningssystem att inom viss tid vidta atgarder for att
komma till ratta med situationen eller upphéra med verksamheten, om foretaget
har &sidosatt sina skyldigheter enligt

—denna lag,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1230, eller

— andra forfattningar som reglerar dess verksamhet

Om en registrerad betaltjanstleverantdr som avses i 2 kap. 5 8§ inte inkommer
med ansokan om tillstdnd, ska Finansinspektionen férelagga betaltjanst-
leverantdren att inkomma med en ansokan.

Om betaltjanstleverantdren inte rattar sig efter foreldggandet ska inspektionen
forelagga denne att upphdra med verksamheten.

Om det &r osakert om tillstAndsplikt foreligger betraffande viss betaltjanst-
verksamhet, far Finansinspektionen forelagga den som driver verksamheten att
lamna de upplysningar om verksamheten som behévs for att bedéma om sa ar
fallet.

Paragrafen innehéller bestammelser om ingripanden. Overvigandena
finns i avsnitt 4.
Andringarna i forsta stycket &r en foljd av att férordning (EU) 2021/1230
har ersatt forordning (EG) nr 924/2009. Det innebdr ingen &ndring i sak.
Ovriga andringar 4r redaktionella eller sprakliga.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2015:1016) om resolution

5 kap.

3 a 8 Om det inte & mdjligt att ta in ett villkor enligt 2 § forsta stycket i ett avtal
som avser nedskrivningsbara skulder, ska foretaget underrétta Riksgaldskontoret
om det och till vilken skuldklass skulden hér.

Né&r Riksgaldskontoret har tagit emot underréattelsen géller inte 2 8§ forsta stycket.
Om Riksgaldskontoret bedémer att det & mojligt att ta in villkoret i avtalet, ska
Riksgéldskontoret dock inom rimlig tid kréva det.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om nar det inte & majligt att i ett avtal
ta in ett villkor om erkdnnande av nedskrivning och konvertering.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Andringen i forsta stycket — som innebir att “med sakerhet” tas bort — ar
ett fortydligande av géllande réatt (2 kap. 2 8).

27 kap.

13 § Awvgiftsskyldiga ska betala arliga resolutionsavgifter. De sammanlagda
resolutionsavgifterna for ett ar ska uppga till 0,05 procent av det totala underlag
for samtliga avgiftsskyldiga som beréknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

Om inte annat foljer av tredje stycket faststélls den resolutionsavgift som en
avgiftsskyldig ska betala i enlighet med férordningen om resolutionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i férordningen om
resolutionsavgifter anges om metoden for riskjustering av resolutionsavgift och om

19



20

uppgiftsskyldighet, ska inte tillampas for EES-filialer. For EES-filialer ska
riskjustering av resolutionsavgift ske i enlighet med de kriterier som anges i
artikel 103.7 i krishanteringsdirektivet och foreskrifter som har meddelats med
stod av 29 kap. 1 § 11.

Resolutionsavgift ska betalas sa lange som behallningen i resolutionsreserven
understiger tre procent av de garanterade inséttningarna.

Paragrafen innehdller bestimmelser om resolutionsavgift. Overvigandena
finns i avsnitt 3.1.

EU:s férordning om resolutionsavgifter innebar att de arliga resolutions-
avgifterna — som ska meddelas senast den 1 maj varje &r — ska faststéllas
utifrdn det genomsnittliga beloppet av garanterade insattningar under
foregdende 4r, beraknat kvartalsvis for samtliga svenska institut
(artiklarna 4 och 13). Det innebér att behéllningen i resolutionsreserven
vid utgdngen av det ar som avgifterna avser saknar betydelse for arets
avgiftsuttag. Andringen i fjarde stycket — som innebir att uttrycket “vid
utgdngen av det ar avgiften avser” tas bort — utgor en anpassning till
unionsrétten.

158 Om behéllningen i resolutionsreserven understiger 0,67 procent av de
garanterade inséttningarna, ska resolutionsavgiften héjas, om det &r ndédvandigt for
att aterstalla behallningen i resolutionsreserven till 1 procent av de garanterade
insittningarna inom sex ar fran den tidpunkt behallningen forst understeg
0,67 procent av de garanterade inséttningarna.

Den hojda avgiften ska bestdmmas till en procentandel av avgiftsunderlaget som
medfér att summan av alla avgiftsskyldigas resolutionsavgifter uppgar till ett
belopp som beraknas vara tillrackligt for att inom sex ar fran den tidpunkt
behdllningen forst understeg 0,67 procent av de garanterade inséttningarna
aterstalla behallningen i resolutionsreserven till 1 procent av de garanterade
insdttningarna.

Om behallningen i resolutionsreserven under den tidsperiod som avses i andra
stycket minskar ytterligare pa grund av ytterligare utbetalningar ur resolutions-
reserven, ska en ny sexarsperiod for berakning av hojd grundavgift borja lopa.

Paragrafen innehaller bestimmelser om héjd avgift. Overvigandena finns
i avsnitt 3.1.

Andringen i forsta stycket — som innebir att uttrycket “vid utgingen av
det &r avgiften avser” tas bort — utgor en anpassning till unionsratten (se
13 8).



	Sammanfattning
	1 Lagförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:598) om avgifter för vissa gränsöverskridande betalningar
	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2015:1016) om resolution

	2 Samverkan inför beslut om kontracykliska buffertvärden
	Skälen för promemorians förslag
	Makrotillsyn
	EU:s kapitaltäckningsregelverk
	Den kontracykliska kapitalbufferten
	Finansinspektionen bör samverka med Riksbanken inför beslut


	3 Resolution
	3.1 Resolutionsavgifter
	3.2 Avtalsvillkor om erkännande av nedskrivning eller konvertering

	4 Gränsöverskridande betalningar
	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Konsekvensanalys
	Skälen för promemorians bedömning
	Offentligfinansiella och samhällsekonomiska effekter
	Effekter för företagen
	Effekter för myndigheter och domstolar
	Effekter för hållbar utveckling
	Överensstämmelse med unionsrätten


	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar
	7 kap.

	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2002:598) om avgifter för vissa gränsöverskridande betalningar
	7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster
	4 kap.
	8 kap.

	7.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2015:1016) om resolution
	5 kap.
	27 kap.



