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Fackordlista 
Flygtrafiktjänster (ANS) 

Flygledningstjänst (ATM) 

Luftrumsplanering (ASM) 

Flödesplanering ( A TFM) 

Flygtrafikledningstjänst 
(ATS) 

Informationstjänst för 
luftfarten 
(flygbriefingtjänst, AIS) 

Flygvädertjänst (MET) 
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Datum 
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Samlingsbegrepp för flygledningstjänst, 
informationstjänst för luftfarten 
(flygbriefingtjänst), flygvädertjänst, 
kommunikations-, navigations- och 
övervakningstjänster samt flygräddningstjänst. 

Sammanfattande benämning på flygtrafik
ledningstjänst, flödesplanering och luftrums
planering 

En planeringsfunktion som främst syftar till att 
maximera användningen av tillgängligt luftrum 
genom dynamisk tidsfördelning (time-sharing) 
och, ibland, separering av luftrummet mellan 
olika kategorier av luftrummets användare 
utifrån kortsiktiga behov 

En funktion som inrättats i syfte att bidra till 
ett säkert, välordnat och snabbt trafikflöde i 
luften genom att se till att flygtrafikledning
tjänstens kapacitet utnyttjas i största möjliga 
utsträckning och att trafikvolymen är förenlig 
med de kapaciteter som uppgetts av de berörda 
leverantörerna av flygtrafikledningstjänst 

Olika flyginformations-, alarmerings- och 
flygkontrolltjänster 

En tjänst som inrättats inom ett avgränsat 
täckningsområde och som ansvarar för till
handahållandet av sådan information till luft
farten och sådan data som är nödvändiga för en 
säker, regelbunden och effektiv flygtrafik 

De hjälpmedel och tjänster som förser flyg
operatörer med flygväderprognoser, presenta
tioner och observationer liksom all annan 
flygväderinformation och data som ICAO:s 
medlemsstater tillhandahåller för användande 
inom luftfarten och en sammanfattande 
benämning på observationstjänst, prognos
tjänst, övervakningstjänst och delgivningstjänst 
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Består av 
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Fasta och rörliga luftfartstjänster som möjlig
gör kommunikation mark/ mark, luft/mark och 
luft/luft i syfte att utöva flygtrafiklednings-
tjänst 

De hjälpmedel och tjänster som förser luft
fartyg med positionsbestämning och tids
anpassad information 

Övervakningstjänst (SUR) De hjälpmedel och tjänster som används för att 
fastställa luftfartygs position i syfte att möjlig
göra en säker separation av luftfartyg 

Fl ygräddningstjänst 
(SAR) 

Myndighetsansvar 

Verksamhet med uppgift att efterforska och 
lokalisera saknat luftfartyg samt undsätta nöd
ställda i Vänern, Vättern, Mälaren och till 
havs. Uppgiften innefattar även att ansvara för 
de insatser mot skador som behövs, när ett 
luftfartyg är nödställt eller när fara hotar 
lufttrafiken. 

En myndighets ansvar för regelgivning, 
tillståndsgivning och tillsyn. 
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Sammanfattning 

Bakgrund 
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Med anledning av de förändringar i luftfartslagen (2010:500) och luftfarts
förordningen (2010:770) om statsluftfart (där militär luftfart ingår) som 
trädde ikraft den 1 januari 2014 har Transportstyrelsen och Försvarsmakten 
uppmärksammat att den ansvarsfördelning som föreligger mellan myndig
heterna vad gäller föreskrifter, tillstånd och tillsyn för flygtrafiktjänster för 
militär luftfart inte · överensstämmer med det som är bäst lämpat utifrån 
Försvarsmaktens behov och ur ett samhällsekonomiskt perspektiv. 

Att praktiskt fördela myndighetsansvaret för flygtrafiktjänster för militär 
luftfart, så som Transportstyrelsen har i uppgift att göra enligt sin 
instruktion1

, genom samverkansavtal mellan Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten kan endast göras till viss del. När det gäller det faktiska 
myndighetsansvaret måste detta dock regleras genom lag och förordning. 

Transportstyrelsens och Försvarsmaktens förslag 
Förslaget innebär att Försvarsmaktens myndighetsansvar för föreskrifter, 
tillstånd och tillsyn för flygtrafiktjänster för militär luftfart tydliggörs genom 
ett utökat ansvar i luftfartsförordningen. Transportstyrelsens ansvar 
begränsas i motsvarande del. Denna fördelning av ansvar har sedan 2010 
tillämpats mellan myndigheterna, men förslaget innebär att fördelningen 
även skulle stämma överens med bestämmelserna i luftfartsförordningen. 

Förslaget innebär också en översyn av gällande flygtrafiktjänstbegrepp för 
att få en mer enhetlig tillämpning inom nationella och internationella 
regelverk och hur dessa praktiskt används. 

1 Förordning (2008: 1300) med instruktion för Transportstyrelsen. 
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1. Förslag till förordning om ändring i luftfartsförordningen 
(2010:770) 

Härigenom föreskrivs att 6 kap. 10 § samt 14 kap. 2, 11 och 18 §§ 
luftfartsförordningen (2010:770) ska ha följande lydelse. 

6kap. 
10 § 

Nuvarande lydelse 

Transportstyrelsen får meddela 
föreskrifter om uppgifter, omfattning 
och utformning när det gäller flyg
ledningstjänst, informationstjänst för 
luftfarten, flygvädertjänst, kommuni
kations-, navigations- och över
vakningstjänster samt flygräddnings
tjänst och de flygsäkerhetsföre
skrifter för verksamheten som be
hövs. Föreskrifterna ska i före
kommande fall meddelas efter sam
råd med Försvarsmakten samt, när 
det gäller flygvädertjänsten, efter 
samråd med Sveriges meteoro
logiska och hydrologiska institut, 
och när det gäller flygräddnings
tjänst efter samråd med Sjöfarts
verket. 

Verksamhet som avser flygtrafik
tj änst ska vara godkänd av Trans
portstyrelsen för att få bedrivas. Om 
sådan verksamhet inte uppfyller 
flygsäkerhetskraven får Transport
styrelsen återkalla godkännandet 
eller begränsa det 

Transportstyrelsen får meddela 
föreskrifter om de kompetenskrav 
som ska gälla för anställda inom 
flygtrafiktjänsten och för teknisk 
personal som installerar eller under-

Föreslagen lydelse 

Transportstyrelsen får meddela 
föreskrifter om uppgifter, omfattning 
och utformning när det gäller flyg
ledningstjänst, flygbriefingtjänst, 
flygvädertjänst, kommunikations-, 
navigations- och övervaknings
tjänster samt flygräddningstjänst och 
de flygsäkerhetsföreskrifter för verk
samheten som behövs. Föreskrifter
na ska i förekommande fall med
delas efter att ha hört Försvars
makten samt, när det gäller flyg
vädertjänsten, efter att ha hört 
Sveriges meteorologiska och hydro
logiska institut, och när det gäller 
flygräddningstjänst efter att ha hört 
S j öfartsverket. 

Verksamhet som avser flygtrafik
tj änster ska vara godkänd av Trans
portstyrelsen för att få bedrivas. Om 
sådan verksamhet inte uppfyller 
flygsäkerhetskraven får Transport
styrelsen återkalla godkännandet 
eller begränsa det. 

Transportstyrelsen får meddela 
föreskrifter om de kompetenskrav 
som ska gälla för anställda inom 
flygtrafiktjänsterna och för teknisk 
personal som installerar eller under-
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Dnr/Beteckning 
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för flygtrafik-

Frågor som gäller flygtrafikledningstjänst för luftrummet i anslutning till 
en flygplats enligt 6 kap. 13 § tredje stycket luftfartslagen (2010:500) 
prövas av Transportstyrelsen. 

Transportstyrelsens föreskriftsrätt 
och godkännande enligt första till 
tredje stycket gäller inte verksamhet 
som avser flygbriefingtjänst, flyg
vädertjänst, kommunikations-, navi
gations- och övervakningstjänster 
för militär luftfart. 

14 kap. 
2§ 

Försvarsmakten får, med de begränsningar som anges i 14 kap. 2 § 
luftfartslagen (2010:500), meddela föreskrifter om eller i enskilt fall besluta 
om militär luftfart. 

Försvarsmaktens föreskriftsrätt 
gäller inte flygtrafiktjänst i Sverige 
eller personal som certifierats inom 
detta område. 

Föreskrifter om flygbriefingtjänst, 
flygvädertjänst, kommunikations-, 
navigations- och övervaknings
tjänster för militär luftfart ska med
delas efter att ha hört Transport
styre/sen. 

Försvarsmaktens föreskriftsrätt 
gäller inte flygledningstjänst i Sverige 
eller för personal som certifierats 
inom detta område. 

F örsvarsvaktens verksamhet enligt statsflygsförordningen (1999: 13 54) 
utgör militär luftfart. 
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11 § 

Försvarsmakten får meddela när
mare föreskrifter om tillstånd inom 
det militära luftfartssystemet. 

Försvarsmakten får, med de be
gränsningar som anges i 2 §, med
dela närmare föreskrifter om till
stånd inom det militära luftfarts
systemet. 

Försvarsmakten prövar frågor om tillstånd enligt första stycket. 

18 § 

Flygsäkerhetsinspektören vid För
svarsmakten utövar tillsyn över att 
bestämmelserna i luftfartslagen 
(2010:500) och föreskrifter som 
meddelats med stöd av lagen följs i 
fråga om militär luftfart. 

Flygsäkerhetsinspektören vid För
svarsmal<ten utövar tillsyn över att 
bestämmelserna i luftfartslagen 
(2010:500) och föreskrifter som 
Försvarsmakten meddelat med stöd 
av lagen följs i fråga om militär 
luftfart. 

Denna förordning träder i kraft den xx xx 2016. 
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I Sverige är ansvaret för flygtrafiktjänster integrerat vad gäller civil och 
militär luftfart. Detta är en för Europa unik lösning. Integrerade flyg
trafiktjänster innebär bl.a. att den flygtrafikledningstjänst som utövas i 
Sverige används för både civil och militär luftfart. Försvarsmakten har 
därför inga egna flygledare som utövar denna tjänst. 

Både Transportstyrelsen och Försvarsmakten är luftfartsmyndigheter i 
Sverige och har olika ansvar, vilket framgår av luftfartslagen, 
luftfartsförordningen och myndigheternas instruktioner.2 Transportstyrelsen 
har som civil myndighet i sin instruktion ett utpekat myndighetsansvar för 
flygtrafiktjänster för militär luftfart och ska upprätta ett samverkansavtal 
med Försvarsmakten om den praktiska tillämpningen av 
myndighetsansvaret. Detta myndighetsansvar omfattar tillstånd, tillsyn och 
regler för flygtrafiktjänster för militär luftfart. Ansvaret innebär krav på 
resurser och kompetens inom Transportstyrelsen rörande militär luftfart och 
flygtrafiktjänster samt krav på Försvarsmakten att vara kravställare och 
avtalspartner gentemot Transportstyrelsen. 

För den praktiska tillämpningen av myndighetsansvaret för flygtrafiktjänster 
för militär luftfart finns sedan januari 2010 ett samverkansavtal mellan 
Transportstyrelsen och Försvarsmakten. Avtalet omfattar utöver 
myndighetsansvaret även samverkan mellan myndigheterna, ekonomi och 
personal. Avtalet är sedan februari 2013 under omförhandling mellan 
myndigheterna. 

Flygtrafiktjänster för civil luftfart regleras till stor del genom internationella 
bestämmelser från EU och delvis från ICAO3

. Det finns också komp
letterande nationella bestämmelser. Flygtrafiktjänster för militär luftfart 
omfattas dock inte av de internationella bestämmelserna utan regleras endast 
nationellt. Dessa regler måste utvecklas särskilt för den militära särarten, 
med beaktande av Försvarsmaktens nationella behov. 

I arbetet med omförhandlingen av samverkansavtalet har myndigheterna 
tillsammans uppmärksammat att den praktiska tillämpningen av 
myndighetsansvaret för flygtrafiktjänster för militär luftfart som det är 
angivet 1 avtalet inte överensstämmer med regleringen 1 

2 Luftfartslag (2010:500), luftfartsförordning (2010:770), Förordning (2008:1300) med 
instruktion för Transportstyrelsen och Förordning (2007: 1266) med instruktion för 
Försvarsmakten. 
3 Intemational Civil A viation Organization. 
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luftfartsförordningen efter den ändring av reglerna om statsluftfart ( där 
militär luftfart ingår) som trädde ikraft den 1 januari 2014. För att 
myndighetsansvaret för flygtrafiktjänster för militär luftfart ska kunna 
fördelas mellan Transportstyrelsen och Försvarsmakten på det sätt som 
parterna är överens om och som myndigheterna har arbetat enligt sedan 
2010 behövs därför en justering i luftfartsförordningen så att 
Försvarsmakten ges myndighetsansvar vad gäller de delar av flygtrafik
tjänsterna som avser militär luftfart. 
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2 Nuvarande ordning 
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Datum 
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2.1 Ändring av luftfartslagstiftningen 2014 

Dnr/Beteckning 
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Ändringarna i luftfartslagen och luftfartsförordningen som trädde i kraft den 
1 januari 2014 innebar en utökad detaljerad reglering för militär luftfart. 
Försvarsmakten gavs bl.a. en utökad föreskriftsrätt, men flygtrafiktjänster 
undantogs. Transportstyrelsen och Försvarsmakten anser att valet att 
undanta flygtrafiktjänster i sin helhet var olyckligt, då det endast borde ha 
varit flygledningstjänst (som är en delmängd av flygtrafiktjänster) som 
skulle ha undantagits. 

2.1.1 Föreskriftsrätt 
Genom den begränsning som numera framgår av 14 kap. 2 § luftfarts
förordningen omfattar ingen av Försvarsmaktens föreskriftsmöjligheter 
rätten att föreskriva om flygtrafiktjänster, vare sig föreskrifterna handlar om 
tillstånd eller tillsyn. Det innebär att det av luftfartsförordningen framgår att 
bemyndigandet för all föreskriftsrätt för flygtrafiktjänster för militär luftfart 
ligger hos Transportstyrelsen. Transportstyrelsens föreskrifter ska samrådas 
med Försvarsmakten. 

Att Försvarsmakten undantagits föreskriftsrätt för flygtrafiktjänster innebär 
att Transportstyrelsen och Försvarsmakten inte kan ingå det nya 
samverkansavtalet om den praktiska tillämpningen av myndighetsansvaret 
vad gäller flygtrafiktjänster för militär luftfart som båda myndigheterna är 
överens om. 

2.1.2 Tillståndsprövning 
Luftfartsförordningen ger Transportstyrelsen ansvar för tillståndsprövning 
för alla flygtrafiktjänster för militär luftfart. Transportstyrelsen får utfärda 
tillstånd för flygtrafiktjänster för militär luftfart då all föreskriftsrätt för 
flygtrafiktjänster för militär luftfart ligger hos Transportstyrelsen. Eftersom 
tillståndsprövningen inom det militära luftfartssystemet är kopplad till att 
Försvarsmakten också har föreskriftsrätt, har Försvarsmakten enligt 
nuvarande regler inget ansvar för tillståndsprövning för flygtrafiktjänster för 
militär luftfart, då de helt saknar föreskriftsrätt på det området. 

2.1 .3 Utövande av tillsyn 
Enligt 14 kap. 18 § luftfartsförordningen utövar flygsäkerhetsinspektören 
vid Försvarsmakten tillsyn över att bestämmelserna i luftfartslagen och före
skrifter som meddelats med stöd av lagen följs i fråga om militär luftfart. 

Luftfartslagen och luftfartsförordningen är otydliga vad gäller fördelningen 
av ansvaret för tillsyn över flygtrafiktjänsterna för militär luftfart mellan 
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Transportstyrelsen och Försvarsmakten. Myndigheterna har genom 
samverkansavtal kommit överens om att den praktiska tillämpningen av 
tillsynsansvaret innebär att tillsyn över delar av flygtrafiktjänstema för 
militär luftfart utförs av Flygsäkerhetsinspektören vid Försvarsmakten. 
Dessa tjänster är flygbriefingtjänst, flygvädertjänst samt kommunikations-, 
navigations- och övervakningstjänster. 
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Datum 

2016-06-22 

3 Överväganden och förslag 

3.1 Överväganden 

Dnr/Beteckning 

TSL 2016-3926 

Vid omförhandlingen av samverkansavtalet har Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten analyserat de tjänster som ingår i flygtrafiktjänsterna och 
kommit fram till följande vad gäller tjänsternas påverkan av myndigheternas 
ansvarsfördelning i förhållande till den praktiska tillämpningen av 
myndighetsansvaret vad gäller flygtrafiktjänster för militär luftfart. 

Flygledningstjänst (A TM) 

Flygledningstjänst består av följande delar: 

• Luftrumsplanering (ASM) Luftrumsplanering utövas för civil och 
militär luftfart. Transportstyrelsen och Försvarsmakten har idag ett 
väl fungerande samarbete där Transportstyrelsen föreskriver om 
luftrumsplanering. Transportstyrelsen och Försvarsmakten är i detta 
fall överens om att ansvarsfördelningen i luftfartslagen och 
luftfartsförordningen inte behöver förändras. 

• Flödesplanering (ATFM) Flödesplanering utövas för civil luftfart 
och berör militär luftfart endast då de flyger i enlighet med civila 
regler för allmän flygtrafik (GAT). Flödesplaneringen är gemensam 
för hela Europa. Transportstyrelsen föreskriver om flödesplanering. 
Militär luftfart som flyger enligt militära operationella regler (OAT) 
är en ren nationell angelägenhet och berörs därför inte av 
flödesplanering. Transportstyrelsen och Försvarsmakten är i detta 
fall överens om att ansvarsfördelningen i luftfartslagen och 
luftfartsförordningen inte behöver förändras. 

• Flygtrafikledningstjänst (ATS) Flygtrafikledningstjänst utövas 
integrerat för både civil och militär luftfart. Det finns ingen egen 
flygtrafikledningstjänst för den militära luftfarten i Sverige. Enligt 
luftfartslagen och luftfartsförordningen ligger myndighetsansvaret 
för den integrerade flygtrafikledningstjänsten hos Transportstyrelsen. 
Transportstyrelsen och Försvarsmakten är i detta fall överens om att 
ansvarsfördelningen i luftfartslagen och luftfartsförordningen inte 
behöver förändras. 

Flygbriefingtjänst (AIS) 

Flygbriefingtjänst utövas för civil och militär luftfart. Enligt luftfartslagen 
och luftfartsförordningen som trädde ikraft 1 januari 2014 ligger myndig
hetsansvaret för tjänsten hos Transportstyrelsen. För att täcka det militära 
behovet är Försvarsmakten bäst lämpad att ha myndighetsansvaret för 
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flygbriefingtjänst för militär luftfart. Försvarsmakten publicerar egna luft
fartspublikationer (AIP, NOTAM etc.) med stöd av Luftfartsverket. 
Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens för att omhänderta 
myndighetsansvaret för flygbriefingtjänst för militär luftfart. Därför finns 
det behov av en anpassning av luftfartsförordningen. 

Flygvädertjänst (MET) 

Flygvädertjänsten utövas för civil och militär luftfart. Enligt luftfartslagen 
och luftfartsförordningen som trädde ikraft 1 januari 2014 ligger myndig
hetsansvaret för tjänsten hos Transportstyrelsen. För att täcka det militära 
behovet är Försvarsmakten bäst lämpad att ha myndighetsansvaret för 
flygvädertjänst för militär luftfart. Försvarsmakten har en egen flygväder
tjänst. Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens för att omhänderta 
myndighetsansvaret gällande flygvädertjänst för militär luftfart. Därför finns 
det behov av en anpassning av luftfartsförordningen. 

Kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster (CNS) 

Tjänsterna utövas för civil och militär luftfart. Enligt luftfartslagen och 
luftfartsförordningen som trädde ikraft 1 januari 2014 ligger myndighets
ansvaret för tjänsterna hos Transportstyrelsen. För att täcka det militära 
behovet är Försvarsmakten bäst lämpad att ha myndighetsansvaret för 
kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart. 
Tjänsterna är i vissa fall kopplade till teknisk utrustning ombord på de 
militära luftfartygen och kompetens för att utveckla och vidmakthålla dessa 
system finns i dagsläget inom Försvarsmakten och Försvarets Materielverk. 
Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens för att omhänderta 
myndighetsansvaret gällande kommunikations-, navigations- och över
vakningstjänster för militär luftfart. Därför finns det behov av en anpassning 
av luftfartsförordningen. 

Flygräddningstjänst (SAR) 

Flygräddningstjänst utövas för all luftfart inom den svenska flygräddnings
regionen. Enligt luftfartslagen och luftfartsförordningen ligger myndighets
ansvaret för flygräddningstjänsten hos Transportstyrelsen. Transport
styrelsen och Försvarsmakten ar 1 detta fall överens om att ansvars
fördelningen i luftfartslagen och luftfartsförordningen inte behöver 
förändras. 
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3.2 Förslag 
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Datum 

2016-06-22 

3.2.1 Utökad föreskriftsrätt för Försvarsmakten 

Dnr/Beteckning 

TSL 2016-3926 

Förslag: Försvarsmakten föreslås ges föreskriftsrätt för flygbriefingtjänst, 
flygvädertjänst, kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för 
militär luftfart. Samtidigt förtydligas att föreskriftsrätten inte omfattar flyg
ledningstj änst. 4 

Genom att i 14 kap. 2 § luftfartsförordningen ge Försvarsmakten 
föreskriftsrätt för flygbriefingtjänst, flygvädertjänst, kommunikations-, 
navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart ges Transport
styrelsen och Försvarsmakten de bästa förutsättningarna för att praktiskt 
kunna tillämpa myndighetsansvaret för flygtrafiktjänster för militär luftfart. 
Försvarsmakten är den myndighet som är bäst lämpad för detta och förslaget 
innebär den bästa lösningen ur ett samhällsekonomiskt perspektiv. Med en 
tydlig ansvarsfördelning i luftfartsförordningen blir ansvaret tydligt för 
samtliga aktörer inom flygtrafiktjänsterna. 

Att flygledningstjänst undantas Försvarsmaktens föreskriftsrätt innebär ett 
förtydligande av bemyndigandet. I och med att felaktiga begrepp tidigare 
använts blir det med införandet av flygledningstjänst tydligt vilka tjänster 
som avses. Flygledningstjänst omfattar luftrumsplanering, flödesplanering 
och flygtrafikledningstjänst. Dessa tjänster riktar sig till både civil och 
militär luftfart och ska därför även fortsättningsvis hanteras av Transport
styrelsen. 

Alternativet att ange att flygtrafikledningstjänst undantas Försvarsmaktens 
föreskriftsrätt har avskrivits av utredningen då detta skulle innebära att det 
fortfarande kommer att kvarstå en otydlighet när det gäller myndigheternas 
ansvar för flygtrafiktjänster för militär luftfart. 

När Försvarsmakten ges föreskriftsrätt för flygbriefingtjänst, flygvädertjänst, 
kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster som berör militär 
luftfart kommer Transportstyrelsen och Försvarsmakten kunna utöva sin 
myndighetsutövning på ett effektivare sätt. Det kommer då att framgå i 
luftfartsförordningen vilket ansvar som åvilar vilken myndighet, detta 
gynnar både Transportstyrelsen och Försvarsmakten samt alla andra aktörer 
inom flygtrafiktjänsterna. 

4 Se fackordlista på sid 4. 

Framställan om ändring i luftfartsförordningen (2010:770) 

16 (24) 



► ~ TRANSPORT 
..&. STYRELSEN 

Framställan 
Datum 

2016-06-22 

3.2.2 Begränsning av Transportstyrelsens föreskriftsrätt 

Dnr/Beteckning 

TSL 2016-3926 

Förslag: För att spegla Försvarsmaktens utökade föreskriftsmandat för flyg
briefingtjänst, flygvädertjänst, kommunikations-, navigations- och över
vakningstjänster för militär luftfart föreslås att Transportstyrelsens mandat 
begränsas på motsvarande sätt. 

Förslaget till ändring av 10 kap. 6 § luftfartsförordningen innebär att 
Transportstyrelsen inte behöver bemannas för att omhänderta det krav som 
Försvarsmakten har vad gäller ·föreskrifter för flygbriefingtjänst, flyg
vädertjänst, kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för 
militär luftfart. 

Förslaget innebär också att Försvarsmakten kan ta fram föreskrifter enligt 
sin egen föreskriftsprocess, vilket medför en tidsvinst för Försvarsmakten. 

I och med förslagen kan både Transportstyrelsen och Försvarsmakten 
effektivisera sin hantering av föreskrifter för flygtrafiktjänster som berör 
militär luftfart. I de fall både civil och militär luftfart berörs kommer 
Transportstyrelsen att även fortsättningsvis hantera föreskrifterna. 

3.2.3 Koppling mellan föreskrifter och tillstånd 

Förslag: För att tydliggöra att Försvarsmaktens föreskrifter om tillstånd 
inom det militära luftfartssystemet endast f'ar omfatta det som myndigheten 
själva föreskriver om föreslås en koppling mellan 14 kap. 2 § och 14 kap. 
11 § luftfartsförordningen. 

Genom förslaget på ändring i 14 kap. 11 § luftfartsförordningen så att det 
föreligger en koppling mellan 2 § och 11 § tydliggörs Försvarsmaktens rätt 
till tillståndsprövning. I de fall där Försvarsmakten har föreskriftsrätt prövar 
de också tillstånd. Vad gäller flygtrafiktjänster för militär luftfart är detta 
begränsat till att omfatta flygbriefingtjänst, flygvädertjänst, 
kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart 
medan flygledningstjänst blir undantaget. 

Försvarsmakten är den myndighet som är bäst lämpad för denna 
tillståndsprövning och förslaget innebär den bästa lösningen ur ett 
samhällsekonomiskt perspektiv. Med en tydlig ansvarsfördelning i 
luftfartsförordningen blir ansvarsfördelningen för tillståndsprövning tydligt 
för samtliga aktörer inom flygtrafiktjänstema. 

Framställan om ändring i luftfartsförordningen (2010:770) 

17 (24) 



► ~ TRANSPORT 
A STYRELSEN 

Framställan 
Datum 

2016-06-22 

3.2.4 Förtydligande av Försvarsmaktens tillsynsansvar 

Dnr/Beteckning 

TSL 2016-3926 

Förslag: Det föreslås ett förtydligande vad gäller flygsäkerhetsinspektörens 
ansvar för utövande av tillsyn inom Försvarsmakten. Tillsynen ska omfatta 
de föreskrifter som Försvarsmakten meddelat. Försvarsmakten ska utöva 
tillsyn över sina föreskrifter för militär luftfart i enlighet med det utvidgade 
föreskriftsmandatet och tillsynen ska inte omfatta Transportstyrelsens 
föreskrifter. 

Med förtydligandet i 14 kap. 18 § luftfartsförordningen klargörs inom vilka 
tjänster Försvarsmakten får utöva tillsyn. När Försvarsmakten enligt 
förslaget ovan ges föreskriftsrätt för flygbriefingtjänst, flygvädertjänst, 
kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart 
innebär det också att de med förtydligandet får utöva tillsyn över dessa 
tjänster. 

Den praktiska tillämpningen av myndighetsansvaret för tillsyn klargörs 
genom det samverkansavtal som Tranportstyrelsen och Försvarsmakten är 
överens om. Detta innebär t.ex. att den myndighet som ansvarar för 
respektive tillsyn vid behov bjuder in den andra parten till att delta vid 
tillsynstillfället. 

3.2.5 översyn av begreppsanvändning 

Förslag: Begreppsanvändningen i luftfartsförordningen ses över så att 
samma begrepp används som i andra nationella och internationella 
regelverk. 

Flygtrafiktj änst 
Begreppet flygtrafiktjänst omfattar som framgår av fackordlistan på sid 4 
flera olika tjänster. Detta framgår tydligt av det engelska begreppet Air 
Navigation Services. För att tydliggöra detta bör luftfartsförordningens 
bestämmelser anpassas genom att ange flygtrafiktjänster i plural så att det 
framgår att det är flera tjänster som avses. 

Informations tjänst för luftfarten 
Begreppet informationstjänst för luftfarten används inte i övriga regelverk 
som påverkar flygtrafiktjänstema. Istället används begreppet flygbriefing
tjänst. I luftfartslagen nämns inte informationstjänst för luftfarten och i 
luftfartsförordningen används det endast i 6 kap. 10 §. Inom det europeiska 
regelverket som avser flygtrafiktjänstemas tillhandahållande5 används 
endast begreppet flygbriefingtjänst, liksom i Transportstyrelsen nationella 

5 Kommissionens genomförandeförordning (EU) nr I 035/2011 om gemensamma krav för 
tillhandahållande av flygtrafiktjänster. 
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föreskrifter6
. För att det ska bli användarvänligt bör begreppet i luftfarts

förordningen vara detsamma som i övriga regelverk. Dessutom är det 
begreppet flygbriefingtjänst som används bland samtliga aktörer inom 
fl ygtrafiktj änsterna. 

Samråd 
I samband med framtagandet av föreskrifter finns samrådskrav för 
Transportstyrelsen och Försvarsmakten. När nya bestämmelser införts i 
luftfartsförordningen på den senast tiden har man valt att använda begreppet 
"efter att ha hört" istället för begreppet "samråd". Begreppet "efter att ha 
hört" är tydligare då det inte uppstår några frågor kring den hördes rätt att 
komma med synpunkter på förslaget. Viss förvirring har tidigare skett i 
samband med samråd, där det ibland hävdats att konsensus måste erhållas. 
Begreppet "efter att ha hört" blir tydligare då det framgår att den andra 
parten endast ska höras, det är således den beslutande parten som har 
tolkningsföreträde. Av dessa anledningar föreslås att uttrycket samråd 
ändras till "efter att ha hört" genomgående i förordningsförslaget. 

6 Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (TSFS 2015:50) för flygbriefingtjänst. 
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4.1 Syftet med regleringen 
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Regleringen syftar till att Transportstyrelsen och Försvarsmakten ska kunna 
fortsätta med den ansvarsuppdelning av myndighetsansvaret för 
flygtrafiktjänster för militär luftfart som skett sedan 2010. Närmare detaljer 
om den praktiska fördelningen av myndighetsansvaret avseende 
flygtrafiktjänster för militär luftfart kan därefter göras i myndigheternas 
samverkansavtal. 

Regleringen avser också att klargöra för övriga aktörer inom flyg
trafiktjänsterna vad det är som gäller rörande ansvarsfördelningen mellan 
Transportstyrelsen och Försvarsmakten, eftersom det idag kan innebära 
svårigheter för dessa aktörer att förstå vilken myndighet som ansvarar för 
vilka tjänster. 

En enhetlighet vad gäller begreppsanvändning förväntas uppnås när 
begreppen anpassas till övriga nationella och internationella regelverk och 
tillämpade begrepp hos samtliga aktörer inom flygtrafiktjänster. 

4.2 Vad blir effekterna om någon reglering inte kommer till 
stånd? 

Om ingen reglering kommer till stånd kan Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten inte fördela den praktiska tillämpningen av 
myndighetsansvaret vad gäller flygtrafiktjänster för militär luftfart på det 
sätt som myndigheterna är överens om och som tillämpats sedan 2010. Trots 
att Transportstyrelsen och Försvarsmakten är överens om ansvarsför
delningen kan myndigheterna inte ingå det omförhandlade 
samverkansavtalet. 

Om myndigheterna ska följa bestämmelserna i luftfartsförordningen krävs 
att Transportstyrelsen ges ökade resurser som medger en kompetens
uppbyggnad inom flygtrafiktjänster för militär luftfart. 

Om ingen reglering kommer till stånd kvarstår också den otydlighet för 
övriga aktörer inom flygtrafiktjänsterna vad gäller ansvarsfördelningen 
mellan Transportstyrelsen och Försvarsmakten i luftfartslagen och luftfarts
förordningen. 

Om inte begreppen ses över kvarstår viss begreppsförvirring. 
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4.3 Vilka möjliga lösningar finns? 

Framställan 
Datum 

2016-06-22 

4.3.1 Alternativ som inte innebär reglering 

Ingen ändring alls 

□nr/Beteckning 

TSL 2016-3926 

Transportstyrelsens och Försvarsmaktens gemensamma utredning har 
kommit fram till att Transportstyrelsens myndighetsansvar för flygtrafik
tjänster för militär luftfart sedan den 1 januari 2014 är omfattande enligt 
luftfartslagen och luftfartsförordningen. Då Försvarsmakten praktiskt 
omhändertagit delar av detta ansvar (flygbriefingtjänst, flygvädertjänst samt 
kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart) 
skulle en strikt tillämpning av bestämmelserna i luftfartsförordningen 
innebära att Transportstyrelsen ska överta verksamhet från Försvarsmakten. 
För detta skulle Transportstyrelsen behöva ges ökade resurser som medger 
en kompetensuppbyggnad mom dessa tjänster, vilken idag finns inom 
Försvarsmakten. 

Om Transportstyrelsen ska omhänderta myndighetsansvaret för 
flygbriefingtjänst, flygvädertjänst samt kommunikations-, navigations- och 
övervakningstjänster för militär luftfart, innebär det att uppskattningsvis åtta 
årsarbetskrafter behöver överföras från Försvarsmakten och Försvarets 
Materielverk till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen och Försvarsmakten 
är överens om att bestämmelserna i luftfartsförordningen inte är 
kostnadseffektivt ur ett samhällsekonomiskt perspektiv. 

Ansvarsfördelningen mellan Transportstyrelsen och Försvarsmakten i 
luftfartsförordningen innebär också viss otydlighet för övriga aktörer inom 
flygtrafiktjänsterna. 

Ansvarsfördelning genom samverkansavtal 
Utifrån luftfartsförordningens bestämmelser har Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten utrett möjligheten att förtydliga ansvarsfördelningen om 
den praktiska tillämpningen av myndighetsansvaret vad gäller 
flygtrafiktjänster för militär luftfart i det samverkansavtal som 
myndigheterna ska ha enligt Transportstyrelsens instruktion. 

Transportstyrelsen och Försvarsmakten är överens om den bäst lämpade 
ansvarsfördelningen, vilket innebär att Försvarsmakten ska ansvara för 
föreskrifter, tillstånd och tillsyn för tjänsterna flygbriefingtjänst, flygväder
tjänst samt kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för 
militär luftfart. 

Utredningen visar dock att det som behöver regleras inom dessa tjänster för 
militär luftfart även omfattar reglering som styr utanför Försvarsmakten på 
tjänsteleverantörer av flygtrafiktjänster för militär luftfart. Detta innebär att 
Försvarsmakten inte genom ansvarsfördelningen i samverkansavtalet och 
eventuella interna föreskrifter kan möta detta behov, eftersom reglering för 

Framställan om ändring i luftfartsförordningen (2010:770) 

21 (24) 



►,.,. TRANSPORT 
A STYRELSEN 

Framställan 
Datum 

2016-06-22 

Dnr/Beteckning 

TSL 2016-3926 

externa parter måste göras genom föreskrifter. För detta saknas dock 
bemyndigande för Försvarsmakten i luftfartsförordningen. 

I utredningen har myndigheterna också sett över möjligheten för 
Transportstyrelsen att i samverkansavtalet med Försvarsmakten överlåta 
delar av det bemyndigande som erhållits genom luftfartsförordningen. Dock 
finns formella krav på hur denna typ av myndighetsansvar får fördelas och 
utredningen påvisade att det inte är möjligt att göra den överlåtelsen genom 
ett samverkansavtal mellan myndigheterna. 

Även om det skulle gå att förtydliga ansvarsfördelningen om den praktiska 
tillämpningen av myndighetsansvaret vad gäller flygtrafiktjänster för militär 
luftfart i samverkansavtalet mellan Transportstyrelsen och Försvarsmakten 
skulle viss otydlighet dock kvarstå för ovnga aktörer inom 
flygtrafiktjänsterna. Att tillhandahålla avtalet mellan Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten till de övriga aktörerna är inte lämpligt. 

4.3.2 Regleringsalternativ 

Mindre förändring i luftfartsförordningen 
Istället för att fördela ansvaret genom samverkansavtal utreddes som ett 
alternativ möjligheten att enbart justera 14 kap. 2 § luftfartsförordningen 
som var en av de regler som tillkom den 1 januari 2014. Där framgår att 
Försvarsmaktens föreskriftsrätt inte omfattar flygtrafiktjänsterna. Transport
styrelsen och Försvarsmakten befarar att begreppet flygtrafiktjänster införts 
trots att det som avsågs egentligen var flygtrafikledningstjänst eller flyg
ledningstjänst. Denna typ av sammanblandning har förekommit i luftfarts
lagen och luftfartsförordningen vid flera tillfällen. En ändring av luftfarts
förordningen till att ange flygledningstjänst skulle ge myndigheterna de 
formella bemyndiganden som behövs för att teckna samverkansavtal om den 
praktiska tillämpningen av myndighetsansvaret vad gäller flygtrafiktjänster 
för militär luftfart. Försvarsmakten ansvarar då för föreskrifter, tillstånd och 
tillsyn för tjänsterna flygbriefingtjänst, flygvädertjänst samt 
kommunikations-, navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart. 

Detta alternativ innebär dock att viss otydlighet kvarstår i luftfarts
förordningen. Detta skulle Transportstyrelsen och Försvarsmakten kunna 
förtydliga i myndigheternas samverkansavtal, men det löser inte problemet 
med otydlighet för övriga aktörer inom flygtrafiktjänsterna. Att 
tillhandahålla avtalet mellan Transportstyrelsen och Försvarsmakten till de 
övriga aktörerna är inte lämpligt. 

Större förändring i luftfartsförordningen 
Transportstyrelsen och Försvarsmakten har i utredningen kommit fram till 
att det skulle vara bäst att förtydliga de båda luftfartsmyndigheternas 
ansvarsfördelning vad gäller föreskrifter, tillstånd och tillsyn för flygtrafik-
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tjänster för militär luftfart i luftfartsförordningen. Samtliga aktörer inom 
flygtrafiktjänstema behöver känna till respektive myndighets ansvarar. Om 
detta regleras genom luftfartsförordningen är fördelningen tydlig och 
tillgänglig. En mer omfattande förändring i luftfartsförordningen löser 
problemet med otydlighet avseende myndigheternas ansvar. Utredningen 
har därför granskat alla relevanta bestämmelser i luftfartsförordningen som 
rör föreskrifter, tillstånd och tillsyn om flygtrafiktjänster för militär luftfart 
hos Transportstyrelsen och Försvarsmakten för att kunna föreslå en lösning 
som tydliggör respektive myndighets ansvar både för myndigheterna 
sinsemellan, men även för övriga aktörer inom flygtrafiktjänsterna. 

4.3.3 Samlad bedömning 
Transportstyrelsens och Försvarsmaktens samlade bedömning är att det 
alternativet som innebär en större förändring av luftfartsförordningen är det 
mest lämpliga ur ett samhällsekonomiskt perspektiv. Försvarsmakten får på 
så sätt meddela föreskrifter, utfärda tillstånd och genomföra tillsyn inom 
tjänsterna flygbriefingtjänst, flygvädertjänst samt kommunikations-, 
navigations- och övervakningstjänster för militär luftfart. Detta är de redan 
organiserade och bemannade för. Ansvarsfördelningen blir dessutom tydlig 
för samtliga aktörer inom flygtrafiktjänsterna. 

4.4 Samhällsekonomisk analys 

4.4.1 Företag 
Förslaget berör enbart förhållandet mellan Transportstyrelsen och Försvars
makten varför inga företag berörs mer än att det tydliggörs för flygtrafik
tjänstleverantörer vilken myndighet som har ansvar för olika myndig
hetsuppgifter inom flygtrafiktjänstområdet för militär luftfart. 

4.4.2 Konsumenter 
Förslaget berör enbart förhållandet mellan Transportstyrelsen och Försvars
makten varför inga konsumenter berörs. 

4.4.3 Myndigheter och övrig offentlig förvaltning 
Förslaget berör enbart förhållandet mellan Transportstyrelsen och Försvars
makten varför inga myndigheter berörs mer än att det tydliggörs vilken 
myndighet som har ansvar för olika myndighetsuppgifter inom flyg
trafiktjänstområdet för militär luftfart. De myndigheter och andra offentliga 
organ som kan beröras är SMHI, Försvarets Materielverk, LFV, Swedavia 
och kommunala leverantörer av flygtrafiktjänster. 

4.4.4 Samhället i övrigt 
Förslaget påverkar inte samhället i övrigt. 
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Förslaget om förändringar i luftfartsförordningen innebär ingen förändring i 
statens finanser i förhållande till den kostnadsfördelning som finns mellan 
Transportstyrelsen och Försvarsmakten idag. 

Transportstyrelsens och Försvarsmaktens resurser nyttjas effektivast om 
myndigheternas ansvar är tydliga och i enlighet med detta förslag. 

4.5 Fördelningsanalys 
Säkerhetsnyttan tillfaller övriga aktörer inom :flygtrafiktjänsterna för militär 
luftfart medan kostnadsfördelningen mellan Transportstyrelsen och 
Försvarsmakten är oförändrad. 

4.6 Analys av transportpolitisk måluppfyllelse 
Förslaget om ändring av luftfartsförordningen bedöms bidra till att det 
övergripande transportpolitiska målet om samhällsekonomisk effektivitet 
uppnås genom att kostnaderna inte ökar. 

4.7 Vad är förslaget? 
Förslaget innebär att ansvaret för föreskrifter, tillstånd och tillsyn för 
:flygtrafiktjänster för militär luftfart överförs till Försvarsmakten från 
Transportstyrelsen i enlighet med författningsförslaget. ', 

4.8 Överensstämmer regleringen med eller går den utöver 
de skyldigheter som följer av EU-rättslig reglering eller 
andra internationella regler Sverige ska följa? 

Flygtrafiktjänster för militär luftfart styrs inte av EU-rättslig reglering eller 
andra internationella regler utan är en nationell angelägenhet. Den 
överensstämmer således med våra EU-rättsliga och internationella 
förpliktelser. 
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