V20132590 e
} ‘ TRAN s Po RT II;rtamst%illan 1(24)
A STYRELSEN 2016-06-22

Dnr/Beteckning
TSL 2016-3926

Uppréttad av
Loella Fjallskog
Sj6- och luftfartsavdelningen

Framstédllan om a@ndring i
luftfartsforordningen (2010:770)

Foéréndring av myndighetsansvaret for flygtrafiktjanster for
militar luftfart mellan Transportstyrelsen och

Forsvarsmakten




}‘ TRANSPORT Framstillan

A STYRELSEN Datum
2016-06-22
Dnr/Beteckning
TSL 2016-3926

Innehall
FACKORDLISTA. .....connssemsssiamissssasnissinsinrssnssmasenssiossinmivisassiorisisusinississshassassaionsonsss 4
SAMMANFATTNING ....ccoumsiamsninsmassnassnsssssinssssssssassssossoncisisuscsossniosonssassonsnssassinnanansnn 6
BaKGIUNE ... i giiassmaiiommssmore s s o o i e G A AT e S SR SRS RS S 6
Transportstyrelsens och Férsvarsmaktens forslag ...........ocoovveeieiieiiccviiinns 6
FORFATTNINGSFORSLAG ........ccverrmressresmcssssessasessssssssssssssssssssssssssssnsenssssssssses 7
1. Férslag till férordning om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)....... 7
1 INLEDNING cciersenssrrmsnsssninesnssisnsesnssessascssasinsacsisonssnasnasassssninieiassssions s samavsiiis 10
1e1  BaKGTUNG siumscssmssimsssomssassssmshsssissssssnsssssspmsstmsstas s fe s somus ssussy 10
2 NUVARANDE ORDNING ..........ccoeurenenns R - 12
2.1 Andring av luftfartslagstiftningen 2014..............ccocooveeeeeiieeerie. 12
211 FOreskriftSratt..........coooviiie e 12
2.1.2  TillStAndSprovNing.........ccccovviiirrirerieeieee e 12
2.1.3  Utdvande av tillsyn.........cccoooiiiiiiiiiiici e, 12
3 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG......coccomumummsmmssresssssssssssmassssssssssssnsassases 14
3.1 OVEIVEAGANAEN ... 14
3:2  FOISIAY s nonnumsmmmmmmsimsesnmsmsmms s s Ot 16
3.2.1  Utdkad féreskriftsratt for Forsvarsmakten .........ccccovevvviicvneen. 16
3.2.2 Begransning av Transportstyrelsens féreskriftsratt................ 17
3.2.3 Koppling melian foreskrifter och tillstand...........c....ccovveeereeen. 17
3.2.4 Fortydligande av Férsvarsmaktens tillsynsansvar................... 18
3.2.5 Oversyn av begreppsanvandning..............ococoeeereereeeieniinrienns 18
4 KONSEKVENSER ......ccooreriremnieiisaniimcnrrsessssnssssassssssnssssssssnssssssassnssssssssnessanans 20
4.1 Syftetmed reglerningen ............cooveiiiiiiie i 20
4.2  Vad blir effekterna om nagon reglering inte kommer till stand?............ 20
4.3  Vilka méjliga 16sningar fiNNS?........ociiieiiie e 21
4.3.1  Alternativ som inte innebar reglering...........c..ccocevveiniiiiciinn, 21
4.3.2 Regleringsalternativ.............cc.coooiiiiiiiiiie e 22
4.3.3 Samlad bedOMNING ... cusemvivmsmmmonssnmovmssmsves srass sarvedevsmaimm 23
4.4  Samhallsekonomisk analys............c.cceiiiiiiiiiiiiinic e 23
441 FOTRIAY o mrmmmmmmmmmsssmm s s OO 23
4,42  KONSUMENLET ....ooiviiiiiiiii ettt ee et 23
4.4.3 Myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning...............ccccecinne. 23
444 Samhallet i Ovrigl........cooviiiiiiie e 23
445 Statens fiNAnSer..........ccccco e 24
4.5  FOrdelningSanalys .........cccooiuieiieiieeiesie et 24

2 (24)

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)



»‘ TRANSPORT Framstéllan 3 (24)

A STYRELSEN Datum
2016-06-22
Dnr/Beteckning
TSL 2016-3926
4.6 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse ............ccccovviniiiniiincnnn 24
4.7 Vad 8rfOrslaget?...........ccoovvvieiieieieeecee e 24

4.8  Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de skyldigheter
som féljer av EU-réattslig reglering eller andra internationella regler
Sverige ska folJa?......cccccoriiiiiiiii e 24

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)



}‘ TRANSPORT Framstillan 4 (24)

A STYRELSEN Datum
2016-06-22

Dnr/Beteckning
TSL 2016-3926

Fackordlista

Flygtrafiktjédnster (ANS)  Samlingsbegrepp for flygledningstjénst,
informationstjénst for luftfarten
(flygbriefingtjanst), flygvédertjénst,
kommunikations-, navigations- och
Overvakningstjanster samt flygraddningstjénst.

Flygledningstjanst (ATM) Sammanfattande benémning pa flygtrafik-
ledningstjénst, flodesplanering och luftrums-
planering

Luftrumsplanering (ASM) En planeringsfunktion som frimst syftar till att
maximera anvandningen av tillgéngligt luftrum
genom dynamisk tidsfordelning (time-sharing)
och, ibland, separering av luftrummet mellan
olika kategorier av luftrummets anvéndare
utifran kortsiktiga behov

Flodesplanering (ATFM)  En funktion som inréttats i syfte att bidra till
ett sdkert, vilordnat och snabbt trafikflode i
luften genom att se till att flygtrafikledning-
tjédnstens kapacitet utnyttjas 1 stdrsta mojliga
utstrdckning och att trafikvolymen é&r forenlig
med de kapaciteter som uppgetts av de berérda
leverantérerna av flygtrafikledningstjéanst

Flygtrafikledningstjénst Olika flyginformations-, alarmerings- och

(ATS) flygkontrolltjénster
Informationstjénst f6r En tjdnst som inréttats inom ett avgridnsat
luftfarten tdckningsomrade och som ansvarar for till-

(flygbriefingtjénst, AIS) handahéllandet av sddan information till luft-
farten och sddan data som &r nédvéndiga for en
siker, regelbunden och effektiv flygtrafik

Flygvédertjanst (MET) De hjédlpmedel och tjanster som forser flyg-
operatdrer med flygvaderprognoser, presenta-
tioner och observationer liksom all annan
flygvaderinformation och data som ICAO:s
medlemsstater tillhandahaller f6r anvdndande
inom luftfarten och en sammanfattande
bendmning pa observationstjdnst, prognos-
tjénst, 6vervakningstjinst och delgivningstjanst

Framstéllan om andring i luftfartsférordningen (2010:770)



}‘ TRANSPORT Framstéllan 5 (24)

A STYRELSEN Datum
2016-06-22
Dnr/Beteckning
TSL 2016-3926
Kommunikations-, Bestar av
navigations- och 1. kommunikationstjinst, COM,
6vervakningstjénster 2. navigationstjénst, NAV, och
(CNS) 3. overvakningstjinst, SUR
Kommunikationstjanst Fasta och rorliga luftfartstjanster som mojlig-
(COM) ‘ g6r kommunikation mark/ mark, luft/mark och
luft/luft i syfte att utéva flygtrafiklednings-
tjénst

Navigationstjanst (NAV)  De hjidlpmedel och tjdnster som forser luft-
fartyg med positionsbestimning och tids-
anpassad information

Overvakningstjinst (SUR) De hjilpmedel och tjénster som anvinds for att
faststilla luftfartygs position i syfte att mojlig-
gora en sdker separation av luftfartyg

Flygraddningstjénst Verksamhet med uppgift att efterforska och

(SAR) lokalisera saknat luftfartyg samt undsétta nod-
stillda 1 Vénern, Vittern, Mélaren och till
havs. Uppgiften innefattar dven att ansvara for
de insatser mot skador som behdvs, nédr ett
luftfartyg &r nodstdllt eller ndr fara hotar
lufttrafiken.

Myndighetsansvar En myndighets ansvar for regelgivning,
tillstandsgivning och tillsyn.

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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Sammanfattning

Bakgrund

Med anledning av de fordndringar i luftfartslagen (2010:500) och luftfarts-
forordningen (2010:770) om statsluftfart (ddr militdr luftfart ingar) som
trddde ikraft den 1 januari 2014 har Transportstyrelsen och Férsvarsmakten
uppmérksammat att den ansvarsfordelning som foreligger mellan myndig-
heterna vad géller foreskrifter, tillstdnd och tillsyn for flygtrafiktjdnster for
militdr luftfart inte 6verensstimmer med det som &r bést ldmpat utifrdn
Forsvarsmaktens behov och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Att praktiskt fordela myndighetsansvaret for flygtrafiktjdnster for militér
luftfart, s& som Transportstyrelsen har i uppgift att gora enligt sin
instruktion', genom samverkansavtal mellan Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten kan endast goras till viss del. Nar det géller det faktiska
myndighetsansvaret maste detta dock regleras genom lag och forordning.

Transportstyrelsens och Férsvarsmaktens forslag

Forslaget innebar att Forsvarsmaktens myndighetsansvar for foreskrifter,
tillstand och tillsyn for flygtrafiktjénster for militdr luftfart tydliggérs genom
ett utokat ansvar i luftfartsforordningen. Transportstyrelsens ansvar
begransas i motsvarande del. Denna foérdelning av ansvar har sedan 2010
tilldimpats mellan myndigheterna, men forslaget innebér att fordelningen
dven skulle stimma 6verens med bestimmelserna i luftfartsférordningen.

Forslaget innebédr ocksé en Gversyn av gillande flygtrafiktjdnstbegrepp for
att f4 en mer enhetlig tillimpning inom nationella och internationella
regelverk och hur dessa praktiskt anvénds.

! Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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Forfattningsforslag
1. Forslag till férordning om dndring i luftfartsférordningen

(2010:770)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § samt 14 kap. 2, 11 och 18 §§
luftfartsforordningen (2010:770) ska ha f6ljande lydelse.

6 kap.
10 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Transportstyrelsen far meddela Transportstyrelsen far meddela

foreskrifter om uppgifter, omfattning
och utformning nér det giller flyg-
ledningstjénst, informationstjcinst for
lufifarten, flygvadertjanst, kommuni-
kations-, navigations- och Over-
vakningstjénster samt flygriaddnings-
tjignst och de flygsikerhetsfore-
skrifter for verksamheten som be-
hovs. Foreskrifterna ska i fore-
kommande fall meddelas efter sam-
rad med Forsvarsmakten samt, nér
det giller flygvédertjénsten, efter
samrad med Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut,
och nir det giller flygraddnings-
tiénst efter samrdad med Sjofarts-
verket.

Verksamhet som avser flygtrafik-
tjanst ska vara godkidnd av Trans-
portstyrelsen for att fa bedrivas. Om
sddan verksamhet inte uppfyller
flygsékerhetskraven far Transport-
styrelsen é&terkalla godkdnnandet
eller begrinsa det

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om de kompetenskrav
som ska gilla for anstillda inom
fygtrafiktjagnsten och for teknisk
personal som installerar eller under-

foreskrifter om uppgifter, omfattning
och utformning nér det giller flyg-

ledningstjénst, [flygbriefingtjdnst,
flygvadertjanst, kommunikations-,
navigations- och  6vervaknings-

tjénster samt flygraddningstjanst och
de flygsikerhetsforeskrifter for verk-
samheten som behovs. Foreskrifter-
na ska i forekommande fall med-
delas efter att ha hort Forsvars-
makten samt, nir det géller flyg-
vidertjdnsten, efter att ha hort
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, och ndr det giller
flygraddningstjénst efter atr ha hort
Sjofartsverket.

Verksamhet som avser flygtrafik-
tianster ska vara godkénd av Trans-
portstyrelsen for att fa bedrivas. Om
sadan verksamhet inte uppfyller
flygsdkerhetskraven far Transport-
styrelsen &terkalla godkdnnandet
eller begrinsa det.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om de kompetenskrav
som ska gilla for anstdllda inom
Sflygtrafiktjansterna och for teknisk
personal som installerar eller under-

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

héller wutrustning for flygtrafik- haller utrustning for flygtrafik-
tjénsten. ljdnsterna.

Fragor som giller flygtrafikledningstjanst f6r luftrummet i anslutning till
en flygplats enligt 6 kap. 13 § tredje stycket luftfartslagen (2010:500)
provas av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens  foreskrifisrdtt
och godkdnnande enligt forsta till
tredje stycket gdller inte verksamhet
som avser flygbriefingtjdnst, flyg-
vddertjdnst, kommunikations-, navi-
gations- och overvakningstjdnster
for militar lufifart.

14 kap.
28

Forsvarsmakten far, med de begrinsningar som anges i 14 kap. 2 §
luftfartslagen (2010:500), meddela foreskrifter om eller i enskilt fall besluta
om militédr luftfart.

Foreskrifter om flygbriefingtjdinst,
flygvidertidnst,  kommunikations-,
navigations- och  dévervaknings-
tjicnster for militar lufifart ska med-
delas efter att ha hort Transport-
styrelsen.

Forsvarsmaktens  foreskriftsrtt Forsvarsmaktens — foreskriftsrétt
giller inte flygtrafiktjcinst i Sverige giller inte flygledningstjdnst i Sverige
eller personal som certifierats inom eller fér personal som certifierats
detta omréde. inom detta omrade.

Forsvarsvaktens verksamhet enligt statsflygsforordningen (1999:1354)
utgor militédr luftfart.

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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11§

Forsvarsmakten far meddela nér-

Forsvarsmakten far, med de be-

mare foreskrifter om tillstand inom grdnsningar som anges i 2 §, med-

det militéra luftfartssystemet.

dela nirmare foreskrifter om till-
stdind inom det militdra luftfarts-
systemet.

Forsvarsmakten provar fragor om tillstdnd enligt forsta stycket.

18§

Flygsakerhetsinspektoren vid For-
svarsmakten utdvar tillsyn Over att
bestimmelserna i luftfartslagen
(2010:500) och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen foljs i
fraga om militér luftfart.

Flygsékerhetsinspektoren vid For-
svarsmakten utovar tillsyn over att
bestimmelserna i  luftfartslagen
(2010:500) och foreskrifter som
Forsvarsmakten meddelat med stod
av lagen foljs i friga om militér
luftfart.

Denna f6rordning trader i kraft den xx xx 2016.

Framstéllan om &ndring i luftfartstérordningen (2010:770)
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige dr ansvaret for flygtrafiktjénster integrerat vad giller civil och
militdr luftfart. Detta & en for Europa unik 16sning. Integrerade flyg-
trafiktjénster innebédr bl.a. att den flygtrafikledningstjinst som utdvas i
Sverige anvdnds for bade civil och militidr luftfart. Férsvarsmakten har
darfor inga egna flygledare som utdvar denna tjanst.

Bade Transportstyrelsen och Foérsvarsmakten &dr luftfartsmyndigheter i
Sverige och har olika ansvar, vilket framgar av luftfartslagen,
luftfartsforordningen och myndigheternas instruktioner.” Transportstyrelsen
har som civil myndighet i sin instruktion ett utpekat myndighetsansvar for
flygtrafiktjanster for militdr luftfart och ska uppritta ett samverkansavtal
med  Forsvarsmakten om  den  praktiska  tillimpningen av
myndighetsansvaret. Detta myndighetsansvar omfattar tillstand, tillsyn och
regler for flygtrafiktjénster f6r militdr luftfart. Ansvaret innebér krav pa
resurser och kompetens inom Transportstyrelsen rérande militér luftfart och
flygtrafiktjanster samt krav pad Forsvarsmakten att vara kravstillare och
avtalspartner gentemot Transportstyrelsen.

For den praktiska tilliampningen av myndighetsansvaret for flygtrafiktjanster
for militér luftfart finns sedan januari 2010 ett samverkansavtal mellan
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten. Avtalet omfattar utdver
myndighetsansvaret dven samverkan mellan myndigheterna, ekonomi och
personal. Avtalet &r sedan februari 2013 under omférhandling mellan
myndigheterna.

Flygtrafiktjinster for civil luftfart regleras till stor del genom internationella
bestimmelser frin EU och delvis frin ICAO’. Det finns ocksd komp-
letterande nationella bestdimmelser. Flygtrafiktjdnster fér militér luftfart
omfattas dock inte av de internationella bestimmelserna utan regleras endast
nationellt. Dessa regler méste utvecklas sérskilt for den militdra sérarten,
med beaktande av Forsvarsmaktens nationella behov.

I arbetet med omférhandlingen av samverkansavtalet har myndigheterna
tillsammans uppmérksammat att den praktiska tillimpningen av
myndighetsansvaret for flygtrafiktjdnster for militdr luftfart som det ar
angivet i avtalet inte Overensstimmer med regleringen i

? Luftfartslag (2010:500), luftfartsférordning (2010:770), Forordning (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen och Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

* International Civil Aviation Organization.

10 (24)
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luftfartsforordningen efter den &ndring av reglerna om statsluftfart (dér
militdr luftfart ingér) som trddde ikraft den 1 januari 2014. For att
myndighetsansvaret for flygtrafiktjinster for militdr luftfart ska kunna
fordelas mellan Transportstyrelsen och Forsvarsmakten pa det sdtt som
parterna dr dverens om och som myndigheterna har arbetat enligt sedan
2010 behovs darfor en justering i luftfartsforordningen s& att
Forsvarsmakten ges myndighetsansvar vad géller de delar av flygtrafik-
tjénsterna som avser militér [uftfart.

Framstéllan om é&ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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2 Nuvarande ordning

2.1 Andring av luftfartslagstiftningen 2014

Andringarna i luftfartslagen och luftfartsforordningen som tradde i kraft den
1 januari 2014 innebar en utdkad detaljerad reglering for militér luftfart.
Forsvarsmakten gavs bl.a. en utokad foreskriftsrétt, men flygtrafiktjénster
undantogs. Transportstyrelsen och Forsvarsmakten anser att valet att
undanta flygtrafiktjanster i sin helhet var olyckligt, dd det endast borde ha
varit flygledningstjdnst (som &r en delmingd av flygtrafiktjdnster) som
skulle ha undantagits.

211 Foreskriftsratt

Genom den begrinsning som numera framgéar av 14 kap. 2 § luftfarts-
forordningen omfattar ingen av Forsvarsmaktens foreskriftsmojligheter
ritten att foreskriva om flygtrafiktjénster, vare sig foreskrifterna handlar om
tillstand eller tillsyn. Det innebér att det av luftfartsforordningen framgar att
bemyndigandet for all foreskriftsritt for flygtrafiktjénster for militédr luftfart
ligger hos Transportstyrelsen. Transportstyrelsens foreskrifter ska samradas
med Forsvarsmakten.

Att Forsvarsmakten undantagits foreskriftsritt for flygtrafiktjanster innebér
att Transportstyrelsen och Forsvarsmakten inte kan ingd det nya
samverkansavtalet om den praktiska tillimpningen av myndighetsansvaret
vad giller flygtrafiktjanster for militér luftfart som bédda myndigheterna &r
Overens om.

21.2  Tillstandsprévning

Luftfartsférordningen ger Transportstyrelsen ansvar for tillstindsprévning
for alla flygtrafiktjédnster for militdr luftfart. Transportstyrelsen far utféirda
tillstand for flygtrafiktjinster for militdr luftfart d& all foreskriftsrétt for
flygtrafiktjénster for militar luftfart ligger hos Transportstyrelsen. Eftersom
tillstandsprévningen inom det militdra luftfartssystemet adr kopplad till att
Forsvarsmakten ocksa har foreskriftsrdtt, har Forsvarsmakten enligt
nuvarande regler inget ansvar for tillstindsprovning for flygtrafiktjénster for
militér luftfart, da de helt saknar foreskriftsrétt pa det omrédet.

213  Utdvande av tillsyn

Enligt 14 kap. 18 § luftfartsforordningen utévar flygsékerhetsinspektoren
vid Forsvarsmakten tillsyn 6ver att bestdimmelserna i luftfartslagen och fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen f6ljs i friga om militar luftfart.

Luftfartslagen och luftfartsforordningen ar otydliga vad géller fordelningen
av ansvaret for tillsyn 6ver flygtrafiktjénsterna for militdr luftfart mellan

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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Transportstyrelsen och Forsvarsmakten.  Myndigheterna har genom
samverkansavtal kommit 6verens om att den praktiska tillimpningen av
tillsynsansvaret innebdr att tillsyn 6ver delar av flygtrafiktjinsterna for
militdr luftfart utfors av Flygsdkerhetsinspektoren vid Foérsvarsmakten.
Dessa tjénster &r flygbriefingtjénst, flygvidertjdnst samt kommunikations-,
navigations- och §vervakningstjénster.

Framstéllan om &ndring i luftfartsférordningen (2010:770)
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3 Overviaganden och férslag

3.1 Overviganden

Vid omforhandlingen av samverkansavtalet har Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten analyserat de tjdnster som ingar i flygtrafiktjansterna och
kommit fram till f6ljande vad géller tjdnsternas paverkan av myndigheternas
ansvarsfordelning i forhallande till den praktiska tillimpningen av
myndighetsansvaret vad giller flygtrafiktjanster for militédr luftfart.

Flygledningstjiinst (ATM)
Flygledningstjénst bestar av foljande delar:

o Luftrumsplanering (ASM) Luftrumsplanering utévas for civil och
militdr luftfart. Transportstyrelsen och Férsvarsmakten har idag ett
vil fungerande samarbete dir Transportstyrelsen foreskriver om
luftrumsplanering. Transportstyrelsen och Forsvarsmakten dr i detta
fall Overens om att ansvarsférdelningen i luftfartslagen och
luftfartsférordningen inte behdver f6réndras.

e Flodesplanering (ATFM) Flodesplanering utévas for civil luftfart
och berdr militér luftfart endast da de flyger i enlighet med civila
regler for allmén flygtrafik (GAT). Flodesplaneringen dr gemensam
for hela Europa. Transportstyrelsen foreskriver om flédesplanering.
Militér luftfart som flyger enligt militdra operationella regler (OAT)
ar en ren nationell angeldgenhet och berdrs dérfor inte av
flodesplanering. Transportstyrelsen och Forsvarsmakten &r i detta
fall Overens om att ansvarsfordelningen i luftfartslagen och
luftfartsférordningen inte behover foréndras.

o Flygtrafikledningstjiinst (ATS) Flygtrafikledningstjénst utdvas
integrerat for bade civil och militér luftfart. Det finns ingen egen
flygtrafikledningstjinst for den militdra luftfarten i Sverige. Enligt
luftfartslagen och luftfartsforordningen ligger myndighetsansvaret
for den integrerade flygtrafikledningstjénsten hos Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten &r i detta fall Gverens om att
ansvarsfordelningen i luftfartslagen och luftfartsférordningen inte
behdver fordndras.

Flygbriefingtjinst (AIS)

Flygbriefingtjénst utévas for civil och militdr luftfart. Enligt luftfartslagen
och luftfartsférordningen som trddde ikraft 1 januari 2014 ligger myndig-
hetsansvaret for tjinsten hos Transportstyrelsen. For att ticka det militédra
behovet dr Forsvarsmakten bédst ldmpad att ha myndighetsansvaret for
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flygbriefingtjdnst for militdr luftfart. Férsvarsmakten publicerar egna luft-
fartspublikationer (AIP, NOTAM etc.) med stod av Luftfartsverket.
Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens for att omhénderta
myndighetsansvaret for flygbriefingtjanst for militér luftfart. Darfor finns
det behov av en anpassning av luftfartsférordningen.

Flygvidertjinst (MET)

Flygvéadertjénsten utévas for civil och militér luftfart. Enligt Iuftfartslagen
och luftfartsférordningen som tridde ikraft 1 januari 2014 ligger myndig-
hetsansvaret for tjansten hos Transportstyrelsen. For att ticka det militdra
behovet &r Forsvarsmakten bést limpad att ha myndighetsansvaret for
flygvéadertjanst for militér luftfart. Férsvarsmakten har en egen flygvéder-
tjénst. Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens for att omhénderta
myndighetsansvaret gillande flygvédertjanst for militér luftfart. Darfor finns
det behov av en anpassning av luftfartsforordningen.

Kommunikations-, navigations- och évervakningstjéinster (CNS)

Tjénsterna utvas for civil och militdr luftfart. Enligt luftfartslagen och
luftfartsforordningen som tridde ikraft 1 januari 2014 ligger myndighets-
ansvaret for tjdnsterna hos Transportstyrelsen. For att ticka det militdra
behovet &r Forsvarsmakten bidst limpad att ha myndighetsansvaret for
kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjénster for militér luftfart.
Tjénsterna dr i vissa fall kopplade till teknisk utrustning ombord pé de
militdra luftfartygen och kompetens for att utveckla och vidmakthélla dessa
system finns i dagsldget inom Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk.
Transportstyrelsen saknar resurser och kompetens for att omhénderta
myndighetsansvaret gillande kommunikations-, navigations- och G&ver-
vakningstjanster for militar luftfart. Darfor finns det behov av en anpassning
av luftfartsférordningen.

Flygriddningstjinst (SAR)

Flygraddningstjinst utévas for all luftfart inom den svenska flygraddnings-
regionen. Enligt luftfartslagen och luftfartsférordningen ligger myndighets-
ansvaret for flygrdddningstjansten hos Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten &r i detta fall Gverens om att ansvars-
fordelningen i luftfartslagen och luftfartsforordningen inte behdver
foréndras.
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3.2 Foérslag

321 Utokad foreskriftsratt for Forsvarsmakten

Forslag: Forsvarsmakten foreslas ges foreskriftsrétt for flygbriefingtjénst,
flygvédertjanst, kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjinster for
militér luftfart. Samtidigt fortydligas att foreskriftsrdtten inte omfattar flyg-
ledningstjénst.

Genom att i 14 kap. 2 § luftfartsforordningen ge Forsvarsmakten
foreskriftsritt for flygbriefingtjanst, flygvéidertjanst, kommunikations-,
navigations- och Overvakningstjénster for militdr luftfart ges Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten de bista forutsdttningarna for att praktiskt
kunna tillimpa myndighetsansvaret for flygtrafiktjdnster for militér luftfart.
Forsvarsmakten dr den myndighet som dr bast ldmpad for detta och forslaget
innebér den bésta 16sningen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Med en
tydlig ansvarsfordelning i luftfartsférordningen blir ansvaret tydligt for
samtliga aktorer inom flygtrafiktjénsterna.

Att flygledningstjénst undantas Forsvarsmaktens foreskriftsritt innebadr ett
fortydligande av bemyndigandet. I och med att felaktiga begrepp tidigare
anvénts blir det med inforandet av flygledningstjénst tydligt vilka tjanster
som avses. Flygledningstjdnst omfattar luftrumsplanering, flodesplanering
och flygtrafikledningstjénst. Dessa tjénster riktar sig till bade civil och
militdr luftfart och ska darfor dven fortsdttningsvis hanteras av Transport-
styrelsen.

Alternativet att ange att flygtrafikledningstjénst undantas Forsvarsmaktens
foreskriftsrétt har avskrivits av utredningen da detta skulle innebéra att det
fortfarande kommer att kvarsta en otydlighet nér det géller myndigheternas
ansvar for flygtrafiktjanster for militar luftfart.

Niér Forsvarsmakten ges foreskriftsritt for flygbriefingtjénst, flygvadertjénst,
kommunikations-, navigations- och dvervakningstjénster som berdr militér
luftfart kommer Transportstyrelsen och Forsvarsmakten kunna utva sin
myndighetsutévning pa ett effektivare sitt. Det kommer dé att framgé 1
luftfartsforordningen vilket ansvar som avilar vilken myndighet, detta
gynnar bade Transportstyrelsen och Forsvarsmakten samt alla andra aktorer
inom flygtrafiktjinsterna.

* Se fackordlista p4 sid 4.
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3.2.2  Begransning av Transportstyrelsens foreskriftsratt

Forslag: For att spegla Forsvarsmaktens utokade foreskriftsmandat for flyg-
briefingtjénst, flygvidertjinst, kommunikations-, navigations- och Over-
vakningstjanster for militdr luftfart féreslas att Transportstyrelsens mandat
begrénsas pa motsvarande sitt.

Forslaget till dndring av 10 kap. 6 § luftfartsférordningen innebér att
Transportstyrelsen inte behdver bemannas for att omhénderta det krav som
Forsvarsmakten har vad giller foreskrifter for flygbriefingtjénst, flyg-
védertjanst, kommunikations-, navigations- och &vervakningstjénster for
militar luftfart.

Forslaget innebédr ocksa att Forsvarsmakten kan ta fram foreskrifter enligt
sin egen foreskriftsprocess, vilket medfor en tidsvinst f6r Forsvarsmakten.

I och med forslagen kan béde Transportstyrelsen och Forsvarsmakten
effektivisera sin hantering av foreskrifter for flygtrafiktjéinster som beror
militér luftfart. I de fall bade civil och militdr luftfart berérs kommer
Transportstyrelsen att dven fortsittningsvis hantera foreskrifterna.

3.2.3  Koppling mellan foreskrifter och tillstand

Forslag: For att tydliggora att Forsvarsmaktens foreskrifter om tillstind
inom det militédra luftfartssystemet endast far omfatta det som myndigheten
sjdlva foreskriver om foreslds en koppling mellan 14 kap. 2 § och 14 kap.
11 § luftfartsférordningen.

Genom forslaget pé dndring i 14 kap. 11 § luftfartsforordningen sé att det
foreligger en koppling mellan 2 § och 11 § tydliggors Forsvarsmaktens rétt
till tillstandsprovning. 1 de fall ddr Férsvarsmakten har foreskriftsratt provar
de ocksa tillstdnd. Vad giller flygtrafiktjdnster f6r militér luftfart dr detta
begrdnsat  till att omfatta flygbriefingtjdnst, flygvédertjanst,
kommunikations-, navigations- och évervakningstjanster for militdr luftfart
medan flygledningstjédnst blir undantaget.

Forsvarsmakten dr den myndighet som é&r bédst limpad for denna
tillstindsprévning och forslaget innebdr den bésta 16sningen ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Med en tydlig ansvarsfordelning 1
luftfartsforordningen blir ansvarsfordelningen for tillstdndsprovning tydligt
for samtliga aktorer inom flygtrafiktjdnsterna.
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3.2.4  Fortydligande av Férsvarsmaktens tillsynsansvar

Forslag: Det foreslas ett fortydligande vad géller flygsékerhetsinspektorens
ansvar for utévande av tillsyn inom Forsvarsmakten. Tillsynen ska omfatta
de foreskrifter som Forsvarsmakten meddelat. Forsvarsmakten ska utdva
tillsyn &ver sina foreskrifter f6r militdr luftfart i enlighet med det utvidgade
foreskriftsmandatet och tillsynen ska inte omfatta Transportstyrelsens
foreskrifter.

Med fortydligandet i 14 kap. 18 § luftfartsférordningen klargérs inom vilka
tjdnster Forsvarsmakten far utdva tillsyn. Nir Forsvarsmakten enligt
forslaget ovan ges foreskriftsritt for flygbriefingtjénst, flygvédertjénst,
kommunikations-, navigations- och évervakningstjénster for militdr luftfart
innebér det ocksa att de med fortydligandet far utdva tillsyn over dessa
tjénster.

Den praktiska tillimpningen av myndighetsansvaret for tillsyn klargérs
genom det samverkansavtal som Tranportstyrelsen och Forsvarsmakten &r
overens om. Detta innebér t.ex. att den myndighet som ansvarar for
respektive tillsyn vid behov bjuder in den andra parten till att delta vid
tillsynstillfallet.

3.25  Oversyn av begreppsanvandning

Forslag: Begreppsanviandningen i luftfartsforordningen ses 6ver si att
samma begrepp anvénds som i andra nationella och internationella
regelverk.

Flygtrafiktjanst

Begreppet flygtrafiktjdnst omfattar som framgér av fackordlistan pé sid 4
flera olika tjanster. Detta framgér tydligt av det engelska begreppet Air
Navigation Services. For att tydliggora detta bor luftfartsforordningens
bestdimmelser anpassas genom att ange flygtrafiktjénster i plural sa att det
framgar att det &r flera tjanster som avses.

Informationstjdnst for lufifarten

Begreppet informationstjénst for luftfarten anvinds inte i ovriga regelverk
som paverkar flygtrafiktjédnsterna. Istidllet anvénds begreppet flygbriefing-
tjanst. 1 luftfartslagen nidmns inte informationstjdnst for luftfarten och i
luftfartsférordningen anvénds det endast i 6 kap. 10 §. Inom det europeiska
regelverket som avser flygtrafiktjénsternas tillhandahallande’ anvénds
endast begreppet flygbriefingtjénst, liksom i Transportstyrelsen nationella

° Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1035/2011 om gemensamma krav for
tillhandahéllande av flygtrafiktjénster.
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foreskrifter®. For att det ska bli anvéndarvinligt bor begreppet i luftfarts-
forordningen vara detsamma som i ovriga regelverk. Dessutom &r det
begreppet flygbriefingtjanst som anvinds bland samtliga aktrer inom
flygtrafiktjdnsterna.

Samrad

I samband med framtagandet av foreskrifter finns samradskrav for
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten. Nir nya bestimmelser inforts i
luftfartsforordningen pa den senast tiden har man valt att anvéinda begreppet
“efter att ha hort” istdllet for begreppet “samrad”. Begreppet “efter att ha
hort” ar tydligare da det inte uppstar négra fragor kring den hordes ritt att
komma med synpunkter pa forslaget. Viss forvirring har tidigare skett i
samband med samrad, dir det ibland hévdats att konsensus maste erhéllas.
Begreppet “efter att ha hort” blir tydligare da det framgar att den andra
parten endast ska horas, det dr sadledes den beslutande parten som har
tolkningsforetrdde. Av dessa anledningar foreslas att uttrycket samrad
dndras till efter att ha hort” genomgéende i férordningsforslaget.

) Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2015:50) for flygbriefingtjénst.
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4 Konsekvenser

4.1 Syftet med regleringen

Regleringen syftar till att Transportstyrelsen och Forsvarsmakten ska kunna
fortsdtta med den ansvarsuppdelning av myndighetsansvaret for
flygtrafiktjanster for militdr luftfart som skett sedan 2010. Narmare detaljer
om den praktiska fordelningen av myndighetsansvaret avseende
flygtrafiktjinster for militdr luftfart kan dérefter géras i myndigheternas
samverkansavtal.

Regleringen avser ocksd att klargéra for ovriga aktérer inom flyg-
trafiktjénsterna vad det &r som géller rorande ansvarsfordelningen mellan
Transportstyrelsen och Foérsvarsmakten, eftersom det idag kan innebéra
svarigheter for dessa aktorer att forstd vilken myndighet som ansvarar for
vilka tjénster.

En enhetlighet vad giller begreppsanvdndning forvéntas uppnds nér
begreppen anpassas till dvriga nationella och internationella regelverk och
tillampade begrepp hos samtliga aktérer inom flygtrafiktjanster.

4.2 Vad blir effekterna om nagon reglering inte kommer till
stand?
Om ingen reglering kommer till stdnd kan Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten inte fordela den praktiska tillimpningen av
myndighetsansvaret vad géller flygtrafiktjdnster for militdr luftfart pa det
sdtt som myndigheterna &r 6verens om och som tillimpats sedan 2010. Trots
att Transportstyrelsen och Forsvarsmakten &r Overens om ansvarsfor-
delningen kan myndigheterna inte ingd det omforhandlade
samverkansavtalet.

Om myndigheterna ska folja bestimmelserna i luftfartsférordningen kravs
att Transportstyrelsen ges Okade resurser som medger en kompetens-
uppbyggnad inom flygtrafiktjanster for militér luftfart.

Om ingen reglering kommer till stand kvarstdr ockséd den otydlighet for
Ovriga aktérer inom flygtrafiktjinsterna vad géller ansvarsfordelningen
mellan Transportstyrelsen och Forsvarsmakten i luftfartslagen och luftfarts-
forordningen.

Om inte begreppen ses dver kvarstar viss begreppsforvirring.
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4.3 Vilka méjliga I6sningar finns?

4.3.1  Alternativ som inte innebar reglering

Ingen dndring alls

Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens gemensamma utredning har
kommit fram till att Transportstyrelsens myndighetsansvar for flygtrafik-
tjanster for militdr luftfart sedan den 1 januari 2014 4r omfattande enligt
luftfartslagen och luftfartsférordningen. D& Forsvarsmakten praktiskt
omhéndertagit delar av detta ansvar (flygbriefingtjénst, flygvadertjénst samt
kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjénster for militér luftfart)
skulle en strikt tillimpning av bestdimmelserna i luftfartsférordningen
innebdra att Transportstyrelsen ska dverta verksamhet frén Forsvarsmakten.
For detta skulle Transportstyrelsen behova ges 6kade resurser som medger
en kompetensuppbyggnad inom dessa tjénster, vilken idag finns inom
Forsvarsmakten.

Om  Transportstyrelsen ska omhédnderta myndighetsansvaret for
flygbriefingtjanst, flygvadertjdnst samt kommunikations-, navigations- och
Overvakningstjénster for militir luftfart, innebér det att uppskattningsvis étta
arsarbetskrafter behover oOverforas fran Foérsvarsmakten och Forsvarets
Materielverk till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen och Forsvarsmakten
ar Overens om att bestimmelserna i luftfartsférordningen inte &r
kostnadseffektivt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Ansvarsfordelningen mellan Transportstyrelsen och Forsvarsmakten i
luftfartsforordningen innebér ocksé viss otydlighet for 6vriga aktdrer inom
flygtrafiktjénsterna.

Ansvarsférdelning genom samverkansavtal

Utifran luftfartsforordningens bestimmelser har Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten utrett mojligheten att fortydliga ansvarsférdelningen om
den praktiska tillimpningen av myndighetsansvaret vad giller
flygtrafiktjinster for militir luftfart i det samverkansavtal som
myndigheterna ska ha enligt Transportstyrelsens instruktion.

Transportstyrelsen och Férsvarsmakten dr overens om den bést lampade
ansvarsfordelningen, vilket innebidr att Forsvarsmakten ska ansvara for
foreskrifter, tillstand och tillsyn for tjénsterna flygbriefingtjénst, flygvader-
tjanst samt kommunikations-, navigations- och Gvervakningstjdnster for
militar luftfart.

Utredningen visar dock att det som behover regleras inom dessa tjdnster for
militér luftfart &ven omfattar reglering som styr utanfor Férsvarsmakten pa
tjdnsteleverantorer av flygtrafiktjanster for militér luftfart. Detta innebér att
Forsvarsmakten inte genom ansvarsférdelningen i samverkansavtalet och
eventuella interna foreskrifter kan mota detta behov, eftersom reglering for
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externa parter maste géras genom foreskrifter. For detta saknas dock
bemyndigande for Forsvarsmakten i luftfartsforordningen.

I utredningen har myndigheterna ocksd sett Over mdjligheten for
Transportstyrelsen att i samverkansavtalet med Forsvarsmakten Overlata
delar av det bemyndigande som erhéllits genom luftfartsférordningen. Dock
finns formella krav p& hur denna typ av myndighetsansvar far fordelas och
utredningen pédvisade att det inte &r mojligt att géra den Sverldtelsen genom
ett samverkansavtal mellan myndigheterna.

Aven om det skulle ga att fortydliga ansvarsfordelningen om den praktiska
tillimpningen av myndighetsansvaret vad giller flygtrafiktjdnster for militar
luftfart i samverkansavtalet mellan Transportstyrelsen och Férsvarsmakten
skulle viss otydlighet dock kvarstd {6r Ovriga aktdrer inom
flygtrafiktjdnsterna. Att tillhandahalla avtalet mellan Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten till de §vriga aktorerna &r inte ldmpligt.

4.3.2  Regleringsalternativ

Mindre férdandring i luftfartsférordningen

Istéllet for att fordela ansvaret genom samverkansavtal utreddes som ett
alternativ mojligheten att enbart justera 14 kap. 2 § luftfartsférordningen
som var en av de regler som tillkom den 1 januari 2014. Dér framgar att
Forsvarsmaktens foreskriftsritt inte omfattar flygtrafiktjansterna. Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten befarar att begreppet flygtrafiktjénster inforts
trots att det som avsédgs egentligen var flygtrafikledningstjanst eller flyg-
ledningstjénst. Denna typ av sammanblandning har forekommit i luftfarts-
lagen och luftfartsforordningen vid flera tillfidllen. En #ndring av luftfarts-
forordningen till att ange flygledningstjénst skulle ge myndigheterna de
formella bemyndiganden som behovs for att teckna samverkansavtal om den
praktiska tillampningen av myndighetsansvaret vad giller flygtrafiktjanster
for militdr luftfart. Forsvarsmakten ansvarar da for foreskrifter, tillstand och
tillsyn  for  tjansterna  flygbriefingtjéinst,  flygvédertjinst  samt
kommunikations-, navigations- och &vervakningstjénster for militér luftfart.

Detta alternativ innebédr dock att viss otydlighet kvarstar i luftfarts-
forordningen. Detta skulle Transportstyrelsen och Forsvarsmakten kunna
fortydliga i myndigheternas samverkansavtal, men det 16ser inte problemet
med otydlighet fo6r Ovriga aktérer inom flygtrafiktjéinsterna. Att
tillhandahalla avtalet mellan Transportstyrelsen och Forsvarsmakten till de
Ovriga aktorerna dr inte lampligt.

Storre forandring i luftfartsférordningen

Transportstyrelsen och Férsvarsmakten har i utredningen kommit fram till
att det skulle vara bast att fortydliga de bada luftfartsmyndigheternas
ansvarsfordelning vad géller foreskrifter, tillstand och tillsyn for flygtrafik-
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tjénster for militdr luftfart i luftfartsforordningen. Samtliga aktdrer inom
flygtrafiktjansterna behover kénna till respektive myndighets ansvarar. Om
detta regleras genom luftfartsférordningen &r fordelningen tydlig och
tillgénglig. En mer omfattande f6rindring i luftfartsférordningen IGser
problemet med otydlighet avseende myndigheternas ansvar. Utredningen
har dérfor granskat alla relevanta bestimmelser i luftfartsférordningen som
ror foreskrifter, tillstdnd och tillsyn om flygtrafiktjanster for militér luftfart
hos Transportstyrelsen och Forsvarsmakten for att kunna foresla en 16sning
som tydliggér respektive myndighets ansvar béde for myndigheterna
sinsemellan, men dven for 6vriga aktorer inom flygtrafiktjédnsterna.

4.3.3 Samlad bedémning

Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens samlade bedomning &r att det
alternativet som innebér en st6rre férindring av luftfartsforordningen ar det
mest lampliga ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Forsvarsmakten far pa
s& sétt meddela foreskrifter, utfdrda tillstdnd och genomftra tillsyn inom
tjdnsterna  flygbriefingtjinst, flygvédertjainst samt kommunikations-,
navigations- och vervakningstjénster for militdr luftfart. Detta &r de redan
organiserade och bemannade for. Ansvarsfordelningen blir dessutom tydlig
for samtliga aktorer inom flygtrafiktjansterna.

44 Samhillsekonomisk analys

441 Foretag

Forslaget beror enbart forhéallandet mellan Transportstyrelsen och Forsvars-
makten varfor inga foretag ber6érs mer dn att det tydliggérs for flygtrafik-
tjénstleverantdrer vilken myndighet som har ansvar for olika myndig-
hetsuppgifter inom flygtrafiktjinstomradet for militédr luftfart.

442 Konsumenter

Forslaget beror enbart forhallandet mellan Transportstyrelsen och Forsvars-
makten varfor inga konsumenter berérs.

443  Myndigheter och 6vrig offentlig férvaltning

Forslaget berér enbart forhallandet mellan Transportstyrelsen och Forsvars-
makten varfor inga myndigheter berdrs mer &n att det tydliggors vilken
myndighet som har ansvar for olika myndighetsuppgifter inom flyg-
trafiktjanstomradet f6r militér luftfart. De myndigheter och andra offentliga
organ som kan beroras 4r SMHI, Férsvarets Materielverk, LFV, Swedavia
och kommunala leverantdrer av flygtrafiktjénster.

444  Samhallet i ovrigt
Forslaget paverkar inte samhiillet i Svrigt.
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445  Statens finanser

Forslaget om forandringar i luftfartsférordningen innebér ingen foréndring i
statens finanser i forhéallande till den kostnadsfordelning som finns mellan
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten idag.

Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens resurser nyttjas effektivast om
myndigheternas ansvar &r tydliga och i enlighet med detta forslag.

4.5 Fordelningsanalys

Sékerhetsnyttan tillfaller 6vriga aktorer inom flygtrafiktjansterna f6r militér
luftfart medan kostnadsfordelningen mellan Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten ér of6randrad.

4.6 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse

Forslaget om éndring av luftfartsforordningen bedéms bidra till att det
dvergripande transportpolitiska mélet om samhéllsekonomisk effektivitet
uppnas genom att kostnaderna inte dkar.

4.7 Vad ar forslaget?

Forslaget innebér att ansvaret for foreskrifter, tillstand och tillsyn for
flygtrafiktjanster for militdr luftfart dverfors till Forsvarsmakten fran
Transportstyrelsen i enlighet med forfattningsforslaget. "

4.8 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska félja?

Flygtrafiktjanster for militér luftfart styrs inte av EU-réttslig reglering eller

andra internationella regler utan #r en nationell angeldgenhet. Den

Overensstimmer séledes med véara EU-rittsliga och internationella

forpliktelser.
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