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Remiss av promemorian Andrade mervardesskatteregler vid
e-handel mellan foretag och konsumenter

Fi2019/02563/S2

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att de foreslagna bestimmelserna infors 1 bland
annat mervirdesskattelagen (1994:200), ML, och lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar
tor mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-utsindningar och
elektroniska tjanster, lagen om sirskilda ordningar.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa nagra av forslagen.

e Skatteverket foreslar att hinvisningen till de sirskilda ordningarna i 13 kap. 25 §
tredje stycket ML inte ska omfatta 4 b och 4 ¢ {§ lagen om sirskilda ordningar
(avsnitt 2.1).

e Skatteverket foreslar att 19 kap. 30 § andra stycket sista meningen ML fortydligas sa
att ’som inte ir etablerad inom EU” inf6rs (avsnitt 2.2).

e Skatteverket foreslar att inledningen pa den sista meningen i 19 kap. 31 § forsta
stycket ML dndras enligt foljande. "For den som ir etablerad i Sverige giller
detsamma om...” (avsnitt 2.3).

e Skatteverket foreslar att "utfér” 14 e § 1 ¢ lagen om sirskilda ordningar dndras till
”som bedriver” (avsnitt 2.4).

e Skatteverket foreslar att 5 § lagen om sirskilda ordningar dndras sa att det tydliggors
nir skatteforfarandelagen inte ska tillimpas (avsnitt 2.5).

e Skatteverket foreslar att 7 § lagen om sirskilda ordningar dndras sa att det klargors
att identifieringsnummer kan tilldelas 4ven om registreringsnummer till
mervardesskatt inte tilldelats enligt skatteforfarandelagen (avsnitt 2.6).

e Skatteverket foreslar att det infors en punkti 12 § forsta stycket lagen om sirskilda
ordningar som anger att den sirskilda mervirdesskattedeklarationen ocksa ska
innehalla rittelser av tidigare redovisade deklarationer (avsnitt 2.7).

e Skatteverket foreslar att inledningen av 12 a och 12 b {§ lagen om sirskilda
ordningar dndras (avsnitt 2.8).

Forslaget medfor en engangskostnad f6r Skatteverket om 9 400 000 kronor samt en 16pande
arlig kostnad om 40 700 000 kronor.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter
21 Rattelser av svensk mervardesskatt — 13 kap. 25 § ML

Bestimmelsen i 13 kap. 25 § tredje stycket ML avser dndring av tidigare redovisad svensk
mervardesskatt for den som omfattas av de sirskilda ordningarna i Sverige eller i ett annat
EU-land. Den féreslagna lydelsen av bestimmelsen hanvisar bl.a. till skatt som redovisats
enligt 4 b och 4 ¢ {§ lagen om sirskilda ordningar. I dessa paragrafer regleras inte svensk
mervirdesskatt utan bestimmelserna avser andra EU-linders mervirdesskatt.

Skatteverket fOreslar att hanvisningen till de sirskilda ordningarna inte ska omfatta 4 b och 4
c §§ lagen om sirskilda ordningar eftersom dessa bestimmelser inte avser svensk
mervardesskatt.

2.2 Foretag som inte ar etablerade i EU ska omfattas av 19 kap. 2-21
§§ och 20 kap. 5 § — 19 kap. 30 § ML

19 kap. 30 § andra stycket ML reglerar forfarandet for aterbetalning av svensk
mervardesskatt till féretag som ar identifierade f6r unionsordningen i ett annat EU-land.
Bestimmelsen utvidgas till att omfatta inte bara féretag som ér etablerade inom EU utan
dven sadana foretag som inte dr etablerade inom EU men som under vissa forutsittningar
kan vara identifierade f6r unionsordningen. I bestimmelsen anges dessutom att
bestimmelserna i 19 kap. 2-21 §§ och 20 kap. 5 § ML ocksa ska gilla f6r dessa sdkanden.

I den sista meningen i 19 kap. 30 § andra stycket foreslds att det som 1 19 kap. 2-21 §§ och
20 kap. 5 § ML anges om det EU-land dir den s6kande ar etablerad ocksa ska gilla for det
EU-land dir den s6kande ir identifierad. For att undvika dubbelreglering av de féretag som
ar etablerade inom EU f6reslir Skatteverket att den meningen ska fortydligas sa att det
framgar att den s6kanden ar ett foéretag som inte ar etablerat inom EU.

Skatteverket fOreslar att den sista meningen i andra stycket fortydligas pa foljande sitt.

”[Dessutom giller vad som foreskrivs i 2-21§§ samt i 20 kap. 5 §.] Vad som sigs
1 dessa bestimmelser om det EU-land dir den s6kande ér etablerad ska gilla
aven for det EU-land dar den sokande som inte ar etablerad inom EU omfattas
av ett identifieringsbeslut for tillimpning av de sirskilda ordningarna i artiklarna
3692-369k i direktivet.”

23 Foretag som inte ar etablerade i EU — 19 kap. 31 a § ML

Den foreslagna texten i 19 kap. 31 a § forsta stycket ML ska reglera
aterbetalningsforfarandet f6r den som dr etablerad i Sverige och f6r den som inte dr
etablerad inom EU men identifierad i Sverige for unionsordningen. Aterbetalningsansékan
avser merviardesskatt som betalats i ett annat EU-land och som ér hinférlig till unions- eller
importordningen. Ansokan ska limnas 1 den svenska e-portalen och riktas till ett annat EU-
land.

Sista meningen i forsta stycket anger att detsamma giller den som ér identifierad i ett annat
EU-land enligt unions- eller importordningen, d.v.s. att ans6kan ska limnas i den svenska e-
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portalen och riktas till ett annat EU-land. Det innebir att bestimmelsen dven omfattar
foretag som inte ér etablerade 1 EU men som ar identifierade hir i landet. Ett foretag som
inte dr etablerat inom EU kan inte vara identifierat i mer dn ett EU-land. Syftet med den
sista meningen sasom Skatteverket uppfattar den ar att reglera de fall da ett f6retag har mer
an en etablering inom EU och en av dessa etableringar finns 1 Sverige. Ett sadant foretag kan
vilja att limna ansOkan genom e-portalen i Sverige eller i ett annat EU-land dir foretaget
ocksd ir etablerat (jfr artikel 7 i direktiv 2008/9/EG, éterbetalningsdirektivet).

Skatteverket anser att de foretag som ir identifierade hir i landet enligt 4 c {1 b eller 4d § 1
b lagen om sirskilda ordningar inte ska omfattas av forsta styckets sista mening. Dessa
foretag ir inte etablerade inom EU och omfattas darfor inte av artikel 7 1
aterbetalningsdirektivet. Det innebir att de inte kan vilja att anvinda den svenska e-portalen
om de ir identifierade i ett annat EU-land.

Skatteverket fOreslar att inledningen pa den sista meningen 1 19 kap. 31 § f6rsta stycket ML
andras enligt f6ljande.

”For den som ir etablerad i Sverige giller detsamma om...”.

24 Vilka som far tillampa den sarskilda ordningen vid import -4 e § 1
c lagen om sarskilda ordningar

Den sirskilda ordningen vid import far anvindas av beskattningsbara personer som ir
etablerade i ett land utanfér EU med vilket unionen har ingatt ett avtal om 6msesidigt
bistind och som bedriver distansforsiljning av varor fran det landet.

Bestimmelsen bygger pa artikel 369m.1 led ¢ i mervirdesskattedirektivet'. I denna
bestimmelse anges ocksa ”och som bedriver distansforsaljning av varor fran det
tredjelandet”.

Skatteverket anser att det dr mojligt att det ér fraga om verksamhet som bedrivs fran det
landet. Det skulle i sa fall kunna innebira att den beskattningsbara personen som har en
global marknadsplats bedriver sin verksamhet fran t.ex. Norge. Saledes finns det méjlighet
att tolka ordalydelsen som att det inte ska vara fraga om varor som faktiskt skickas fran t.ex.
Norge. En marknadsplats som drivs av ett norskt foretag skulle da kunna omfattas av
bestimmelsen dven om varorna skickas direkt frin annat land utanfor EU t.ex. Kina.

I torslaget till lagtext anvinds dock inte orden ”som bedriver” utan “utf6ér”. Skatteverket
anser att utfor inte avser foretagets verksamhet utan ordet utfor avser sannolikt att varorna
ska skickas frin det aktuella landet. Med en sidan innebord kan en beskattningsbar person
fran t.ex. Norge som driver en global marknadsplats vara tvungen att registrera sig som
beskattningsbar person f6r den varuhandel som skickas fran det egna landet och vara
registrerad genom en representant f6r sidan varuhandel som sker fran annat land utanfor
EU. Att en och samma person ska ha olika registreringar i den sarskilda ordningen beroende
pa varifran varorna skickas anser Skatteverket vara direkt olampligt.

Av denna anledning foreslar Skatteverket att "utfor” 14 e § 1 ¢ lagen om sirskilda ordningar
andras till ”’som bedriver”.

! Rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
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25 Nar skatteforfarandelagen inte ska tillampas - 5 § lagen om

sarskilda ordningar

Bestimmelsen anger att den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt 4 a, 4 d eller 4 e §
lagen om sirskilda ordningar inte ska redovisa och betala mervirdesskatt enligt
skatteforfarandelagen for de varor eller tjdnster som beslutet avser. Det dr saledes fraga om
sadana som ar identifierade 1 Sverige och som pa grund av dessa bestimmelser kan gora
omsattningar inom landet.

Bestimmelserna i 4 a-4 e{§ lagen om sirskilda ordningar anger vem som pa vilken grund,
och under vilka forutsittningar, kan fa ett identifieringsbeslut 1 Sverige. Vilka uppgifter som
direfter ska tas med i den sirskilda mervirdesskattedeklarationen reglerasi 12, 12a och 12 b
§§ lagen om sarskilda ordningar.

Skatteverket anser mot den bakgrunden att 5 § lagen om sirskilda ordningar ska klargéras sa
att det framgar att den som ska redovisa mervirdesskatt pa grund av omsittningar inom
landet i en sirskild mervirdesskattedeklaration, inte samtidigt ska tillimpa
skatteforfarandelagen. Det blir ocksa tydligare f6r den som dr identifierad for en sarskild
ordning i Sverige, som dven har annan handel som skatteférfarandelagen ska tillimpas pa.

Skatteverket fOreslar darfor att bestimmelsen dndras till f6ljande.

”Den som ska redovisa mervirdesskatt f6r omsittning av varor eller tjanster
inom landet i en sdrskild mervirdesskattedeklaration enligt denna lag, ska inte
redovisa och betala mervirdesskatt enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) for
dessa omsittningar.”

2.6 Tilldelning av identifieringsnummer - 7 § lagen om sarskilda
ordningar

En beskattningsbar person fran land utanfér EU som omfattas av den sirskilda ordningen
for import av varor till ligt virde ska under vissa forutsittningar dven redovisa forsiljning i
den sirskilda ordningen for distansférsaljning inom EU. En sddan beskattningsbar person
fran land utanfér EU ska 1 sadant fall tilldelas ett identifieringsnummer som motsvarar det
registreringsnummer for mervirdesskatt som denne tilldelats pa grund av dennes
skyldigheter enligt det nationella systemet.

Skatteverket anser att det finns situationer nir en sadan beskattningsbar person inte ska
redovisa och betala mervirdesskatt enligt skatteférfarandelagen f6r dessa transaktioner och
dirmed inte ska registreras f6r mervirdesskatt enligt skatteférfarandelagen. Da saknar denna
person ett registreringsnummer for mervirdesskatt som tilldelats pa grund av skyldigheter
enligt det nationella systemet. Om sa ar fallet kan inte Skatteverket tilldela ett
identifieringsnummer.

Skatteverket fOreslar att bestimmelsen dndras sd att det klargdrs att Skatteverket kan tilldela
ett identifieringsnummer dven om nagot registreringsnummer for mervirdesskatt inte
tilldelats enligt skatteforfarandelagen.
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2.7 Rattelser av mervardesskatt redovisad i sarskild ordning - 12 §

lagen om sarskilda ordningar

Rittelser som avser en period for vilken en deklaration har limnats in ska goras i en sarskild
deklaration for en senare period. Den senare perioden maste rymmas inom tre ar fran den
dag da ursprungsdeklarationen skulle limnats. Rittelsen ska i den sérskilda deklarationen
redovisas sirskilt sa att det bland annat framgar vilken period rittelsen avser. Rittelser kan
inte ske 1 deklarationer som inte ryms inom trearsperioden utan sidana rittelser ska limnas
direkt till konsumtionsmedlemsstaten.

Att rittelser ska ske 1 en senare deklaration inom en tredrsperiod har inte tagits med 1 den
foreslagna lagtexten i lagen om sirskilda ordningar. Skatteverket anser att detta maste tas
med i den svenska lagstiftningen for att det ska kunna tillimpas.

Skatteverket foreslar darfor att det infors en punkt i 12 § forsta stycket lagen om sirskilda
ordningar dar det framgar att den sarskilda mervirdesskattedeklarationen ocksa ska innehalla
rittelser av tidigare redovisade deklarationer om rittelsen avser tid inom tre ar frain den dag
da den ursprungliga deklarationen skulle limnats.

2.8 Redovisning i sarskild mervardesskattedeklaration,
unionsordningen -12aoch 12 b §§

Bestimmelserna i 4 b — 4 d {§ lagen om sirskilda ordningar anger under vilka férutsittningar
en beskattningsbar person kan fa ett identifieringsbeslut i Sverige som avser
unionsordningen. Bestimmelserna avser tre olika sorters transaktioner.

112 a och 12 b §§ lagen om sirskilda ordningar anges vilka uppgifter som ska limnas 1 den
sarskilda mervirdesskattedeklarationen. Dir knyts skyldigheten att lamna vissa uppgifter till
att den beskattningsbara personen omfattas av ett identifieringsbeslut enligt 4 b § i den ena
regeln och av identifieringsbeslut enligt 4 ¢ eller d §§ i den andra regeln. Siledes hinvisas inte
till att personen omfattas av ett identifieringsbeslut som avser unionsordningen i sin helhet.

Skatteverket har uppfattat mervirdesskattedirektivet som att det vid en given tidpunkt bara
far finnas ett (1) gallande identifieringsbeslut i en medlemsstat f6r unionsordningen. Den
beskattningsbara person som har ett saidant identifieringsbeslut ska limna en deklaration
som avser alla omsittningar som kan omfattas av unionsordningen. Det giller oavsett vilken
eller vilka sorters transaktioner som varit orsaken till att personen har blivit identifierad f6r
unionsordningen i den medlemsstaten.

Vidare anges 1 12 b § andra stycket 3 lagen om sirskilda ordningar att den som ér en
beskattningsbar person som anvinder ett elektroniskt granssnitt enligt 6 kap. 10 § ML ska
limna uppgifter pa visst sitt. Det kan finnas situationer nir en sadan beskattningsbar person
dven ska limna uppgifter som anges i 12 § forsta stycket lagen om sirskilda ordningar. Dock
omfattas inte dessa beskattningsbara personer av forsta stycket vilket Skatteverket anser att
de bor gora.

Skatteverket foreslar darfor att f6ljande dndringar av inledningarna i 12 a och 12 b §§ lagen
om sirskilda ordningar.
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12 a § andras till

" Om den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt 4 b— 4 d (f
(unionsordningen) tillhandahaller tignster i enlighet med vad som anges i 4 b § och har ett
eller flera...”

12 b § dndras till

” Om den som omfattas av ett identifieringsbeslut en/igt 4 b—4 d f
(unionsordningen) uttér unionsintern distanstorsalining, eller dr en beskattningsbar
person som anvinder ett elektroniskt granssnitt enligt 6 kap. 10 § mervirdesskattelagen
(1994:200), och varorna...”

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att de sirskilda ordningarna kommer att anvindas dven f6r unionsintern
distansforsiljning av varor. Vidare kommer en ny sirskild ordning att kunna anvindas vid
import av varor till lagt virde. Detta kommer att medfora att betydligt fler foretag kommer
att anvanda sarskilda ordningar. Detta leder till 6kade kostnader for Skatteverket, dels for
IT-utveckling och informationsinsatser, dels 16pande kontrollverksamhet och I'T-férvaltning.

Skatteverket beriknar att forslaget innebir en engangskostnad om 9 400 000 kronor f6r I'T-
utveckling och informationsinsatser nir reglerna inférs. Vidare berdknar Skatteverket att
forslaget kommer att medféra 6kade kostnader f6r kontrollverksamheten samt I'T-
forvaltning med uppskattningsvis 40 700 000 kronor arligen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Kerstin Alvesson. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Mirtensson och sektionschefen Robert Grossi.

Katrin Westling Palm
Kerstin Alvesson
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