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Forfattningskommentarer

Forfattningskommentarer till forslaget om ny
arbetstidslag

Inledande bestammelser

18

Paragrafen motsvarar 1 § i géllande arbetstidslag, med undantag for det
andra stycket som istallet flyttas till den foreslagna 5 8. Lagen ar alltsa

i princip tillamplig pa samtliga arbetstagare, med de undantag som
foljer av 2 8.

28

En forandring foreslas i forhallande till den géallande arbetstidslagen. |
forsta punkten har "arbete som utfors i arbetstagarens hem” strukits. |
ovrigt ar innehallet i punkten detsamma som enligt gallande lag. Den
forandring som avses ar att arbete i arbetstagarens hem inte langre au-
tomatiskt faller utanfor lagen. | stallet ar det de forhallanden under vil-
ka arbetet bedrivs som avgdr om lagen ar tillamplig eller inte. Vi han-
visar i ovrigt till vara évervaganden i avsnitt 7.4.

Punkterna 2, 3 och 4 samt andra stycket ar desamma som enligt gallan-
de lag. Enligt andra stycket kan regeringen besluta om att viss skepp-
stjanst skall undantas sjoarbetstidslagens bestammelser och att arbets-
tidslagen i stallet skall tillampas. Det ar framst skeppstjanst pa staten
tillhoriga fartyg som péa detta satt har forts till arbetstidslagens tillamp-
ningsomrade. Enligt 2 § sjoarbetstidskungorelsen (1970:550) galler
saledes att skeppstjanst pa fartyg som hor till polisvasendet, forsvar-
smakten, kustbevakningen, statens jarnvagar, vagverket, sjofartsverket
och tullverket, inte omfattas av sjdarbetstidslagen. Fér dessa arbeten
galler i stéallet arbetstidslagen.

38
Enligt 4 § i gallande lag kan regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela sarskilda foreskrifter for totalforsvaret med
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avvikelse fran denna lag. Regeringen har meddelat sadana foreskrifter
for totalforsvaret i 4 8§ arbetstidsforordningen (1982:901). Genom den
av oss foreslagna 3 § kan regeringen &ven i fortsattningen meddela de
foreskrifter som behdvs for totalférsvarets behov.

Sarskilda foreskrifter kan enligt 18 § i gallande lag, aven meddelas be-
traffande arbetstidens forlaggning vid vagtransporter och luftfart. Re-
geringen har utfardat férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa
vagtransporter inom landet. Dessutom har utfardats férordningen
(1995:521) om behoriga myndigheter, m.m. i frdga om kor- och viloti-
der samt fardskrivare vid vagtransporter. Den senare ar féranledd av
bestammelser i EG:s regelverk pa omradet. Det nu gallande bemyndi-
gandet enligt 18 § (vagtransporter och luftfart) galler endast for lagens
bestammelser om nattvila, veckovila, raster, maltidsuppehall, pauser
och sarskilda arbetspauser). Det utvidgas enligt den féreslagna paragra-
fen till att omfatta avvikelse fran samtliga paragrafer i den nya lagen.

48

Paragrafen innebar att avtal, vare sig det ar fraga om kollektivavtal el-
ler enskilda avtal, ar ogiltiga i den man de inskranker arbetstagarnas
rattigheter enligt lagen. Detta galler dock ej dar annat framgar av lagen.
| 21 § anges nar och hur dessa avvikelser fran lagen far ske i kollekti-
vavtal.

Arbetstid och arbetsmiljo

58

Fr.o.m. den 23 november 1996 kommer 1 § i den nu géllande arbets-
tidslagen att innehalla en hanvisning till 2 kap. 1 § i arbetsmiljélagen.
Andringen ar en foljd av vart forslag i delbetankandet (SOU 1995:92).
Har foreslas i forsta stycket en ny bestammelse med hanvisning till ar-
betsmiljélagen. | kapitel 7 har vi redogjort for sambandet mellan ar-
betstid och 6vriga arbetsmiljcfaktorer och framhallit att detta samband
bor uttryckas tydligare i en ny arbetstidslag.

Det ar framforallt tre faktorer i arbetsmiljélagen som hanvisningen i

5 § syftar till att lyfta fram. FOr det forsta att arbetstiden endast &r en av
flera arbetsmiljofaktorer och att det ar helheten av samtliga faktorer
sammantagna som avgor om arbetsmiljon kan anses vara godkand eller
inte. FOr det andra att alla arbetstagare har olika férutsattningar och att
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foljaktligen arbetsmiljon, inbegripet arbetstiden, maste anpassas till
manniskornas olika forutsattningar. For det tredje, arbetet fér en god
arbetsmiljo, inklusive exempelvis arbetstidernas férlaggning, bor utga
fran det enskilda arbetsstallet.

En tydlig koppling mellan arbetstidslagen och arbetsmiljélagen ar av
sarskild betydelse da arbetstidslagen foreslas bli en civilrattslig lag.
Detta innebar bl.a. att samhallets tillsyn over arbetstidsforhallandena
forsvinner och att arbetsmarknadens parter, liksom enskilda arbetsgiva-
re och arbetstagare, sjalva far ta ansvar for reglernas efterlevnad.

Arbetsgivaren har emellertid inte endast att tillampa de skadestands-
sanktionerade reglerna i arbetstidslagen, utan naturligtvis liksom nu
aven arbetsmiljolagen. Att arbetstiden ar en del av arbetsmiljén innebar
att arbetsgivaren i planerandet och anordnandet av arbetstiden maste
vaga in aven de andra arbetsmiljofaktorerna. En viss forlaggning av ar-
betstiden, som &r férenlig med arbetstidslagen, kan emellertid vara
ofdrenlig med arbetsmiljélagens krav. Anledningen hartill kan vara de
rent individuella forutsattningarna hos en viss arbetstagare eller ar-
betsmiljoférhallandena i dvrigt.

Det ar dock viktigt att framhalla att en rattslig provning av arbetsgiva-
rens skyldigheter enligt arbetstidslagen inte kan ga in pa arbetsgivarens
skyldigheter enligt arbetsmiljolagen. Den senare prévning far aven i
fortsattningen ske pa offentligrattslig vag, enligt bestammelserna i ar-
betsmiljélagen.

Kollektivavtal om arbetstid

68

Paragrafen innehaller en uppmaning till arbetsmarknadens parter om att
traffa kollektivavtal om arbetstidens omfattning och forlaggning. |
"arbetstidens omfattning" ligger fragor om ordinarie arbetstid och
overtid. | uppmaningen att teckna kollektivavtal ligger emellertid aven
ovriga fragor som har samband med arbetstid och for vilka parterna bor
ta ansvar, sasom jourtid och beredskap.

Uppmaningen bygger pa den fasta Gvertygelsen om att arbetstidsfra-
gorna sa langt som mojligt skall regleras i kollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens parter, som vi redogjorde for i avsnitten 7.2.2 och
7.2.4. Dar framholls aven att bl.a. fragor om kollektiva arbetstidsfor-
kortningar bast regleras i kollektivavtal och att parterna i avtal bor ver-
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ka for en stdrre arbetstidsflexibilitet. Uppmaningen ar allman men pre-
ciseras i andra meningen sa att avtalen bor syfta till att arbetstidsfor-
hallandena anpassas bade till verksamhetens krav och till arbetstagar-
nas olika 6nskemal och behov.

78

Bestammelsen innehdller i forsta stycket en erinran om att avvikelse
fran lagens regler kan ske i kollektivavtal enligt bestammelserna i 21 §.
Regeln i andra stycket har oférandrat forts 6ver fran nu gallande arbets-
tidslag.

Arbetstagarens 6nskemal och behov

88

Bestammelsen i denna och foljande paragraf ar nya. Bada ar tvingande.
Denna paragraf slar fast den arbetsorganisatoriska princip som innebar
att arbetsgivaren skall planera och férlagga arbetstiden med hansyn till

att olika arbetstagare har olika onskemal och behov. Arbetsgivaren

alaggs alltsd en skyldighet att utforma arbetsorganisationen sa att ar-
betstidsforhallandena ger utrymme for olikheter i arbetstagarnas ons-
kemal och behov. Naturligtvis ar det den verksamhet som bedrivs hos

arbetsgivaren som maste utgora ramen for arbetsgivarens skyldighet att
organisera arbetet pa detta satt. Att arbetstiden har betydelse for man-
niskans hela livssituation har vi diskuterat i avsnitt 5.4 och 7.1.2.

98

Denna bestammelse kan sagas konkretisera den arbetsorganisatoriska
principen i 8 8. Arbetsgivaren har enligt 9 § att préva arbetstagarens
onskemal om bade arbetstidens omfattning och férlaggning. Provning-
en skall ske sakligt och utga fran verksamhetens krav. Detta innebar att
arbetsgivaren endast kan lagga for verksamheten relevanta omstandig-
heter till grund for prévningen. | detta torde ligga dven de 6vriga an-
stalldas behov och 6nskemal. Finner arbetsgivaren att arbetstagarens
onskemal ar forenliga med verksamhetens krav skall de tillgodoses.
Om dnskemalen ej ar forenliga med verksamhetens krav och foljaktli-
gen inte kan tillgodoses av arbetsgivaren, skall denne underrétta ar-
betstagaren om skalen for detta. | dvrigt hanvisas till avsnitt 7.1.2.
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Planering och anordnande av arbete

108

Bestdmmelsen motsvarar 12 § férsta meningen i nuvarande arbetstids-
lag. Till skillnad fran den nuvarande bestammelsen foreslar vi inget
undantag i arbetsgivarens informationsplikt for arbetstagare som anlitas
for arbete endast tillfalligt. Det torde ligga i sakens natur att arbets-
givaren endast kan alaggas en skyldighet att informera om andringar i
anstallningsforhallanden som ar sa varaktiga att informationsskyldig-
heten har en reell innebérd for arbetstagaren. Bestammelsen &r dispo-
sitiv (21 8) och ger aven mdjlighet till avvikelse enligt 22 8. Den nér-
mare innebdrden av bestammelsen redovisas i avsnitt 7.2.1.

118

Bestammelsen innebéar en skyldighet for arbetsgivaren att planera och
anordna arbetet sa att arbetstagarna tar en rast senast efter sex timmar. |
den nuvarande lagen skall rast tas senast efter fem timmar. Bestammel-
sen i nu gallande lag ar emellertid, i likhet med 6vriga bestdmmelser i
den nuvarande lagen, dispositiv till forman for kollektivavtal. Motsva-
rande regel i EG:s arbetstidsdirektiv anger att arbetstagarna har ratt till
rast om arbetsdagen Overstiger sex timmar. Den nya lagen innehaller
inte nagra regler om rastens langd och pa vilka villkor den skall ges.
Innebdrden av bestdmmelsen &r darmed att den narmare férlaggningen
av arbetstiden och avbrott i denna bor bestammas pa det enskilda ar-
betsstéllet av arbetsgivaren och arbetstagarna tillsammans. | 6vrigt
hanvisar vi till vara 6vervaganden i avsnitt 7.2.1.

| 16 8 i den nuvarande lagen finns en bestdmmelse som innebar att rast
i vissa fall far bytas mot maltidsuppehall. Denna mojlighet som galler
"om det ar nodvandigt med hansyn till arbetsforhallandena eller med
hansyn till sjukdomsfall eller annan handelse som inte har kunnat for-
utses av arbetsgivaren” finns i 11 8§ andra stycket. | 21 § anges avvikel-
semdjligheterna genom kollektivavtal och i 22 § mdgjligheterna att av-
vika i annat fall.
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12 §

Paragrafen ar i stort identisk med forsta och sista styckena i 17 § i den
nuvarande arbetstidslagen. Ordet "pauser” i den gallande bestammelsen
har bytts mot "arbetspauser". Ingen forandring i sak ar avsedd. Nar ar-
betsgivaren enligt dagens bestammelse i stallet for arbetspauser lagger
ut sarskilda arbetspauser "om arbetsforhallandena kraver det" skall
denna atgard anses omfattad av mojligheterna till avvikelser enligt 22
8.1 21 § anges mdgjligheterna att avvika genom kollektivavtal.

13§

Detta ar en ny bestammelse som har sin motsvarighet i EG:s arbetstids-
direktiv. Alla arbetstagare skall alltsa enligt den nya regeln ha en sam-
manhangande ledighet om elva timmar under varje dygn. Det bér nam-
nas att det inte ar kalenderdygn (00-24) som avses. Daremot avses att
den sammanhangande ledigheten skall tas regelbundet (varje dygn) och
normalt forlaggas till natt. Anvisningen att vilan skall s& langt mojligt
forlaggas till natt ar en signal om vad som normalt bér gélla. Den inne-
bar emellertid inte nagot féorbud mot arbete pa natten. Av lydelsen
"skall ha" foljer att dygnsvila skall laggas ut oberoende av om arbetsta-
garen vill avsta fran ledigheten. Av avsnitt 7.2.3 foljer att jourtid och
beredskap i och for sig inte bryter dygnsvilan, men att den jourtid eller
beredskap som overgdr i arbete innebar att vilan bryts och att darmed
arbetstagarna skall kompenseras enligt reglerna om avvikelser i 21 och
22 88.

14 §

Har inférs en ny veckovileregel som ar bindande och som, i likhet med

EG direktivets motsvarande regel, innebéar en veckovila om minst 35

timmars sammanhangande ledighet. | likhet med nuvarande bestam-
melse innebar regeln att veckovilan skall laggas ut oberoende av om
arbetstagaren vill avsta fran ledigheten. Anvisningen om forlaggningen

ar den samma som i nuvarande lag. Liksom enligt den nuvarande be-
stammelsen foreslas att jourtid och beredskap skall bryta veckovila.

| sista stycket finns en mycket begransad motsvarighet till bestammel-
sen i dagens regel om veckovila. Enligt den gallande bestammelsen kan
arbetsgivaren tillfalligtvis helt géra undantag fran bestammelsen om
veckovila under vissa forutsattningar, utan att krav pa kompensation
for arbetstagarna stélls. EG:s arbetstidsdirektiv innebar att detta inte
langre ar mojligt. Avvikelser maste fortsattningsvis ske enligt bestam-
melserna i 22 §, dvs under forutsattning att arbetstagarna erhaller mot-
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svarande ledighet eller undantagsvis lampligt skydd. Av detta skal har
vi valt att anvanda EG:s bestammelse om att en veckovila om 24 tim-
mar far tillampas. For att klargora att en tillampning av en kortare
veckovila ar en mdjlighet av undantagskaraktar anger vi att sa far ske
endast "tillfalligtvis". Detta innebar samtidigt en begransning i forhal-
lande till EG-direktivet. Mdjligheter till avvikelse i kollektivavtal finns
i218.

Arbetstidens omfattning och jourtid

158§

Forsta stycket innebar att bestammelsen utgar fran vad som avtalats i
det enskilda anstallningsavtalet. Enligt det andra stycket far den ordina-
rie arbetstiden uppga till hogst 40 timmar per vecka i genomsnitt under
en berakningsperiod om hdogst tio veckor. Regeln ar helt dispositiv till
forman for kollektivavtal (21 8). En langre berékningsperiod kan alltsa
avtalas i kollektivavtal. En yttre grans for den totala arbetstidens om-
fattning utgors dock alltid av regeln om hdgst 48 timmar per vecka i
genomsnitt enligt 19 §.

16 §

Till paragrafen har forts Over den nuvarande lagens bestammelse om
jourtid. Ingen forandring av regelns innebdrd &r avsedd. Liksom tidiga-
re ar regeln helt dispositiv. Avvikelse genom kollektivavtal far goras
enligt bestammelsen i 21 §.

17 §

Den foreslagna regeln innebéar en halvering av det tillatna dvertidsutta-
get enligt lag. Regeln &r liksom i gallande lag dispositiv (enligt be-
stammelsen i 21 8) och i kollektivavtal kan foljaktligen avtalas om and-
ra Overtidsgranser, med den begréansning som anges i 19 8. Till skillnad
fran den nuvarande lagen, som aven innehaller begransningar av 6ver-
tidsuttagen per manad alternativt per fyra veckor, innehaller vart for-
slag endast en begransning per ar. Enligt paragrafens andra stycke skall
vid beréakning av overtid all ledighet, med undantag for kompensa-
tionsledighet, likstdllas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive
jourtid. Att kompensationsledighet inte likstélls med ordinarie arbetstid
respektive jourtid ar en forandring i forhallande till dagens Overtidsre-
gel. Detta betyder att uppkommen overtid kan kvittas mot kompensa-
tionsledighet som forlaggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid. Overtidstimmar som ersatts genom kompensationsledighet ater-
fors till dvertidsutrymmet i motsvarande omfattning.
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Den nu gallande lagens regel om mertidsbegréansning for de deltidsan-
stallda tas bort, vilket innebar att den av oss féreslagna regeln blir att
tilampa for alla arbetstagare, oavsett om arbetet ar hel- eller deltid.
Overtid borjar raknas nar mattet for den ordinarie arbetstiden 6ver-
skrids. Detta innebar en skillnad i forhallande till nu gallande Gvertids-
regel, enligt vilken 6vertiden endast borjar raknas da lagens matt om 40
timmar eller det andra matt som kan vara avtalat i kollektivavtal 6ver-
skrids.

Det bor sarskilt namnas att deltidsanstélldas anstéllningsavtal inte sal-
lan innebar att ett visst arbetstidsmatt ar angivet for vad som normalt
skall galla men att arbetstagaren och arbetsgivaren ar 6verens om att da
extra arbete finns att utféra den deltidsanstallde skall utféra dessa tim-
mar. Begrénsningen av Overtiden skall inte avse de extra timmar som
pa detta satt kan vara avtalade mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Om salunda avtalet innebér att den deltidsanstallde har ett visst arbets-
tidsmatt, t.ex. 30 timmar/vecka, men att da det foreligger ett behov av
extra arbetskraft, den deltidsanstallde skall fullgéra upp till t.ex. 35
timmar/vecka, 6vertiden inte borjar rdknas forréan arbetstiden passerar
de 35 timmarna/vecka.

18 §

Till paragrafen har forts éver den nuvarande lagens bestammelse om
nodfallsovertid, med ett undantag. D& lagen i fortsattningen foreslas
vara av civilrattslig karaktar foljer att myndighetstillsyn osv. bortfaller.
Det kan foljaktligen inte langre stallas krav pa att tillstand skall sokas
hos Arbetarskyddsstyrelsen inom tva dagar fran nodfallsarbetets bor-
jan. Nodfallsarbetet maste emellertid rymmas inom ramen for de 48
timmarna enligt 19 §. Bestammelsen ar liksom tidigare helt dispositiv,
vilket framgar av 21 8.

198

Paragrafen ar ny. Bestammelsen innebar att lagen satter en grans for
den totala arbetstidens omfattning, vilket EG-direktivet kraver. For
tydlighetens skull anges i forsta meningen att det &r ordinarie arbetstid
och overtid sammantagna som avses. | syfte att peka pa den flexibilitet
som ligger i en langre berékningsperiod an fyra manader hanvisas i
andra meningen till de mojligheter att foérlanga den perioden som finns

i 21 8. Det bor papekas att regeln naturligtvis inte medfor nagot hinder
att i kollektivavtal bestimma en kortare berékningsperiod eller lagre
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total arbetstid. | andra stycket anges vilka ledighetsformer som for till-
lampningen av regeln skall likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid.

Lydelsen i andra stycket ar delvis hamtad fran den nu géllande be-
stammelsen om vad som skall férstds med overtid. En betydelsefull
skillnad maste iakttas. Den nu gallande bestammelsen om vad som
skall anses likstallt med arbetstid innebar att all ledighet som forlaggs
till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid, vid berékningen av
Overtid skall anses likstalld med fullgjord ordinarie arbetstid. Med detta
avses lagstadgad ledighet (t.ex. férdldraledighet och studieledighet) och
all sadan ledighet som féljer av vad som avtalats i kollektivavtal eller i
de enskilda anstéliningsavtalen. Utdver den lagstadgade ledigheten
raknas alltsa enligt nu gallande lag kompensationsledighet for vertids-
arbete och all annan ledighet, t.ex. for personliga angelagenheter, som
arbetad tid. Att endast likstalla den lagstadgade ledigheten med full-
gjord ordinarie arbetstid i 19 § innebar att regeln far en annan innebord
an overtidsbestammelsen (se 15 8§).

Syftet med den foreslagna regeln i 19 § ar & andra sidan ett annat an
syftet med den nuvarande Overtidsregeln. Att regeln endast namner
lagstadgad ledighet innebar ocksa att lagstiftaren i detta sammanhang
gar in pa det som lagstiftaren "forfogar" 6ver. All annan ledighet till-
kommer ju pa annat satt. Om all annan ledighet raknas in skulle en
grans - ett "arbetsforbud” - i vissa fall formodligen medféra odnskade
konsekvenser. 48-timmarsregeln innebar ju en absolut grans som inte
kan avvikas fran pa annat satt an att berakningsperioden i vissa fall kan
forlangas. Overtidsregeln i nuvarande lag & andra sidan innebéar framst
att viss tid skall raknas som overtid (vilken enligt kollektivavtalen nor-
malt &tféljs av en hogre ersattning). De eventuella odnskade effekterna
av en sadan grans begransas om inte alla de ledigheter som foljer av
kollektivavtal och enskilda anstallningsavtal inrdknas.

Med ett sddant resonemang skulle man i och for sig kunna tanka sig att
med arbetstid likstdlla endast betald semester och sjukfranvaro som
gors i EG-direktivet. Detta skulle dock vara svart att forena med den
ledighetslagstiftning vi har byggipp i Sverige. En regel, med den in-
neborden skulle dessutom i alltfor hog grad avvika fran évertidsregeln.
Sadan ledighet som foraldern har ratt till enligt foraldraledighetslagen
skall alltsa ocksa likstéllas med arbetstid vid tillampningen av den fore-
slagna regeln i 19 8. Avslutningsvis skall sdgas att aven om ledighet
p.g.a. sjukdom inte ar lagstadgad i Sverige kan konstateras att sjukfran-
varo har en med de lagstadgade ledigheterna jamférbar stallning. Det
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behover darfor inte sarskilt papekas att aven sjukfranvaro skall likstal-
las med fullgjord ordinarie arbetstid.

20 8

Paragrafen innebér en helt ny bestammelse i arbetstidslagen. Regeln ar
utformad i enlighet med motsvarande bestammelse i EG:s arbetstidsdi-
rektiv. Enligt forsta stycket far arbetstiden for de nattarbetande uppga
till tta timmar i genomsnitt per 24-timmarsperiod under en berakning-
speriod om hogst fyra manader (se vidare avsnitt 7.2.2).

Det andra stycket innebar att for vissa arbeten, "de som innebar sar-
skilda risker eller stor fysisk eller mental anstrangning”, arbetspassens
langd inte far Gverstiga atta timmar da nattarbetet utférs. En genom-
snittlig berakning av de atta timmarna ar alltsa inte tillaten i dessa fall.
Arbetsgivaren har att géra en bedémning av om de arbetsuppgifter som
skall utforas nattetid ar av sadan art att de kan anses innebara sarskilda
risker etc. Finner han att sa ar fallet skall han alltsa ordna arbetet sa att
arbetspassen inte dverstiger atta timmar. Aven om EG-direktivet kan
sagas ta sikte pa arbetet i sig ("arbete som innebar sarskilda risker .."
etc) vill vi framhalla att i arbetsgivarens prévning maste ligga att aven
gora en bedémning av forutsattningarna hos den arbetstagare som skall
utfora arbetsuppgiften. En sddan bedomning far anses vara en integre-
rad del i beddmningen av arbetets "farlighet" och féljer dessutom av
hur arbetsgivaren har att bedriva arbetsmiljoarbetet enligt arbetsmilj6-
lagen. Bestammelser om avvikelser finns i 21 och 22 §8.

Betraffande EG-direktivets bestammelser om ratt till halsoundersok-

ning for nattarbetande och till omplacering om nattarbetet medféort hal-

soproblem, hanvisas till i kommitténs delbetankande (SOU 1995:92)

och regeringens proposition till riksdagen 1995/96:162, s 30-31. Enligt

artikel 11 i EG-direktivet skall de arbetsgivare som sysselsatter nattar-
betande anmaéla detta till tillsynsmyndigheterna om dessa begéar det. | 7
kapitlet 3 § arbetsmiljélagen finns en motsvarande bestammelse.

Awvikelser genom kollektivavtal eller pa annat satt

218

Paragrafen innehdller de mojligheter som finns till avvikelser genom
kollektivavtal. En motsvarande bestammelse om avvikelser pa annat
satt finns i 22 8. Awvikelse kan enligt forsta stycket goras genom kol-
lektivavtal fran bestammelserna i 10-14 88 (dvs. arbetsgivarens skyl-
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dighet att informera om &andringar i den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forlaggning, raster, arbetspauser, dygns- och veckovila), fran
bestammelserna i 15-18 88 (dvs. ordinarie arbetstid, jourtid, Overtid
och nodfallsévertid), samt fran bestammelsen i 20 § (begréansningen av
langden pa nattarbete). En del av dessa bestammelser ar helt dispositiva
till forman for kollektivavtal. Andra ar av bindande karaktar, vilket in-
nebar att de endast kan avvikas ifran under vissa forutsattningar. Vilka
regler som ar av den senare karaktaren framgar av det andra stycket.
Enligt detta far saledes avvikelser fran bestammelserna i 11-14 88§
(raster, arbetspauser, dygns- och veckovila) 20 § férsta och andra
styckena (begransning av nattarbetandes arbetstid till i genomsnitt atta
timmar per 24-timmarsperiod under en tid av hogst fyra manader -
forsta stycket - och begrénsning av nattarbetspassens langd till hogst
atta timmar under den 24-timmarsperiod da nattarbetet utfors, for de
nattarbetande vars arbete innebar sarskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstréangning - andra stycket) endast goras under forutsattning
att arbetstagarna erhaller motsvarande ledighet eller, i undantagsfall,
lampligt skydd. For de 6vriga bestammelser som namns i forsta stycket
stalls saledes inte krav pa att dessa forutsattningar skall uppfyllas for
att avvikelser skall fa ske. Motsvarande bestammelser i nuvarande ar-
betstidslag ar ocksa dispositiva till forman for kollektivavtal. Enligt den
nya lagen stélls emellertid inte langre krav pa att kollektivavtalen om
avvikelser skall slutas eller godkannas pa central niva pa arbetstagarsi-
dan.

Inneb6rden i motsvarande ledighet och lampligt skydd far avgoras i de
kollektivavtal i vilka det beslutas om avvikelser. Det maste vara parter-
nas ansvar att avgora den narmare innebdrden, som sakerligen kan be-
tyda olika saker i olika avtal och i olika situationer. Det bor dock pape-
kas att "lampligt skydd" skall tas till endast undantagsvis och vara se-
kundart i forhallande till den "motsvarande ledigheten".

EG:s arbetstidsdirektiv, vilket har fatt tjana som modell fér dessa reg-
ler, anger som forsta forutsattning att arbetstagarna skall erhalla
"motsvarande kompensationsledighet". Vi véljer ett annat uttryck da
"kompensationsledighet” redan &r en etablerad term i kollektivavtal
samt i lagen vad géller dvertid och darmed har en viss innebdrd. Nar
det galler det "lampliga skyddet" anger EG-direktivet att detta skall tas
till undantagsfall "da det av objektiva skal inte ar majligt att bevilja
kompensationsledighet". Aven betraffande detta uttryck ges parterna
ansvaret att i kollektivavtalen definiera den narmare innebdrden. Na-
turligtvis maste det "lampliga skyddet" innebéara att man haller sig inom
arbetsmiljélagens ramar.
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| det tredje stycket anges en mdjlighet att utstracka den berakningsperi-
od som galler for 48-timmarsregeln i 19 §. Perioden far forlangas upp
till tolv manader. Detta ar i enlighet med EG:s arbetstidsdirektiv. Di-
rektivet anger att perioden far forlangas fran sex till hdgst tolv manader
av sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska skal. Det far narmast
betraktas som en sjalvklarhet att sddana skal foreligger i dessa fall. Na-
gon uttrycklig lagregel ar darfor inte nbdvandig, utan parterna ges det
fulla ansvaret for att det foreligger godtagbara skal nar en férlangning
gors av berakningsperiodens langd fran sex till tolv manader.

| det fjarde stycket ges en mdjlighet for parterna att i kollektivavtal,
med beaktande av arbetstagarnas sékerhet och halsa, avgotra vilka ar-
beten som skall anses vara av sddan art som avses i 20 § andra stycket.
Den erinran som lamnas innebar att parterna férutsatts gora en bedém-
ning av nattarbetets sarskilda risker. Det ansvar som pa detta satt ges
till parterna kan medféra att arbetsmiljofragorna far ett stérre utrymme

i parternas fackliga verksamhet och bor leda till att man pa bada sidor
starker kunskapen om olika halso- och séakerhetsrisker i arbetsmiljon. |
fijarde stycket ges aven en mdjlighet for parterna att i kollektivavtal
komma Gverens om hur stor del av arsarbetstiden som skall vara for-
lagd till natt for att arbetstagaren skall anses vara nattarbetare.

22 8

| denna paragraf ges vissa mojligheter for arbetsgivaren att utan kol-
lektivavtal besluta om avvikelser fran bestammelserna i 10-14 88§ och
20 8. Det ar emellertid endast mgjligt i vissa fall, vilket anges som "om
det ar nédvandigt med hansyn till verksamhetens natur eller om det i
annat fall foreligger sarskilda skal". Denna paragraf ar inte avsedd att
tillampas i fragor som reglerats i kollektivavtal.

10 8 motsvarar den bestammelse som finns i 12 § i den nuvarande ar-
betstidslagen. Fran denna bestammelse far enligt gallande bestammel-
ser (andra meningen i 12 8) géras undantag och darmed besked lamnas
kortare tid i forvag &n tva veckor, "om verksamhetens art eller handel-
ser som inte har kunnat férutses ger anledning till det". Enligt motiven
(SOU 1981:5 s 104-107) fanns det ett behov av att utforma regeln sa att
det beaktades att mojligheten att planera arbetstidens férlaggning i for-
vag varierar mellan olika slag av verksamheter. Inte heller fick regeln
goras sa stel att den skulle medfora problem att bemastra uppkomman-
de situationer. Vissa undantagsmojligheter skulle darmed finnas. For
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undantagen skulle generellt galla som férutsattning att det var frdga om
forhallanden som inte bort forutses inom ramen for en tillfredsstéllande
arbetsplanering. Samtidigt konstaterades att &ven i en i och for sig
godtagbar arbetsplanering kan vissa moment falla bort och att hansyn
maste tas till detta. Det framholls vad géller undantaget for verksam-
hetens art att det finns aktiviteter dar det inte &r meningsfullt att upp-
ratta ett arbetstidsschema eller liknande sa lang tid i forvag som tva
veckor. Anledningen ar att behovet av arbetskraft varierar fran dag till
dag och att man darmed skulle vara tvungen att sa gott som dagligen
gora andringar i schemat. Verksamhetens art synes alltsa avsett verk-
samheter dar man éver huvud inte pa ett meningsfullt satt kunnat an-
vanda arbetstidsscheman. Detta bor galla &ven i fortsattningen och skall
anses omfattat av lydelsen "verksamhetens natur”.

Vad géller den andra delen av mojligheten att gora undantag fran den
gallande bestdmmelsen om arbetsgivarens skyldighet att informera om
andringar etc. (dvs om "handelser som inte har kunnat férutses ger an-
ledning till det"), skall denna fortsattningsvis anses omfattad av var fo-
reslagna lydelse "om det i annat fall foreligger sarskilda skal".

Betraffande maojligheterna att goéra avvikelser fran bestammelserna i
11-14 88 och 20 § skall detta kunna ske om det ar nédvandigt bade med
hansyn till verksamhetens natur och om det féreligger séarskilda skal.
Med "verksamhetens natur" avses verksamheter som ar av den arten att
behov av att anpassa de i lagen angivna bindande bestammelserna &ar
nodvandiga. Det kan dels gélla verksamheter som tillgodoser viktiga
samhallsintressen eller allmanhetens behov, dels avse verksamheter i
vilka det av tekniska eller arbetsorganisatoriska skal ar nédvandigt att
kunna gora vissa anpassningar. Exempel pa den forsta kategorien &r
sjukvard, brandférsvar, polis och forsvar. Som exempel pa den andra
kategorien kan ndmnas arbete inom processindustrin samt viss om-
sorgsverksamhet i hemmet. "Séarskilda skal" avser t.ex. sjukdom eller
andra oforutsedda handelser utom arbetsgivarens kontroll samt néd-
fallssituationer.

Vid avvikelser fran bestammelserna i 11-14 8§ (raster, arbetspauser,
dygns- och veckovila) och 20 § forsta och andra stycket (en genom-
snittlig arbetstid om atta timmar inom en fyramanadersperiod, samt be-
gransningen av nattarbetspassens langd till atta timmar da nattarbetet
utfors for arbetstagare vars arbete innebar sarskilda risker eller stor fy-
sisk eller mental anstrangning, skall iakttas att arbetstagarna erhaller
motsvarande ledighet eller, i undantagsfall, lampligt skydd. Detta &r
samma forutsattning som galler for avvikelser enligt 21 § och det finns
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anledning att formoda att vad parterna kommer att avtala i kollektivav-

tal blir ledande aven for icke-kollektivavtalade avvikelser. Vissa pape-

kanden bor dock goras. Bade "motsvarande ledighet" och "lampligt

skydd" stéller krav pa att arbetsgivaren vidtar ndgon atgard i stallet for
exempelvis den uteblivna viloperioden eller det langre arbetspassen for
de nattarbetande.

Betraffande arbetspauser anges i den nuvarande bestdmmelsen att i
stéllet for sddana pauser far arbetsgivaren i vissa fall ("om arbetsfor-
hallandena kraver det") lagga ut sarskilda arbetspauser. Arbetsgivaren
skall d& pa forhand ange de sarskilda arbetspausernas langd och for-
laggning s& noga som omstandigheterna medger. Detta bor aven i fort-
sattningen vara en giltig kompensation for en avvikelse fran ratten ftill
de arbetspauser som behdvs och kan betecknas som motsvarande le-
dighet. Avsikten ar emellertid att avvikelsemojligheten fran bestam-
melsen om arbetspauser skall félja samma mdnster som enligt nuva-
rande lag. Det torde alltsd inte hora till det normala att avvikelser sker
med hanvisning till att "det ar nddvandigt med hansyn till verksamhe-
tens natur" i 22 §. Endast undantagsvis torde situationen vara sadan att
"verksamhetens natur" gor det nédvandigt for arbetsgivaren att avvika
fran dessa bestammelser. Mer vanligt, och darmed mer i linje med nu-
varande avvikelsemojligheter torde vara att "... det i annat fall forelig-
ger sarskilda skal". | "sarskilda skal" bér namligen rymmas de forut-
sattningar som idag anges for att sarskilda arbetspauser skall kunna
laggas ut.

For avvikelser fran bestammelserna om dygns- och veckovila kan inte
goras motsvarande hanvisningar till nu gallande regler. Den nuvarande
arbetstidslagen innehaller inte ndgon dygnsvileregel och for lagens re-
gel om veckovila kan, som tidigare namnts, goras undantag tillfalligtvis
utan att nagot krav stélls pad kompensation for arbetstagarna. Det &r inte
mojligt att i lag eller forarbeten ange vad innehdllet i de bagge forut-
sattningarna skall vara. Till att borja med kan inte forutses alla tankba-
ra situationer och olika omstandigheter som kan rada da fragan om av-
vikelse uppkommer. Den flexibilitet som ligger i en allmant utformad
regel skulle avsevart inskrdnkas om lagen angav detaljer fér hur awvi-
kelser skall kompenseras. Vidare skulle arbetsmarknadsparternas av-
talsfrinet inskrankas. Vad parterna avtalar bor i stallet bli vagledande
aven pa arbetsplatser utan kollektivavtalen. Endast vissa allméanna pa-
pekanden kan goras. Att 22 § staller krav pa forutsattningar (i form av
"motsvarande ledighet" och "lampligt skydd") innebéar att nagot skall
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erbjudas i stallet for den uteblivna viloperioden. Detta torde innebéara
att arbetsgivaren maste vidta nagon atgard i syfte att kompensera ar-
betstagarna for den uteblivna vilan alternativt det langre arbetspasset
for den nattarbetande. Vidare bor framhallas att "lampligt skydd" ar
subsidiart i forhallande till "motsvarande ledighet". Om beslut fattas
om avvikelse skall alltsa arbetsgivaren forst erbjuda motsvarande le-
dighet vid annat tillfalle. Normalt maste det vara mojligt for arbetsgiva-
ren att finna en sadan kompensation. Det maste samtidigt vara mgjligt
for arbetsgivaren att av objektiva skal ta till det "lampliga skyddet". Ett
sadant skal skulle kunna vara att den motsvarande ledighet som kan er-
bjudas maste forlaggas vid en sa langt senare tidpunkt att den inte lang-
re kan anses pa ett rimligt satt kompensera arbetstagaren fér den vila
som avveks i fran. | detta fall kan objektivt sett det lampliga skyddet
vara lampligare &n den motsvarande ledigheten.

Skadestand och rattegang

23 8

| denna paragraf slas fast att den arbetsgivare som bryter mot nagon be-
stammelse i lagen kan bli skadestandsskyldig for bade ekonomisk och
ideell skada. Paragrafen innebar i princip att lagen i sin helhet ar ska-
destandssanktionerad. Den ar utformad efter monster fran annan arbets-
rattslig lagstiftning. Det ligger i sakens natur att vissa bestammelser ar
av ett sddant slag att brott mot dem inte kan ligga till grund for skade-
stdndsansprak. Exempel pa sadan regel ar uppmaningen till arbets-
marknadens parter att tréffa kollektivavtal om arbetstid i 6 §.

24 8

| likhet med annan arbetsrattslig lagstiftning skall mal om tillampning-
en av lagen handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbet-
stvister.
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Forfattningskommentar till forslaget om ny 23 a § i
semesterlagen

| ett nytt avsnitt, som placeras efter 23 §, under en ny reniester-
ledighet pa annat satt an som hela dadéreslas en ny paragraf, vil-

ken &r avsedd att galla vid sidan av de nuvarande bestammelserna om
forlaggning av semesterledighet. Enligt forsta stycket ges arbetstagaren
ratt att komma éverens med sin arbetsgivare om att ta ut sadan semes-
terledighet som oOverstiger fyra veckor och den ledighet som sparats
fran tidigare ar (enligt 18 § forsta stycket), pa annat satt an som hela
dagar. Arbetstagarens énskemal om foérlaggningen av semesterledighe-
ten enligt forsta stycket, regleras pa samma satt som arbetstagarens
onskemal om arbetstidens langd och férlaggning enligt 9 § i den fore-
slagna nya arbetstidslagen. | paragrafens tredje stycke foreslas att ar-
betstagaren har ratt att komma 6verens med sin arbetsgivare om att inte
tilampa reglerna i 18 § andra och tredje styckena, om att sparad se-
mesterledighet skall laggas ut inom fem ar och att semesterledighet inte
far sparas under semesterar da arbetstagaren far ut semesterledighet
som sparats fran tidigare ar. | 6vrigt hanvisas till avsnitt 7.1.3.



SOU 1996:145 Forfattningskommentarer 267

Forfattningskommentar till forslaget om andring i
27 § forsta stycket semesterlagen

Andringen innebér att arbetstagare som utfor arbetet i sitt hem inte pa
den grunden langre ar undantagna fran lagens bestammelser om se-
mesterledighet enligt 4 8. Liksom den foreslagna andringen i arbets-
tidslagens tillampningsomrade, skulle darmed fortsattningsvis endast
undantas arbetstagare vars arbete utférs under sadana forhallanden att
det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet
ar ordnat. Andringen innebar samtidigt en spraklig modernisering av
bestammelsen sa att den, i detta avseende, blir likalydande med mot-
svarande bestammelse i arbetstidslagen. | ovrigt hanvisas till kapitel 9.
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Forfattningskommentar till forslaget om andring i
14 § andra och tredje styckena i foraldraledighets-
lagen

| 14 § andra stycket foraldraledighetslagen foreslas en ny lydelse, vil-
ken innebéar att arbetsgivaren ar skyldig att forlagga ledigheten i enlig-
het med arbetstagarens dnskemal, savida inte sadan férlaggning medfor
pataglig storning for arbetets behdriga gang. Aven i tredje stycket fore-
slas en andring med anledning av &ndringen i andra stycket. | Ovrigt
hanvisas till kapitel 8.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservationer av ledamoterna

Christel Anderberg (m)

Karin Pilsater (fp)

Karin Pilsater (fp) och Acko Ankarberg Johansson (kd)
Ingrid Burman (v)

Bertil Borglund (mp)

Karl Olof Stenqvist, SAF

Marianne Hording, Svenska kommunforbundet
Karl Pfeifer, Landstingsférbundet

Iréne Nilsson Carlsson, Arbetsgivarverket
Ingalill Landgvist-Westh, LO

Lennart Sjosten, TCO

Sarskilda yttranden av ledamoterna

Margareta Andersson (c)
Acko Ankarberg Johansson (kd)
Marie-Louise Stromgren, SACO
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(Re)servation av ledamoten Christel Anderberg
m

Inledning

Arbetstidskommittén har bland annat haft i uppdrag att undersoka pa
vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inféras i svensk lagstiftning.
Tyvarr tvingas man konstatera att kommittén har misslyckats med detta
uppdrag. Den lagger nu fram ett betdnkande som kommer att vara
hopplost omodernt redan nar det kommer ut fran trycket.

Den av socialdemokraterna dominerade majoriteten sitter fast i gam-
malt tankande, fran vilket den inte méaktat frigora sig. Den talar visser-
ligen om att det ar i de sma och medelstora féretagen som alla de nya
arbetstillfallen maste skapas, som Sverige ar i s& desperat behov av for
att kunna hava arbetslésheten, men ar oféormdgen att tdnka annat an i
den tayloristiska storskalighetens banor, dar manniskor ar homogena,
latt utbytbara komponenter och dar maktkampen mellan arbetsgivare
och arbetstagare ar en central del i férestallningsvarlden

Den prioriterade uppgiften for kommittén har varit att starka incita-

menten for att sluta kollektivavtal och darmed ytterligare forstarka

organisationernas makt och inflytande. Moderata Samlingspartiet ar
mycket kritiskt mot att tankar pd att starka incitamenten for foretagan-
de och nyanstéllningar daremot helt saknas.

Arbetsmarknaden genomgadr nu stora forandringar. Arbetsformer,
anstallningsvillkor och arbetstider omprévas och anpassas till en ny
tids forutsattningar. Forandringarna ar resultatet av en gradvis utveck-
ling som drivs av féretagens och medarbetarnas intressen. Allt detta ar
en process som pagar i en globaliserad varld dar konkurrensen hardnar.
Politikerna kan naturligtvis, som kommitténs majoritet, bestamma sig
for att de inte tycker om det nya arbetslivet och darfoér férsdka ingripa i
processen och forsvara och bromsa utvecklingen. Genom att skarpa den
lagstiftning som omgéardar arbete och anstéllining kan man foérséka ge
den gamla ordningen en konkurrensférdel. Det ar emellertid uppenbart
att denna strategi inte kommer att halla i langden. Priset kommer ocksa
att bli hogt. Interventionen kommer att leda till att chanser till expansi-
va foretag och nya jobb gar om intet.
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Arbetslésheten i Sverige ligger nu kring 13 procent. Omkring en miljon
manniskor i Sverige star utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. | en
sadan situation maste rimligen alla ambitioner inriktas pa att underlatta
foretagande, att latta pa rigida regler som gor att foretagare drar sig for
att nyanstalla. | stallet har kommittén valt att i huvudsak inrikta sig pa
att skapa annu storreytighet for dem som har ett arbete, "the insi-
ders”, pa bekostnad av dem som inte har arbete, "the outsiders”.

Motiven for arbetstidsforkortningar har skiftat 6ver tiden. De tidiga
arbetstidsforkortningarna motiverades framst av halso- och skyddsskal.
Efter hand blev motiven allt mer valfardsbetonade och det ansags att
Okad produktivitet skulle tas ut i mer fritid och inte bara i hégre 16n. |
takt med detta Overfordes de rena arbetarskyddsfragorna framst till
Arbetsmiljolagen, som i motsats till Arbetstidslagen inte ar dispositiv.
Nar kommittén nu avstar fran att modernisera arbetstidslagstiftningen,
under forebarande av halso- och sékerhetsskal, framstar detta som att
vrida klockan tillbaka.

Kommittén har haft i uppdrag att dels undersdka pa vilket satt flexibla
arbetstidsregler kan inforas i sveragstiftning, dels att implementera
EG:s arbetstidsdirektiv. Tyvarr innebar forslagen att man i stort sett
lagrar de tva systemen ovanpa varandra - utan att samtidigt utnyttja de
mojligheter till flexibla 16sningar som EG-direktivet innefattar. Resul-
tatet blir snarare mindre flexibilitet &n vad som galler idag. Arbetstids-
lagen skarps pa flera punkter, bl a genom den fortsattningsvis skall
omfatta grupper som idag inte omfattas av lagen och genom att den fria
kollektivavtalsratten blir vasentligt inskrankt.

Arbetstagarens dnskemal och behov (8 och 9 §8)

Kommittén konstaterar att olika rattigheter i den svenska arbetsrattsliga
lagstiftningen av tradition tillkommer organisationerna, inte individen.

Genom de foreslagna reglerna om att arbetstiden - utifran verksamhe-
tens krav - skall forlaggas med hénsyn till arbetstagarens olika 6nske-
mal och behov menar sig kommittén ha satt den enskilde arbetstagaren
i centrum. Detta framhalls i betankandet som en av de viktigaste fra-

gorna nar det géller flexibilitet ur individens synpunkt.

Jag ifrdgasatter om inte detta i stort ar en skenreform. Kommittén
betonar namligen att ett inganget kollektivavtal inte skall kunna ratts-
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ligt ifrdgasattas. Finns det ett kollektivavtal om arbetstidens forlagg-
ning ar det alltsd dessa avtalsbestammelser som ytterst avgér om den
enskilde arbetstagaren, vars arbete faller inom avtalsomradet, kan fa
sina 6nskemal tillgodosedda.

Det finns exempel pa rent kontraproduktiva kollektivavtal, framfor-
handlade utifran en facklig maktposition. Kommitténs uppgift borde ha
varit att forsoka hitta och foresla en lamplig balanspunkt.

For Moderata Samlingspartiet ar det en sjalvklar utgdngspunkt att det
skall vara mojligt att inga individuella avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare inte bara inom ramen for, utan ocksa vid sidan om kollek-
tivavtalet.

Kommittén anser att kollektivavtalen bdr vara en central del i en dkad
flexibilitet. Vi menar att historien tvartom visar att dinosaurierna pa
arbetsmarknaden tenderar att cementera det bestadende och motverka
fornyelse. Forslaget innebar egentligen bara en byrakratisering av
regler som redan ar sjalvklara i varje modern arbetsorganisation.

Vila och rast m m (11 - 14 88)

EG-direktivet ar uppyggt pa att arbetstagarna hattigheter av olika
slag, varbver de sjalva ager disponera - "that every worker is entitled
to...”. Kommittén foreslar att arbetstagarskall ha ifrdgavarande
rattigheter. Arbetsgivaren blir vid skadestandsansvar skyldig tillse att
viloperioderna tas ut av de anstallda.

Forslagen praglas av en otidsenlig regleringsiver. Det ar motsagelse-
fullt att tala om att arbetstagarnas behov och 6nskemal skall beaktas
och provas sakligt och samtidigt foresla dessa detaljstyrningar som
vasentligt minskar arbetstagarnas valmgjligheter.

Arbetstidens omfattning (15 8)

Forslaget att den ordinarie arbetstiden far uppga till hdgst 40 timmar
per vecka i genomsnitt under en berdkningsperiod om hdégst tio veckor
bor enligt min uppfattning kompletteras med "om ej annat 6verens-
kommits i det enskilda anstallningsavtalet”. Regeln om arbetstidens
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omfattning foreslas vara dispositiv till forman for kollektivavtal. Jag
anser det rimligt att man ocksa i det enskilda anstallningsavtalet kan
komma 6verens om annan ordinarie arbetstid.

Det finns krafter i vart samhalle som propagerar for en lagstiftad gene-
rell arbetstidsforkortning. Pa sina hall har forvantningar vackts att
Arbetstidskommittén skulle komma med forslag i denna riktning.

Moderata Samlingspartiet delar kommitténs uppfattning att nagon
generell arbetstidsforkortning inte skall genomféras. Aven om de

ekonomiska forutsattningarna for en allman arbetstidsforkortning

skulle finnas - vilket de inte gor - bor det inte komma i frdga att genom
politiska beslut forbjuda manniskor att arbeta s mycket som de skulle
vilja. De enda restriktioner som bor finnas ar skyddsreglerna i Arbets-
miljélagen.

Att infora sex timmars arbetsdag med bibehallen attatimmarslon skulle
innebara en lonedkning med 33 procent. Det sager sig sjalvt att nagot
sadant vore en ekonomisk omojlighet. Svenska foretag skulle da snabbt
konkurreras ut fran varldsmarknaden. Malet kan aldrig vara att vi skall
dela p& arbetslésheten. Malet maste i stallet vara att sanka kostnaderna
pa arbete sa att nagon vill betala for alla de arbetsuppgifter som ligger
och vantar pa att bli utférda.

Forestéllningen att mangden arbete ar begransad och bér ransoneras
har inget stod i vare sig teori eller historiska fakta. Det finns inget stod
for teorierna om att en generell arbetstidsférkortning skulle generera
fler arbetstillfallen. Foretagen maste i stallet kunna utvecklas och vaxa
for att fler manniskor skall f& arbete i Sverige. Arbetslésheten kan
varaktigt pressas ned endast genom en 6kad ekonomisk aktivitet i vart
land.

Jag kan alltsa dela kommitténs uppfattning att en arbetstidsférkortning
lampar sig béattre for en avtalsforhandling an fér lagstiftning, eftersom
den senare ar ett trubbigt instrument som inte kan ta hansyn till varia-
tioner i ekonomiska forutsattningar inom olika branscher eller féretag
eller till skiftande dnskemal hos olika individer. | ett fritt samhalle bor
emellertid vare sig politikerna eller facket bestamma hur mycket varje
enskild person skall arbeta. Det borde vara sjalvklart att individen sjalv
far sluta avtal om sin egen arbetstid.

Kommittén &ar emellertid ambivalent i frdigan om arbetstidférkortning
och vagar inte riktigt sta for sin egen slutsats. Detta framkommer under
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avsnittet "Politiska signaler till arbetsmarknadens parter”, fran vilket
jag tar avstand. | avsnitt 7.2.4 skriver kommittén:

"Ett mer andamalsenligt satt att genomféra t ex en arbetstidsforkort-
ning blir darmed genom avtal mellan arbetsmarknadens parter p& den
niva de sjalva bedomer vara lamplig. Detta innebar emellertid inte att
det saknas ett allmant intresse i denna och andra arbetstidsfragor aven
om de inte blir foremal fodirekta lagregler (min kursivering). De
overvaganden vi vill framhalla vad galler politiska intressen galler
jamstalldhet, familjeliv och socialt liv i 6vrigt, sysselsattning och
flexibilitet.”

For det forsta kan det i ett rattssamhalle inte finnas utrymme for lag-
stiftaren att besluta om nagot annat an direkta lagregler. Det som inte
uttryckligen ar pabjudet i lag ar fri mark, 6ppen for olika l6sningar i
individuella avtal eller kollektivavtal. Nagra pekpinnar darutéver skall
lagstiftaren inte utdela.

For det andra anser jag att det som kommittén uttalar om allmant
intresse for jamstalldhet, familjeliv och socialt liv i évrigt ar ett uttryck
for sddan social ingenjorskonst som borde forpassas till historiens
skrapkammare. Har ar fraga om vad man brukar kalla bortompolitiska
faktorer; d v s alla samhallsproblem &r inte l6sbara inom det politiska
systemet. Politikerna bor foljaktligen halla fingrarna borta och anfortro
at manniskorna att sjalva besluta hur de vill anordna sitt familjeliv.

Aven under avsnitten om jamstalldhet har jag en rad allvarliga invand-
ningar mot kommitténs resonemang. Aven har kommer den sociala
ingenjorskonsten till tals.

Att tala om att arbetstiden bor forkortas av valfardsskal méaste i ett lage
med 13 procents arbetsloshet anses som narmast utmanande. Det finns
inte heller nadgon allméngiltig definition av begreppet vélfard. For den
ene ar valfard att ga ner pa femtimmarsdag nar barnen &ar sma, fér den
andre ar valfard att arbeta 10 timmar om dagen for att kunna tjana ihop
till ett eget hus.

Av Anita Nybergs forskningsrapport som fogats till vart betankande
framgar att kvinnor i stor utstrackning arbetar inom den offentliga
sektorn och att manga har deltidsarbete, medan méannen foéretradesvis
arbetar heltid inom det privata naringslivet. Nagon rérlighet mellan
dessa sektorer finns inte. Vidare framgar det av rapporten att litet talar
for att utvecklingen de senaste decennierna, som inneburit att kvinnor-
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na arbetar mer och mannen mindre, har medfort att méannen avlastat
kvinnorna i hushallsarbetet. Anda talar kommittén om att en arbetstids-

forkortning kan medféra att mannen arbetar mindre och att kvinnorna

darmed kan ges foérutsattningar att arbeta mer. Svenska kvinnor - som
redan haller pa att arbeta ihjal sig - skulle darmed ytterligare klammas

mellan tva skoldar eftersom en avlastning i hemmet inte kan kommen-

deras fram genom politiska beslut.

Overtid (17 och 19 88)

| 17 § foreslar kommittén en halvering av overtidstaket fran 200 till
100 timmar per arbetstagare och ar. Detta motiveras av sysselsatt-
ningsskal. Forslaget far, om det genomfors, mycket allvarliga konsek-
venser for de foretag som saknar kollektivavtal, vilket utgor 40 procent
av foretagen i Sverige och som har 15 procent av alla anstéllda. Moj-
ligheten att méta variationer i arbetskraftsbehovet med overtid skulle
vara ett satt for foretagen att kompensera sig fér den minskning i flexi-
bilitet som delar av forslaget i 6vrigt leder till. Aven i Gvrigt ar det
nodvandigt att ett foretag har mojlighet att mota plotsliga produktions-
eller verksamhetsstorningar med overtid. Om inte riskerar vi ytterligare
utslagning av foretag och arbetstillfallen. Jag anser darfor att forslaget i
denna del ar helt oacceptabelt.

Av Agnarssons och Anxos forskningsrapport som utgor bilaga till vart
betankande framgar bl a foljande. Begransning av det lagstiftade over-
tidsutrymmet har liknande effekter pa foretagens produktionskostnader
som en allmén arbetstidsforkortning. Forutsattningen for att foretagen
skulle vélja att nyanstalla i stéllet for att anvanda o6vertidsarbete bygger
pa att foretagen ar villiga att behalla samma produktionsniva som forut.
Det forutséatter vidare att arbetskraften &r fullkomligt homogen och
fullkomligt rorlig. Slutsatsen i rapporten blir att det ar mycket som talar
for att det inte ar mojligt att uppna ren arbetsdelning och omvandla
overtidsarbete till nya arbetstillfallen och att det hos smaféretagen
finns troskeleffekter som gor att de inte kan ersétta dvertid med nyan-
stallningar.

Kommitténs forslag i denna del ar inget annat an en populistisk efter-
gift &t en hogljudd opinion.

| 19 § foreslas att den totala arbetstiden per vecka, inklusive dvertid,
far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under en berakningsperiod
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om hogst fyra manader. Genom kollektivavtal far berakningsperioden
enligt 21 § forlangas till hogst ett ar.

Dessa regler ar grundade pa EG:s arbetstidsdirektiv och darfor tving-
ande. Nagon begransning utdver vad som féljer av direktivet kravs inte.
Den nu namnda regeln, som pa det kollektivavtalsreglerade omradet
mojliggor en overtid pa cirka 400 timmar per ar, skall stallas mot
Overtidstaket i 17 § for de arbetsgivare som inte har kollektivavtal.
Kommittén gor inte ens ett forsok att motivera en skillnad pa 300
timmar per arbetstagare och ar. Jag anser att 17 § bor utga.

For att fullt ut utnyttja den mdjlighet till flexibilitet som EG-direktivet
medger anser vi vidare att en bestammelse skall inféras grundad pa
Artikel 18 1. b) i), enligt vilken en medlemsstat kan besluta att inte
tilampa artikel 6 om begransningen av veckoarbetstiden varvid dels de
allmanna principerna om skydd av arbetstagarnas halsa och sékerhet
skall iakttas, dels garantier skall skapas for att ingen arbetsgivare
kraver att en arbetstagare arbetar mer an 48 timmar savida han inte
forst har fatt arbetstagarens medgivande. Enligt denna bestammelse
behover Sverige alltsd inte inféra nagot tak alls vid individuella 6ver-
enskommelser mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Den begrans-
ning som finns ar da bara reglerna i Arbetsmiljolagen om skydd for
halsa och sakerhet, vilket torde vara fullt tillrackligt.

En mycket pataglig begransning i dvertidsuttaget ligger dessutom dari,
att dvertid ar dyr arbetstid. Det finns darfor en stravan hos alla arbets-
givare, bade i Sverige och andra lander, att halla nere Gvertidsuttaget
och i stallet lagga ut den ordinarie arbetstiden pa ett mer flexibelt och
verksamhetsanpassat sétt.

Forsoksverksamhet med kortare arbetstider

Jag har ovan avvisat en arbetstidsforkortning. Jag tror inte heller att
ytterligare forsoksverksamhet, som forutsatter att man med allménna
medel gar in och kompenserar arbetstagarna for I6nebortfallet, skulle
vara agnad att sprida sarskilt mycket mer ljus 6ver effekterna. Jag star
darfor inte bakom kommitténs forslag under avsnitt 4.10 att omfordela
tillgangliga forskningsresurser for dylika forsok. Jag &r Overtygad om
att det finns eftersatta omraden dar dessa forskningsresurser kan an-
vandas pa ett mer konstruktivt satt.
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Semesterlagen

Enligt Artikel 7 i EG-direktivet har varje arbetstagare ratt till en arlig
semester om minst fyra veckor. Den svenska 6versattningen av direkti-
vet lamnar en del i 6vrigt att 6nska men enligt den engelska versionen
galler att "the minimum period of annual leave” inte far utbytas mot
kontant ersattning utom da anstallningen avslutas. E contrario foljer
alltsa att eventuell semester utover de fyra veckorna skulle kunna tas ut
i kontanter i stllet for ledighet.

Det finns arbetstagare som tycker att fyra veckors semester &ar fullt
tillrackligt for vila och rekreation och skulle foredra att kunna komma
Overens med arbetsgivaren om kontant erséttning for lagstiftad eller
avtalad semester darutdver. | syfte att Oka valfrineten for den enskilde
och bidra till ett flexiblare arbetstidsmatt anser jag att denna mgjlighet
bor inforas aven i svensk lagstiftning.

Det géller jobben!

Redan nu finns pa den svenska arbetsmarknaden ett stort antal kollekti-
vavtal om konjunkturanpassad och/eller sasongsvarierad arbetstid. |
manga fall sammanfaller detta redan pa kort sikt med de anstalldas
egna onskemal om flexiblare arbetstider. P& langre sikt ar denna ut-
veckling ocksa nodvandig for att svenska foretag skall kunna behalla
sin konkurrenskraft. Det ar ytterst friga om att radda jobben. Manga
anstallda och atskilliga fackliga organisationer har redan insett det.

Det hade varit 6nskvart att det nu presenterade forslaget till arbetstids-
lag kunnat badda for en fortsatt avreglering. En huvudregel om arsar-
betstid hade varit att féredra.

| Nya Zeeland pabdrjades i slutet av 1980-talet ett systemskifte som lett
landet fran att vara i kris till att vara en av véarldens starkaste tillvaxte-
konomier. En av huvudingredienserna i nydaningen har varit en om-
fattande avreglering av arbetsratten, daribland arbetstiden. Resultaten
ar spektakulara. Bl a har arbetslosheten under en femarsperiod sjunkit
fran 11 till sex procent.

En liknande positiv utveckling skulle vara fullt mdéjlig i Sverige. Hind-
ren ar socialdemokraternas fasthallande vid gamla dogmer, fodda ur en
annan tid med ett snavt nationellt perspektiv.



278

Reservationer och sarskilda yttranden SOU 1996:145

Aven EG-direktivet bidrar till att forsvara 6vergangen till s& stor flexi-
bilitet som skulle vara 6nskvard. Ambitionen ar att forbattra levnads-
och arbetsforhallandena for arbetstagare inom gemenskapen. Detta &r i
och for sig lovvart, men EU borde ndja sig med att stalla upp sadana
minimivillkor som har som syfte att inget medlemsland skall kunna
skaffa sig ofillborliga konkurrensfordelar till féljd av usla férhallanden
for arbetstagarna. UtGver vad som kravs for att uppratthalla den inre
marknaden bor sociala fragor regleras pa nationell niva.

EG-direktivet om arbetstidens férlaggning ar komplicerat och griper in

i minsta detalj. Kulturkrockar uppstar nar ett sadant direktiv skall

inférlivas i den nationella lagstiftningen. Sarskilt bekymmersamt blir

det nar Sverige som vanligt skall vara "bast i klassen” och reglera mer
an direktivet foreskriver och avsta fran de mojligheter till avvikelser

som ges.

Nu foreliggande forslag till arbetstidslag ar ett exempel pa hur Sverige
tar pa sig ytterligare en sjalvsydd tagelskjorta.

I EU:s vitbok "Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning” anges
grunden for en politik for fler jobb vara en ekonomi som fungerar. Bl a
framhalls behovet av strukturella férandringar av de europeiska lander-
nas hart reglerade och styrda arbetsmarknader. P& grundval harav
antogs i december 1994 det s k Essen-programmet som innehaller fem
punkter for kampen mot arbetslésheten, daribland en forstarkning av
tillvaxtens effekter pa sysselsattningen genom en mer flexibel arbetsor-
ganisation som tillgodoser saval arbetstagarnas énskemal som konkur-
renskraven.

Det vaxande arbetsloshetsproblemet inom EU har alltsa lett till en viss

omorientering sedan det mycket hart reglerande arbetstidsdirektivet

utfardades. Jag anser att det ar en angelagen uppgift fér Sverige att
inom ramen for sitt nyvunna medlemskap i EU verka for att en avregle-

ring av bl a arbetstidslagstiftningen snarast pabdrjas i Essen-

programmets anda.
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Reservation av ledamoten Karin Pilséater (fp)

Trots att kommitténs majoritet tydligt anger att arbetstidsfragorna bade
vad avser langd och forlaggning lampligast avgors i forhandlingar
mellan parterna och mellan enskilda arbetstagare och arbetsgivare,
anser majoriteten det vara lampligt att uttala allménna intressen av vad
dessa forhandlingar ska sluta i for resultat. Jag delar inte denna upp-
fattning. Menar vi allvar med att fragorna bast loses av dem det beror,
maste vi ocksa acceptera att Iésningarna blir olika.

Under rubriken "Jamstalldhet” i kap 7 .2.4 inleder majoriteten med att
havda att en rad valfardsskal talar for att arbetstiden allmént bor san-
kas. Detta &r en slutsats som inte finner sin grund i det material kom-
mittén haft tillgang till, och de 6vervaganden som i évrigt gors i betan-
kandet i allménhet och detta avsnitt i synnerhet. Utdver vad som kom-
mittén i dvrigt under rubriken "Jamstéalldhet” tar upp vill jag anfoéra
foljande:

Jamstalldhet mellan kvinnor och méan ar for oss liberaler en friga om
lika mojligheter, lika chanser, den sjalvklara ratten for oss alla att fa
gora vara egna livsval utan att styras av fordomar eller forvantningar
grundade péa vart kén. Aven om jamstalldhetsarbetet i vart land kommit
langt har vi fortfarande inte lika mojligheter. Manga menar att forkor-
tad daglig arbetstid (sextimmarsdag) ar den basta vagen att uppna
jamstalldhet saval i arbetsliv som privatliv. Vi liberaler tror att detta &r
fel tankt. Manga kvinnor arbetar idag ofrivilligt deltid. Ofrivilligt
antingen genom att ett heltidsarbete inte star att finna eller genom att
ansvaret for hemarbetet och barnen inte gar att kombinera med heltids-
arbete for kvinnan. Den ojamlika fordelningen av betalt och obetalt
arbete mellan kvinnor och man far inte automatiskt en jamnare fordel-
ning for att mannen (och manga kvinnor) minskar sin betalda arbetstid.
Det &r snarare genom att ansvaret for barnen och hemarbetet delas som
en rattvisare mojlighet till fordelning av obetalt och betalt arbete ska-
pas. Inte heller skulle en minskning av ménnens betalda arbete ge
kvinnorna en béttre position inom arbetslivet i sig. Aven detta forut-
satter ett delat ansvar for barn och hem. Ett sadant delat ansvar kan
aldrig beslutas i riksdagen, vare sig direkt eller genom arbetstidsbe-
gransningar.

Det behov av kortare arbetstid som bade kvinnor och man med ansvar
for sma barn ofta upplever utgor inte skal nog normativt fororda en
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forkortning av arbetstiden for alla andra grupper. Jamstélldhetsarbetet
maste ta andra vagar. Aktiva atgarder sasom jamstalldhetsplaner, arbete
mot I6énediskriminering, mentorprogram, en skarpt tillsyn via JamoO,
oronmarkt pappaledighet och ett aktivt opinionsarbete ar nagra av de
vagar vi vill ga vidare pa, liksom ett kraftfullt arbete for att forandra
den kdnsuppdelade arbetsmarknaden.

Kommitténs majoritet for dven i andra sammanhang ett enligt min
uppfattning felaktigt resonemang (kap 4) om att arbetstidsférkortning
skulle gora det lattare for kvinnor att leva pa sin 16n och att de sociala
formanerna som ar knutna till I6nen skulle bli stérre med kortare ar-
betstid. Detta ar fel. LAga inkomster blir inte lattare att leva pa for att
situationen delas av manga. Som kommittén papekar maste alla arbets-
tidsforkortningar betalas.

Okade mojligheter fér bade kvinnor och méan att kombinera ansvar for
familj med forvarvsarbetet kan ocksa mycket val innefatta framtida
angelagna reformer som ger smabarnsforaldrar tkade ekonomiska
mojligheter att minska sin arbetstid. Det bygger pa atinefiskt
utrymme for sddana skapats. Skall sadant utrymme nagonsin skapas
kan valfarden inte urholkas genom generella arbetstidsférkortningar,
aven om de kommer fram avtalsvagen. Dessa forutsatter ju att det
Okade loneutrymmet anvands for arbetstidsforkortningar, ej annan
konsumtion inklusive offentlig sadan.

Det ofrivilliga deltidsarbetet och de laga kvinnolénerna ar den storsta
utmaningen foér de kvinnodominerade fackféreningarna. Mer 16n och

langre arbetstid ar manga kvinnors krav. Detta bor politikerna respekte-
ra, inte satta sig till doms over.

Ur jamstalldhetsperspektivet ar en generell arbetstidsforkortning alltsa
inte motiverad. Den bidrar sannolikt inte alls eller mycket litet till 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och méan men riskerar undergrava mojlig-
heten att andra pa vagar na detta mal.

Allmant okad livskvalitet brukar anvandas ocksda som argument for
arbetstidsférkortningar. Livet rymmer mer an lI6nearbete. Familj,
vanner, fritidsintressen och ideella insatser maste ges tkat utrymme i
vara vardagsliv. Sakert ar det sa for manga. Men okat utrymme for
detta betyder samtidigt minskat utrymme for konsumtion av varor och
tjanster mot betalning, oavsett om det galler privat konsumtion betald
direkt ur den egna planboken eller offentlig konsumtion, betald via
skattsedeln. Begreppet livskvalitet rymmer for oss alla olika innehall,
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som dessutom skiftar med livets vaxlingar. Det ar for oss liberaler
frammande att genom politiska beslut forsoka faststalla den lampliga
mix av arbete och fritid som ger storsta livskvaliteten for alla.

Vi bor istéllet skapa storre mojligheter till val mellan arbete och 16n &
ena sidan, fritid & den andra. Mdnga manniskor vill ha forkortad ar-
betstid och &r beredda att acceptera lagre 16n, andra vill det motsatta.
Det arbetsbehov som kvarstar da manniskor forkortar sin arbetstid
genom Kkollektiva eller enskilda dverenskommelser kan givetvis bidra
till att nya arbetstillfallen uppstar. Den flexibilitet som efterstravas i
den nya lagstiftningen, och déarmed i kommande avtal, bidrar &ven den
till battre fungerande foretag och darmed flera jobb.
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Reservation av ledamoéterna Karin Pilsater (fp)
och Acko Ankarberg Johansson (kd)

Okad flexibilitet &r ett onskemal bade fran foretagen och fran den
enskilde arbetstagaren. Med 6kad flexibilitet vad avser forlaggning kan
saval verksamhetens som arbetstagarens behov battre tillgodoses. For
verksamheten kan konkurrenskraften forbattras nér kundernas onske-
mal kan kombineras med arbetskraftens tillganglighet. Fér den enskilde
kan flexiblare arbetstider vara ett satt att battre kunna forena forvarvs-
arbete med ansvar for barn och familj. Kommitténs uppdrag var att
undersoka pa vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i lagstift-
ningen. Vi anser att kommittén inte lyckats fullgora det uppdraget.

Reglerna avseende planering och anordnande av arbete (8811-14) ar
skyddsregler for arbetstagarnas héalsa och skall darmed endast vara
dispositiva i det fall motsvarande ledighet eller i undantagsfall lampligt
skydd utgar. Vi anser dock att det bor uttryckas som arbetsgivarens
skyldighet att planera arbete pa ett sddant satt och arbetstagarens réat-
tighet , ej skyldighet, att utnyttja detta. Det ar en arbetsorganisatorisk
princip som stéller rimliga krav pa arbetsgivaren samtidigt som den ger
arbetstagaren valfrihet. Eftersom forslaget till arbetstidslag konstaterar
att arbetstiden ar en del av arbetsmiljén undviks anda risken att arbets-
tagaren arbetar med fara for sin egen eller andras hélsa. Arbetsmiljons
beskaffenhet regleras i arbetsmiljélagen.

88 15 - 18 bor utgdra regler som endast ska gélla i det fall kollektivav-
tal om arbetstiden inte tecknats. Darfor bor dessa ocksa flyttas till ett
separat avsnitt av lagtexten.

Det ar bra att kommitténs majoritet foreslar att den ordinarie arbetsti-
den &r den tid som bestamts i det enskilda anstallningsavtalet (8 15),
men vi menar att aven den 6vre tidsgransen och metoder och tidsperiod
for genomsnittsberakningen skall kunna bestdmmas i det enskilda
anstallningsavtalet. Kommitténs majoritet missar har malet om flexib-
lare arbetstider till nackdel for bade verksamheten och arbetstagaren.

Kommittén foreslar i § 17 en halvering av hogsta tillatna 6vertidsvo-
lym, till 100 timmar per kalenderar. Vi anser att den &aven fortsatt-
ningsvis bor vara 200 timmar. | de utredningar som kommittén Iatit ta
fram konstateras att den mesta Gvertiden finns inom industrin, att ett
"Overtidsgolv” forefaller existera och att den oftast beror ett mindre
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antal anstallda. Overtid kostar. Overtid valjs inte av arbetsgivaren om
andra mojligheter finns att I6sa arbetskraftsbehovet. Den anstélldes
specifika kompetens, arbetsbehovets tidsforlaggning och periodicitet,
arbetsratt och andra regler, mdjlighet till och kostnader for alternativ
rekrytering ar vad som avgor om overtid tillgripes. Att begransa moj-
ligheten till dvertidsuttag leder inte till fler arbetstillfallen. Ska dvertid
ersattas av nyanstallning maste de Ovriga faktorerna andras, sa att
ytterligare anstallningar i fler fall an idag ar att foredra framfér over-
tidsarbetet. Tvartom kan begréansningar leda till farre extra anstéllning-
ar, da nyckelpersoner kan hindras fran évertid som mojliggor arbetstill-
falle aven for andra. 200 timmars Overtid i kombination med reglerna
om maximalt 48 arbetstimmar under en berékningsperiod borde vara
arbetstidens yttre granser.
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Reservation av ledamoten Ingrid Burman (v)

Inledning

Arbetskommitténs utredning bestar av tva delar, dels fragan om arbets-
tidens langd, dels frdgan om arbetstidens forlaggning. Fragan om
arbetstidens langd handlar om livskvalitet, jamstalldhet, valfard och
sysselsattning. Frdgan om arbetstidens forlaggning ar en arbetsrattslig
fraga och handlar om lontagarnas ratt till inflytande 6ver forlaggning-
en, om skyddet for hdlsa och sakerhet.

Kortare arbetstid

Jag anser att det ar bade 6nskvart och nodvandigt med en arbetstidsfor-
kortning och att den ska omfatta hela arbetsmarknaden. D& kravs det
en generell arbetstidsforkortning som genomfdrs lagstiftningsvagen.
Ska arbetstidsforkortningen ge effekter pa sysselsattningen kravs ocksa
att forkortningen genomfdrs med rejala steg. Enligt min uppfattning
ska den lagstiftade arbetstiden i ett forsta steg sankas till 35 timmar i
veckan for att pa sikt, efter sekelskiftet, sankas till 30 timmar i veckan.

Majoriteten i kommittén har betonat att en arbetstidsforkortning &r

onskvard men att den maste komma avtalsvagen. Kommittén har i sitt
material sarskilt lyft fram sysselsattningsaspekten och en stor del av
utredningsmaterialet behandlar frdgan om en arbetstidsforkortning ger
fler sysselsattningstillfallen. For att bedoma detta har kommittén stallt
samman en rad forskningsrapporter som redovisas i en bilaga till utred-
ningen. Det &r latt att dela majoritetens uppfattning att det behévs mer
forskning inom omradet.

Den forskning om sysselsattningseffekter som redovisas i utredningen
tar sin ansats utifrdn en sektor som idag sysselsatter 20% av arbets-
kraften i Sverige. Resultaten frAn denna sektor har sedan applicerats pa
industri som riktar sig till en inhemsk marknadyggnadsektorn,

privat och offentlig tjanstesektor som om villkoren vore desamma for
denna 80% del av arbetsmarknaden. | den teoretiska forskningen finns
ocksa en rad strikta antaganden i botten som alla har ett gemensamt, de
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utgar fran konjunturella svangningar och hur en arbetstidsforkortning

paverkar sysselsattningen under olika konjunkturer. Ingenstans redovi-
sas arbetstidsforkortningens effekter pa sysselsattningen under en
strukturomvandling vilket ter sig markligt da de flesta ar ense om att

den arbetsloshet som finns i Sverige idag i hdg grad ar av strukturell
karaktar.

Den europeiska forskningen i arbetstidsfragan som inte finns redovisad
i kommitténs material har helt andra utgdngspunkter. Ofta redovisar
man arbetstidsforkortningar och sysselsattningseffekter over langa
tidsaxlar. Pa sa satt fangar man in bade konjunktursvangningar och
strukturomvandlingar i samhallet, samtidigt som man redovisar resul-
tatet av faktiskt genomférda arbetstidsférkortningar under decennier.
Nu senast redovisar utredaren Michel Rocard i sitt material till Europa-
parlamentet ett klart samband mellan arbetstidsférkortning och 6kad
sysselsattning, enligt Rocard ar det sedan arbetstiden slutade att for-
kortas (1970) som vi har fatt stor arbetsloshet i Europa. Utanfor Sveri-
ge har under de senaste 5-6 aren en blygsam forkortning borjat igen. |
de lander dar forkortningen &ar mest uttalad, dvs Danmark, Tyskland,
Belgien och Nederlanderna ser man den som en bidragande orsak till
att arbetslosheten dampats eller forhindrats att stiga till foljd av de
aktuella arens ekonomiska kris. Nederlanderna var ett av de lander som
drabbades allvarligast av krisen pa grund av sitt starka beroende av
handel med utlandet och sin industristruktur. Under dessa ar forlorade
landet néra 5% av sina arbetstillfallen inom industrin. Samtidigt for-
kortades den genomsnittliga arbetstiden med fyra timmar i veckan och
ar nu ett av de lander dar arbetslésheten ar lagre 1994 an 1985.

Michel Rocard skriver ocksa ” | experiment pa ett stort antal foretag
har man lyckats med att avsevart forkorta arbetstiden och darmed
bevisat att det ar majligt att inte bara behalla antalet anstallda utan
aven anstélla nya och ett stigande antal specialstudier i amnet verkar
till stod for uppfattningen att en sadan flexibel och icke obligatorisk
politik kan ge avsevarda resultat om den inférdes allmant med starkt
stod fran myndigheternas sida for att om nédvandigt bidra till en kom-
pensation av l6neforlusterna”. Det fortjanar ocksa att lyftas fram fran
arbetstidskommitténs utredning att Tyska motsvarigheten till AMS,
IAB, beddmer att en miljon arbetstillfallen skapades i Tyskland under
perioden 1983-1992 p.g.a. av arbetstidsforkortningar. Tyvarr har den
Europeiska forskningen, som i hog grad vilar pa genomférda arbetstids-
reformer, inte redovisats i kommittén. Istallet har kommittén koncentre-
rat sitt arbete till den inhemska svenska forskningen som vilar pa
teoretiska antaganden bearbetade i dataprogram och som sallan eller
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aldrig diskuterar effekterna av en arbetstidsforkortning i en struktur-
omvandling. Enligt min mening finns det idag erfarenheter fran Euro-
peiska arbetstidsforkortningar som visar att en arbetstidsférkortning
skapar fler sysselsattningstillfallen. Med 600 000 méanniskor parkerade

i massarbetsloshet ar det viktigt att Sverige anvander alla medel for att
oka sysselsattningen. En generell arbetstidsforkortning ar ett sadant
medel. Jag anser att kommitténs majoritet ar alltfor forsiktig i sin
slutsats néar de ndjer sig med att konstatera "att det inte kan uteslutas att
en forkortad arbetstid skulle kunna ge ett bidrag till att minska arbets-
|6sheten”.

| Sverige arbetar vi mest i Europa

Enligt det material som presenteras i utredningen arbetar en heltids-
anstalld svensk 40,7 timmar i veckan. Detta ar en av langsta arbetsti-
derna i Europa. Samtidigt visar statistiken att arbetstiden utslagen pa
anstalld och ar &r 1ag i en internationell jamforelse. Vilket innebar att
arbetstiden ar ojamnt fordelad i Sverige. Vi har en hog andel deltidsan-
stéalld, mest kvinnor, som ofta énskar mer tid for att kunna forsorja sig
sjalva.

En arbetstidsforkortning innebér dels att vi skulle ndrma oss det euro-
peiska lagre mattet for heltidsarbetande, dels att vi skulle fa en viss
omférdelning av arbetstid fran heltidsarbetande till deltidsarbetande.

En jamstélldhetsfraga

Utredningen presenterar en rad analyser om jamstélldhetseffekter av en
arbetstidsférkortning. Sallan eller aldrig lyfter man fram det faktum att
en arbetstidsreform skulle verka omférdelande av arbetstiden mellan
heltidsarbetande och deltidsarbetande. Ratt genomférd skulle deltids-
arbetande fa ett hogre arbetstidsmatt nar heltidsarbetsmattet sanks.
Istallet valjer utredningen att polemisera med att "en arbetstidsforkort-
ning i privat sektor knappast innebar att kvinnor i offentlig sektor ges
fler arbetstimmar”. Medvetet eller omedvetet véljer man att undvika att
ta stallning till karnfragan, omfoérdelningen av arbetstid fran heltidsar-
betande till deltidsarbetande (ofta kvinnor) sa att varje individ ges en
ratt och en mojlighet att forsorja sig sjalv. Naturligtvis maste denna
omfdrdelning ske inom varje sektor och varje bransch. Detta ar i sig
ytterligare ett argument for att en arbetstidsférkortning maste vara
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generell, dvs ske lagstiftningsvagen, eftersom Iésningen att genomféra
arbetstidsforkortningen avtalsvagen innebar att de branscher som har
ett hogt I6nelage (ofta mans arbetsmarknad) kommer att medféra att
laglonebranscher (ofta kvinnors arbetsmarknad) inte kommer att ha
mojlighet att avtala fram nagon arbetstidsforkortning. Internationella
exempel visar att s blir fallet nar arbetstidsférkortningar genomfors
avtalsvagen.

Majoriteten lyfter ocksa fram att vara arbetstidsmonster i hog utstrack-
ning paverkas av vem som har ansvaret for hem och familj. Att det
ansvaret ar ojamnt fordelat mellan kénen. Slutsatsen blir att om vi ska
forandra arbetstidsmonstren mellan konen sd maste vi borja med ansva-
ret for familjen. Detta ar en slutsats som star i bjar kontrast med lag-
stiftarens tidigare ambitioner. Tidigare har vi lagstiftat om obligatoris-
ka "pappamanader” i foraldraforsakringen for att 6ppna mojligheter for
foraldrar att dela pa foraldraansvaret, vi har lagstiftat om ratten till
fordldraledighet for att 6ppna for att manniskor ska ges mdjlighet att
kombinera arbete och foraldraskap. Vi har lagstiftat om ratt till férkor-
tad arbetstid under smabarnsaren av samma anledning. Om vi Vvill
forandra arbetstidsmonstren mellan kdnen ar en lagstiftad arbetstids-
forkortning en grund och ett hjalpmedel fér familjerna att inbordes
fordela ansvaret for hushall och famil;.

Ett hardare arbetsliv

Inom vissa yrken forbrukas ménniskor i snabb takt, den genomsnittliga
pensionsaldern ar idag 59 ar, att jamfora med den lagstadgade pa 65 ar.
| fortidspensionssystemet finns idag 400 000 personer, manga p.g.a.
arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar. Det sker en
"nyrekrytering” till systemet med 30-40 000 personer per ar, de flesta
p.g.a. av ett allt hardare arbetsliv. Sedan 70-talet har vi arbetat aktivt
med arbetsmiljon, nya lagar, tekniska hjalpmedel m.m. och trots detta
sa fortsatter utslagningen i snabb takt.

Né&r det géller belastningsskador och forslitningsskador och viss psyko-
social stress blir allt fler forskare eniga om att vid sidan om ett aktivt
arbetsmiljdarbete sd maste “exponeringstiden” minska, dvs den tid
manniskor ar pa arbetet. Ska vi forhindra att manniskor slas ut ur
arbetslivet i fortid eller in i langtidssjukskrivningar racker det inte med
det traditionella arbetsmiljdarbetet, en del av l6sningen maste vara att
vi sénker arbetstiden, vilket de facto innebar att vi fordelar tiden jam-
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nare Over livet s att vi arbetar mindre per vecka manad och ar for att
istallet kunna vara kvar i arbetslivet fram till pensionsaldern.

Det finns idag ocksa ett klarlagt samband mellan arbetspassens langd
och antalet arbetsolyckor. Eftersom kommittén koncentrerat sitt arbete
till att belysa sysselsattningseffekterna av en arbetstidsférkortning har
fragan om sambandet mellan arbetstidens langd och ohalsa inte disku-
terats tillrackligt enligt min mening.

Lagstiftning eller avtal

Jag delar majoritetens uppfattning att det ar dags att inleda en arbets-
tidsforkortning av sysselsattningsskal och av valfardsskal. Enligt min
mening maste arbetstidsférkortningen genomforas lagstiftningsvagen.
Att som majoriteten gor fororda avtalade branschvisa eller lokala
arbetstidsforkortningar innebar att en rad 6nskade positiva effekter av
forkortningen uteblir.

Internationella erfarenheter visar att om en arbetstidsforkortning skall
Oka sysselsattningen sa kravs rejala steg. Tas arbetstidsforkortningen
ut i 10-20-30 minuter i veckan sa ater produktivitetsokningen upp
sysselsattningseffekten. Avtalade arbetstidsférkortningar tenderar att
tas i sma steg och ersattas fullt ut av produktivitetsékningar varvid
sysselsattningseffekten uteblir. Ett undantag finns, IG metall i Tysk-
land, dar arbetstiden férkortades, efter konflikt, till 35 timmar i veckan
under perioden 1988-95 och dar sysselsattningseffekten var betydande.

En negativ effekt av avtalade arbetstidsforkortningar &r att branscher
med ett relativt hogt Ionelage har rad att avsta l6neutrymme i utbyte
mot forkortad arbetstid medan laglonebranscher (ofta kvinnliga) inte
har rad att avsta I6neutrymme. Vi riskerar att fa en ny form av diskri-
minering pa den kdnssegregerade svenska arbetsmarknaden.

Att den av kvinnor dominerade arbetsmarknaden som idag kéanneteck-
nas av laga I6ner ocksa kommer att kdnnetecknas av langa heltidsar-
betsmatt, man arbetar mycket och tjanar litet, medan den av man domi-
nerade arbetsmarknaden far lagre heltidsarbetsmatt och tjanar mer.
Internationella erfarenheter visar att kvinnodominerade branscher alltid
slapat rejalt efter nér arbetstidsférkortningar avtalats fram. Ska en
arbetstidsforkortning fa genomslag i hela samhallet, ge sysselsattnings-
effekter och vélfardsvinster, krévs att den lagstiftade arbetstiden,
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normen for heltidsarbete, sanks. Sedan kan arbetstiden anpassas till
olika branscher och sektorer avtalsvagen.

Kompensation

Den hdoga summa som Sverige betalar ut i olika férsorjningssystem
skulle delvis kunna anvandas for att kompensera sa att arbetstagarna
kan behalla lonen vid en arbetstidsforkortning. Detta eftersom en rejal
arbetstidsforkortning skulle kunna leda till en rejal minskning av ar-
betslésheten bade genom direkta nyanstallningar men ocksa genom att
uppsagningar undviks, vilket skulle minska utgifterna i olika system, a-
kassa, socialbidrag, bostadsbidrag m.m. samt 0ka statens skatteintakter.

En arbetstidsforkortning maste kombineras med att 6kade I6neutgifter
ersatts, sarskilt inom offentlig sektor dar tkade I6neutgifter knappast
kan kompenseras av Okad produktivitet. Inom den privata sektorn
behover inte kompensationen bli lika htg beroende pa att vissa bran-
scher kan kompensera sig sjalva genom 6kad produktivitet, forlangda
driftstider m.m.

Under september manad 1996 har bade Sveriges statsminister och
arbetsmarknadsminister varit inne pa att omfoérdela fran a-kassa till
arbete , jag avser har diskussionen om det sk "friaret”. Enligt min
mening innebar det att statsministern och arbetsmarknadsministern
Oppnat for en debatt om att omférdela inom budget for att genomfdora
arbetstidsreformer i Sverige. Tyvarr nadde inte debatten om att omfor-
dela pengar for att finansiera en arbetstidsreform in i arbetstidskom-
mitténs slutna rum.

Forslaget till ny lag

L agens omfattning

EG direktivet gor, till skillnad frAn var nuvarande svenska arbetstids-
lag, inget undantag for arbete som utférs i arbetstagarens hem. Arbete i
hemmet, distansarbete, ar en vaxande del av arbetslivet. Allt fler arbe-
tar i bostaden och behovet av att lata arbetstidslagen omfatta denna del
av arbetslivet vaxer. Arbetstidskommittén valde i sitt delbetdnkande



290

Reservationer och sarskilda yttranden SOU 1996:145

1995:92 att senareldgga diskussionen om hur denna vaxande sektor av
svensk arbetsmarknad skall inférlivas i lagen. Motivet till detta var att
fragan borde utredas narmare innan man lade ett forslag. Nu aterkom-
mer majoriteten med ett forslag som innebar att "arbete som utfors
under sadana forhallanden att det inte kan vara arbetsgivarens uppgift
att vaka over hur arbetet @r ordnat” undantas. Avsikten med skrivning-
en ar arbete som utférs i hemmet inte automatiskt faller utanfér lagen.
Det ar i detta sammanhang vart att notera att andra lagar t ex arbets-
miljdlagen galler fér arbete som utférs i hemmet. Enligt min mening
bor arbetstidslagen omfatta arbete som utfors i arbetstagarens hem.

Kollektivavtal om arbetstid - forhandlingsratten

Nuvarande arbetstidslag ar helt dispositiv och kan avtalas bort i kol-
lektivavtal av central arbetstagarorganisation. Bestammelsen har inne-
burit att manga forbund har delegerat ned réatten att traffa kollektivavtal
till avdelningar eller lokala klubbar allt utifrin medlemmarnas 6nske-
mal och styrkan i den lokala fackliga organisationen. Nu har lagstifta-
ren tagit bort anvisningen till central arbetstagarorganisation i lagen
och darmed gatt SAF tillmotes som lange kravt lokala forhandlingar.
Det kan tyckas som en mindre forandring men innebér att lagstiftaren
istallet for att lata de fackliga organisationerna internt delegera for-
handlingsratten utifrin medlemmarnas 6nskan och behov vander pa ett
lange etablerat system och ger de lokala facket en forhandlingsskyldig-
het gentemot arbetsgivaren. Det innebar att det lokala facket, istéllet
for att kunna anvanda sin rattighet att bli foretradd av sin centrala
organisation, nu aktivt maste begara centrala forhandlingar. Fackliga
organisationer pa mindre arbetsplatser kan komma i rena utpressning-
situationer. Forslaget ar dessutom daligt analyserat. Vad hander t ex
om en lokal facklig organisation tecknar ett avtal som strider mot ett
forbundsavtal. Galler det centrala eller lokala avtalet.

Enligt min mening bor hanvisningen till central arbetstagarorganisation
finnas kvar i lagstiftningen. Lagstiftaren skall inte tvinga pa den lokala
fackliga organisationen en forhandlingsskyldighet, det maste &ven
framgent vara en intern facklig frdga var man valjer att lagga férhand-
lingsratten.
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Individens inflytande éver arbetstidens forlaggning

En nyhet i lagférslaget ar att individen skall ha ratt att f sina dnskemal
om arbetstidens férlaggning prévade av arbetsgivaren och att prévning-
en skall ske pa sakliga grunder. Arbetstagarnas onskemal skall tillgo-
doses om det ar forenligt med verksamhetens krav. Vad som &ar verk-
samhetens krav bestammer arbetsgivaren och detta kan inte dverprévas
av Arbetsdomstolen eller annan instans. Rent konkret innebar forslaget
bara att arbetstagaren ges en ratt att fora fram sina 6nskemal och om
arbetsgivaren ej vill beakta dessa behdver han/hon bara hanvisa till
verksamhetens krav. Nagon reellt inflytande 6ver arbetstidens forlagg-
ning innebar inte forslaget. Jag delar uppfattningen att det ar dags att
starka individens inflytande dver arbetstidens forlaggning inom kollek-
tivavtalets ram. Men da maste ocksa lagstiftaren skapa regler som ger
ett reellt inflytande. Enligt min mening ska arbetstagarens onskemal
beaktas om de inte innebar "pataglig stérning” av verksamheten, vad
som ar pataglig storning skall kunna prévas. | de fall arbetsgivare och
arbetstagare inte &r Overens om arbetstidens forlaggning skall den
fackliga organisationen &aga tolkningsféretrade i avvaktan pa att saken
provas.

Flexibilitet och genomsnittsberékning

Under manga ar har arbetsgivarna fort fram kravet p& mer flexibla

arbetstidsregler, detta trots att Sverige haft Europas mest flexibla

arbetstidslag, om man forhandlat. Verksamheten har kunnat bedrivas
dygnet runt, vardag som heldag och aret om. Den enda begransning
som arbetstidslagen satt upp ar att man faktiskt maste komma 6verens
med sina arbetstagare. Arbetsgivaren har inte haft ratt att ensidigt lagga
ut arbetstiderna, over dygnet, 6ver veckan eller 6ver aret. For de ar-
betsgivare som inte valt att forhandla har lagen satt en grans sa att
arbetsgivaren ensidigt (i normalfallet) enbart kunnat lagga ut 40 timmar

i veckan och inte mellan kl 24.00 - 05.00.

Nu griper lagstiftaren in och foreslar att arbetsgivaren, ensidigt, ska
kunna forlagga arbetstiden 40 timmar i veckan genomsnittsberaknat pa
10 veckor. Den enda begransningen ar att dygnsvilan och veckovilan
enligt EG direktivet ska respekteras. Vilket innebar att arbetsgivaren
ensidigt kan lagga ut 13 timmars arbetspass 10 dygn i rad, dag som
natt.
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Forslaget innebar att arbetsgivaren far flexibilitet i arbetstidens for-
laggning pa verksamhetens villkor utan att behtva forhandla, lontagar-
nas inflytande 6ver arbetstidens forlaggning minskar. Férslaget innebar
ocksd att arbetsgivarens incitamenten for att teckna kollektivavtal
minskar. Nuvarande lags forlaggningsregler med veckoarbetstid och
nattarbetsforbud har inneburit ett starkt incitament fér arbetsgivaren att
teckna kollektivavtal, det har ppnat for I6ntagarna dels att fa inflytan-
de Over arbetstidens forlaggning, dels att fa kompensation for sk
"obekvam” arbetstid i form av kortare arbetstid och/eller Ibnekompen-
sation. Nar nu kommitténs majoritet minskar incitamenten for arbetsgi-
varen att teckna kollektivavtal rimmar det valdigt illa med majoritetens
syn dels att arbetstiderna bor regleras i avtal, dels att en arbetstidsfor-
kortning ska genomfdras avtalsvagen, samtidigt som de “skanker”
arbetsgivarna en hog grad av flexibilitet utan att de behdéver erbjuda
kompensation i form av forkortad arbetstid.

Enligt min mening bor veckoarbetstidsmattet sattas till 35 timmar i
veckan. Nar det behdévs med hansyn till arbetets natur eller arbetsfor-
hallandena i Ovrigt, far arbetstiden uppga till 35 timmar i veckan i
genomsnitt for en tid av hdgst fyra veckor.

Nattarbetsforbud

Jag anser att vi ska behalla nattarbetsférbudet i Sverige. Det nattarbets-
forbud som idag finns i Sverige innebér inget hinder for verksamheter
som maste/behdver bedrivas pa natten. Forbudet ar dispositivt och
innebar enbart att arbetsgivaren maste forhandla dvs skapa mgjlighet
for arbetstagarna att erhalla kompensation i form av kortare arbetstid
och ldnekompensation. | praktiken innebar nattarbetsforbudet att det
blir dyrare for arbetsgivarna att bedriva verksamhet pa natten vilket i
sig gor att nattarbetet begransas till de branscher dar verksamheten
maste paga dygnet runt. En mycket 6nskvard effekt.

S& har skriver Torbjorn Akerstedt, professor i psykosocial arbetsmiljo
och hélsa.

Kartlaggningen av internationell forskning fran 20-talet och fram till nu
pekar pa att skiftarbete pa natten, som genomfors i stark konflikt med
de biologiska férutsattningarna ger kraftiga akuta somnstérningar,
sanker prestationsférmagan, okar risken for olycksfall och risken for
hjart-, karl-, mag- och tarmsjukdomar.
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Ett slopande av nattarbetsfoérbudet innebar att nattarbetet kommer att
Oka och sprida sig till nya branscher i takt med att arbetsgivaren inte
behover forhandla eller kompensera lontagarna for nattarbetet. Kom-
mitténs majoritet foreslar att nattarbetsforbudet ersatts med ett pabud
om att "dygnsvilan skall sa langt som mojligt forlaggas till natt”. En till
intet forpliktande regel, det blir i framtiden helt upp till arbetsgivaren
om han/hon vill férlagga arbetstiden till natt, det kravs varken sarskilda
skal eller forhandlingar for att gora det.

Overtid

Enligt min mening skall overtiden begransas till 100 timmar per ar-
betstagare under ett kalenderar och vid berdkningen av Overtid skall
ledighet likstéllas med fullgjord ordinarie arbetstid. Kommitténs majo-
ritet foreslar en begransning av overtidsuttaget till 100 timmar men
kombinerar detta med en “kvittningsratt” som innebar att kompensa-
tionsledighet nollstéller 6vertidskontot. Férslaget innebér att sdnkning-
en av Overtidstaket endast blir en chimér. | de fall arbetstagarna kon-
sekvent kompenseras med ledighet innebéar forslaget istéllet en mojlig-
het till ett hOgre Overtidsuttag &n dagens 200 timmar.

Ovriga forlaggningsregler

| EG:s arbetstidsdirektiv Iamnas foreskrifter om minimikrav pa saker-
het och halsa vid forlaggningen av arbetstider. Direktivet far enligt
artikel 18 punkt 3 inte utgora skal att sanka den allmanna nivan for det
skydd som erbjuds arbetstagarna i den nationella lagstiftningen. Trots
detta har majoriteten i kommittén konsekvent anvant EG direktivets
minimi krav i sitt forslag till ny lagstiftning istallet for att behalla det
tidigare hogre skyddet for ldntagarna. Enligt nuvarande lagstiftning
ager arbetstagarna rétt till rast efter fem timmar, majoritetens forslag
innebar att EG direktivets minimikrav p& sex timmar skrivs in i lagen,
samtidigt som definitionen av rast forsvinner. En férsamring for 16nta-
garna. Enligt nuvarande lagstiftning skall veckovilan omfatta 36 tim-
mar, majoritetens forslag innebar att EG direktivets minimikrav p& 35
timmar istallet skrivs in i lagen. En férsamring for 16ntagarna. Jag har
forgaves forsokt fa sakliga skal for dessa forandringar/férsamringar
men tvingats dra slutsatsen att EG direktivets minimikrav anvands av
majoriteten som intakt for att sénka den allmanna skyddsnivan.
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Enligt min mening bor arbetstidslagens bestammelser om rast och
veckovila kvarsta i oférandrat skick.

Avvikelseregeln

Kommitténs majoritet foreslar att avvikelser fran vissa forlaggnings-
och varsel regler i arbetstidslagen skall kunna goras pa annat satt an
genom kollektivavtal. Avvikelse far géras om det ar nédvandigt med
hansyn till verksamhetens natur eller om det i annat fall foreligger
sarskilda skal. Enligt min mening ar denna arbetsgivarventil alltfor vid
vilket i sin tur innebar att incitamentet till att traffa kollektivavtal
forsvagas.

Ovrigt

Den nya arbetstidslagen kommer att vila pa civilrattslig grund vilket
innebar att Arbetarskyddsstyrelsens tillsyn faller bort. Enligt min
mening maste da lagen kompletteras med ett krav om att arbetsgivaren
har en skyldighet att redovisa de anstalldas arbetstider, dvertidsuttag
m.m.

Slutsatser om den nya arbetstidslagen

Kommitté majoritetens stéllningstagande har préglats av arbetsgivarnas
krav pa en okad flexibilitet pa verksamhetens villkor. Resultatet har
blivit ett forsdmrat skydd for den enskilde, samre mdjligheter for de
fackliga organisationerna att foretrada sina medlemmar och Okade
mojligheter for arbetsgivaren att godtyckligt Iagga ut arbetstiden.

Min syn ar att arbetstidens forlaggning i forsta hand skall |I6sas avtal-
svagen men da kravs det en lagstiftning i botten som gor att parterna
valjer att tréffas vid forhandlingsbordet. Nar kommitténs majoritet nu
lagstiftningsvagen ger arbetsgivaren vad arbetsgivaren vill ha, flexibi-
litet pa verksamhetens villkor, s& forsamras ocksa villkoren for att
teckna avtal om arbetstidens forlaggning. Det sker en maktforskjutning
fran arbetstagarna till arbetsgivare, det minskar arbetstagarnas infly-
tande Gver arbetstidens forlaggning.
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Jag anser att forslaget till ny arbetstidslag skall &ndras i enlighet
med min reservation.
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Reservation av ledamoten Bertil Borglund (mp)

Inledning

Miljopartiet anser att manga skal talar for bade kortare och mer flexibla
arbetstider. Kortare arbetstider ar en frdga om okad livskvalité, som
medger mer tid for barn och familj. | manga slitsamma yrken kan ocksa
en kortare arbetstid bidra till farre arbetsskador och en forbattrad halsa.
| dagens lage péa arbetsmarknaden skulle ocksa en arbetstidsforkortning
aktivt kunna bidra till en sankning av arbetslosheten. De senaste arens
utveckling visar att traditionella medel, som t ex 6kad ekonomisk
tillvaxt, inte langre formar att komma till ratta med arbetslosheten.
Framtidens arbetsliv kommer att se ut pa ett helt annat satt, an vi hittills
varit vana vid.

Miljopartiets langsiktiga mal ar en forkortning av arbetstiden till 30
timmar per vecka. Som ett férsta steg presenterar jag har férslag till
forkortade och mer flexibla arbetstider motsvarande 35 timmar per
vecka. Forkortningen bor beslutas sa snart som mdjligt och genomféras
under de narmaste aren fram till sekelskiftet.

Dagens permanent hdga arbetsloshet gor att det bor vara mdjligt att
sanka arbetstiderna till 35 timmar i veckan i en férsta etapp, utan att
produktionen minskar.

Utifrdn en redovisning av aktuella veckoarbetstider beskriver jag har,
hur en arbetssankning till 35 timmar per vecka ska kunna genomforas.

Dagens arbetstider

| tabell 1 visas veckoarbetstiderna for sysselsatta enligt arbetskraftsun-
dersdkningen (AKU) i februari 199&iffrorna avser avtalad veckoar-
betstid, alltsa exklusive eventuell dvertid och bortsett fran tillfallig
franvaro. Med hjalp av dessa uppgifter har ocksa antalet arbetade
timmar per ar i olika arbetstidsintervall beraknats.
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Tabell 1 Avtalad veckoar betstid februari 1996
Arbetstid, Sysselsatta Arbetade timmar
tim/vecka

Intervall  Mitt Antal Miljoner/ar
1-4 2 41 600 4
5-8 6 48 400 12
9-15 12 69 400 35
16-19 17 43 500 31
20-24 22 232 900 216
25-29 27 148 800 170
30-34 32 363 700 491
35 35 61 200 90
36 36 66 000 100
37 37 59 000 92
38 38 159 100 255
39 39 79 900 131
40 40 1917 200 3236
41-44 42 165 600 294
45- 48 459 200 930
Summa 3915500 6088
Medelarbetstid, tim/ar 1555
Medel arbetstid, tim/vecka 36,8

Knappt héalften av de forvarvsarbetande har idag en arbetstid pa exakt
40 tim/vecka. Tjugosex procent arbetar 35 tim/vecka eller mindre
medan 9 procent arbetar 36-39 timmar/vecka. Nagot anmarkningsvart
kan det verka att s& manga som 16 procent har en avtalad arbetstid pa
mer an 40 timmar/vecka. Enligt uppgift bestar den gruppen bland annat
av personer som har flera arbeten. Det kan ocksa inga egenforetagare
och personer i foretagsledande stallning med oreglerad arbetstid.

Totalt utfors i landet arligen ca 6,1 miljarder arbetstimmar, vilket ger i
genomsnitt 1555 arbetstimmar per sysselsatt och ar eller knappt 37
timmar per vecka.
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Bortfall av arbetade timmar

Vi har réknat med att de som idag arbetar fran 36 till 40 timmar/vecka
sanker sin arbetstid till 35 timmar/vecka vid en arbetstidsférkortning.
Vidare har vi antagit att de som arbetar mer an 40 timmar/vecka sanker
sin arbetstid med 4-5 timmar/vecka. Med de férandringanmeskar
antalet arbetade timmar med 9,2 procent till drygt 5,5 miljarder. Den
arliga medelarbetstiden sjunker till 1412 timmar deh genomsnittli-

ga veckoarbetstiden till 33,5 timmar.

"Totalt forsvinner ungefar 550 miljoner eller dryg® procent av
antalet arbetstimmar vid en arbetstidsforkortning till 35 timmar per
vecka.Om inte den totala produktionen skall minska maste den tiden
kompenseras genom 6kad produktivitet och fler i arbete.

| vart forslag till en arbetstidsforkortning till 35 timmar per vecka ingar
ocksd en skarpning av Overtidsreglerna som bor leda till en ytterligare
minskning av antalet arbetade timmar. A andra slEmmaéjligheten
finnas att avtalsvdgen senarelagga arbetstidsforkortningen for viss
personal for att undvika flaskhalsa¥i antar har att dessa effekter
ungefar tar ut varandra.

Produktivitetsforbattring

Det finns manga faktorer som paverkar produktiviteten vid en arbets-
tidsforkortning. Teoretiska berdkningar och empiriska studier av ge-
nomforda arbetstidsforkortningar i Sverige och utomlands visar pa
stora variationer alltifrdn att produktiviteten inte forbattras alls till
forbattringar motsvarande femtio procent av arbetstidsférkortningen
eller mer.

| det foljande diskuterar vi mer ingdende de viktigaste faktorerna som
paverkar produktiviteten.

Fasta personalkostnader

Med personalkostnader som &r fasta oberoende av arbetstid kan avses
dels den allmanna administration och de personalférmaner som foljer
med varje anstélld, dels allménna stalltider for personalmoten, tid att
gora i ordning arbetsplatsen for dagen, etc. Om arbetstiden minskar, sa
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minskar den direkt produktiva arbetstiden i forhallande till dessa kost-
nader. Darmed kan ocksa produktiviteten minska. Om t ex de fasta
personalkostnaderna ar 10 procent av de totala skulle en arbetstidsfor-
kortning med i genomsnitt 9 procent rent berdkningsmassigt betyda en
produktivitetsminskning pa knappt en procent.

Aven om produktiviteten minskar pa& arbetsplatserna av detta skal
behodver det inte betyda att den totala, samhéllsekonomiska, produkti-
viteten minskar under férutsattning att den minskade arbetstiden ersatts
med tidigare arbetslésa. Samhallet har, aven vid sidan av arbetsléshet-
sersattningen, stora fasta kostnader for varje arbetslos i form av kost-
nader for arbetsformedling, rehabilitering, utbildning, m.m. Per person
ar sannolikt dessa fasta kostnader betydligt hdogre an arbetsgivarnas
fasta kostnader for personer i arbete. Vid en framgangsrik arbetsdel-
ning bor de inbesparade fasta kostnaderna for arbetslésa komma fore-
tag och hushall tillgodo i form av lagre skatt. Detta diskuteras vidare
nedan.

Troétthet och forslitning

| manga yrken kan gélla att man inte ar lika effektiv pa slutet av dagen
som i borjan och att det ocksa paverkar produktionsresultatet. En
kortare arbetstid kan da leda till 6kad produktivitet redan pa kort sikt. |
ett langsiktigt perspektiv kan den ocksa ledartilhskad forslitning

och minskade sjukskrivningar, lagre personalomséttning och béttre
trivsel hos personalerAtt detta lett till forbattrad produktivitehar
visats bland annat i de férs6k med forkortad arbetstid som gjorts vid
hemtjansten i Kiruna och vid Sddertalje och Gullberna sjukhus.

Drifttider och 6ppethallande

En viktig fraiga som paverkar produktiviteten ar hur en verksamhets
drifttid eller 6ppethallande paverkas av en arbetstidsforkortning. Det
har ar sarskilt viktigt i kapitalintensiva verksamheter, dar det galler att
utnyttja det dyra kapitalet s& mycket som mojligt. Har kan konsekven-
serna av en arbetstidsforkortning ga at olika hall.

| vissa verksamheter kan det vara svart att hitta bra alternativ till en
forkortad drifttid eller 6ppethallande nar arbetstiden forkortas. Till
exempel pa ett traditionellt kontor om allas arbetstid minskar med en
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timme om dagen, vilket ersatts med tva nyanstallda med samma arbets-
tider. Det kan da leda till att det behdvs mer lokaler, datorer, etc, vilket
férsamrar produktiviteten. | de flesta fall torde det dock vara maijligt att
bibehalla nuvarande drifttider genom en mer flexibel organisation.

En arbetstidsforkortning kan ocksa 6ka mojligheterna att i stallet for-
langa drifttiden genom att infora ytterligare ett skift eller l1ata persona-
len arbeta mer omlott. Troligen blir sddana I6sningar mest aktuella och
Ibnsamma vid en kraftigare arbetstidsforkortning i ett sammanhang an
vid sma forkortningar pa nagra minuter om dagen.

Flexibilitet

Ovannamnda punkter visar pa vikten av flexibilitet nar det galler hur
en arbetstidsforkortning genomférsverksamheter dar man har stora
dagliga stélltider kan det t ex vara bast att arbetstidsforkortningen far
formen av fyradagarsvecka. Dar stalltiderna spelar mindre roll kan
kortare arbetsdag vara battre fér att minska trotthet.

Produktiviteten kan ocksa forbattras om det ar majligt for arbetsgiva-
ren att ta ut arbetstiden mer flexinelet kan galla alltifran att kunna
variera arbetstidsuttaget kortsiktigt vid tillfalliga arbetstoppar till
sasongs- och konjunkturanpassad arbetstid. Mojligheten till ett sddant
flexibelt uttag kan ibland strida mot arbetstagarnas intresse att ha en
jamn, planerad och forutsebar arbetstidkt kan visserligen vara
attraktivt att arbeta mindre med of6érandrad 16n vid lagsasong eller
lagkonjunktur. Men om detta skall tas igen med arbete kanske 45
timmar i veckan vid hégsasong eller htgkonjuktur kan en sadan flexi-
bilitet bli betydligt mindre attraktiv.

En allmént forkortad arbetstid kan avsevart forbattra mojligheterna for
en utokad flexibilitet. En saddan skulle kunna vara ett led i en kompro-
miss mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagaren far en va-
sentligt forkortad medelarbetstid. En del av denna bekostas genom en
forbattrad produktivitet till foljd av att arbetstagaren staller upp pa en
viss Okad flexibilitet i arbetstidsuttaget. En sadan kan t.ex. utformas
som en arbetstidsbank dar arbetstiden kan variera mellan t ex 32 och 38
timmar i veckan utan att nagon extra ersattning for 6vertid behover
utgd. Det maximala saldot, positivt eller negativt, i en sadan bank kan
maximeras till ett visst belopp, t ex 100 timmar.
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Slutsatser - antaganden

Det ar omojligt att i detalj forutsdga hur produktiviteten i olika verk-
samheter kommer att utvecklas i den av oss féreslagna arbetstidsfor-
kortningen till 35 timmar/vecka. Mot bakgrund av ovanstdende genom-
gang och tidigare erfarenheter anser vi dieligt att rakna med en
icke ovasentlig 6kning av produktiviteten. Som ett rAkneexempel har vi
i var kalkyl raknat med att produktivitetskningen i genomsnitt motsva-
rar 30 procent av arbetstidsforkortningen. Det betyder att det minska-
de antalet arbetade timmar, ca 9,2 procent, kompenseras till ca 2,7
procentenheter av en 0kad produktivit®m den totala produktionen

inte skall minska maste mellanskillnaden, &% procentenheter, er-
sattas med ett nytillskott av arbetade timmar.

Ersattning av arbetskraft

Ett nytillskott av arbetade timmar kan i princip komma fran tre olika
kallor, namligen arbetslésa, personer som idag star utanfor arbetskraf-
ten samt deltidsarbetande som ¢kar sin arbetstid.

Manga som arbetar deltid (17 procent enligt en undersokning) vill 6ka

sin arbetstid, framst av ekonomiska skéal. De kan inte gora det idag da
det saknas jobb. Vid en allman férkortning av arbetstiden fér dem som

jobbar mer an 35 timmar per vecka, 6kar chanserna for deltidsarbetan-
de som jobbar mindre att 6ka sin arbetstid upp till 35 timmar per vecka.

Om 10 procent av dem som arbetar mindre an 35 timmar i veckan okar
sin arbetstid med i genomsnitt 3 timmar i veckan, skulle det betyda att
antalet arbetade timmar 6kar med ungeféar 0,2 procent.

Till och med &r 1991 stod ungefar 83 procent av befolkningen fran 16
till 64 ar "till arbetsmarknadens forfogandeDet vill sdga de antingen
forvarvsarbetade eller sokte aktivt arbdden procentandelen har nu
siunkit till ca 78 procent. En del av minskningen beror pd att fler
studerar och att antalet fortidspensionerade Okat. Det ar ocksa fler
som inte bryr sig om att soka arbete darfor att det inte finns nagra
arbeten att fa. Det ar inte orimligt att rakna med att fler kommer att
sOka arbete aktivt om tillgdngen 6kar p& grund av en arbetstidsfor-
kortning. Vi kalkylerar med en 6kning pa knappt en procentenhet.

Med dessa forutsattningar skulle det behdvas att ungefar 5,5 procen-
tenheter av de arbetslésa kommer i arbete for att "fylla upp luckorna”
efter en arbetstidsforkortninenligt kalkylen i tabell 2.
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Tabell 2 Kalkylexempel arbetstidsférkortning
Procent av ar-
betade timmar
Minskning pa grund av arbetstidsforkortning -9,2
Dérav tacks genom:
- Produktivitetsforbattring 2,7
- Okad arbetstid deltidsarbetande 0,2
- Fler aktivt arbetssokande 0,8
- Arbetslosa far arbete 5,5
Summa 9,2

Arbetslosa -utbytbarhet

For att uppna en balanserad arbetstidsforkortning utan att totalproduk-
tionen minskar skulle enligt rAkneexemplet i tabell 2 ungeféar 5,5 pro-
cent av antalet arbetstimmar erséttas av registrerade arbetslésa som far
arbete. Det skulle ge jobb till ungefar 5 procentenheter av de idag nara
13 procent av arbetskraften som idag ar arbetslosa eller har ar-
betsmarknadspolitiska atgarder. Detta under forutsattning att de ar-
betslésa som far arbete i genomsnitt &r lika produktiva som de som
redan har arbete.

I diskussionen om sysselsattningseffekterna av en arbetstidsférkortning
spelar frdgan om arbetskraftens utbytbarhet en stoDeltillgangliga
arbetsldsa har inte alltid samma utbildning, kompetens, skicklighet och
erfarenhet som de arbetande vars arbetsinsatser minskar. De bor inte
alltid heller pa samma stalleEn storre del av personer mé&ifre
utbildningsnivaar arbetslosa - storleksordningen 10 procent av dem
med utbildning upp till gymnasieniva mot ca 4 procent av dem med
hogskoleutbildning. Arbetslosheten &ar ocksa hogre blamgtiomar

med liten yrkeserfarenhet och bland aldre som inte fatt mojlighet till
fortbildning, liksom blandnvandrare, manniskor med sjukdoms- och
sociala problem, etc. De som har den basta kompetensen har i allmén-
het lattare tagit sig tillbaka till arbete och inte blivit kvar lika lange i
arbetsloshet.

Mot de héar invandningarna kan stéllas att detala arbetslosheten
idag ar for svenska forhallanden extremt hég, nara 13 procent, medan
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den for bara nagra ar sedan lag i storleksordningen 4 prooekitisi-

ve arbetsmarknadspolitiska atgardeet gor att det ar rimligt att anta

att det bland de arbetslésa anda finns ett stort antal individer med val
s& god kompetens som de som redan &r i ardaten geografiskt ar
arbetslésheten val spridd. Den 6ppna arbetslosheten, som i februari
1996 var 7,7 procent i hela riket, understeg inte 5,6 procent i nagot lan.
Aven i de flesta yrkesgrupper, med vissa undantag, finns betydande
"reserver” av arbetslosa.

Vi anser det mot den har bakgrunden inte orimligt att rakna med att
omkring 40 procent av de arbetslosa, 5 procentenheter av nara 13,
med relativt kort varsel skulle kunna pa ett bra satt fylla upp de luckor
som uppstar vid en arbetstidsforkortning.

Flaskhalsar - kompetensutveckling

Trots det stora antalet arbetslosa maste man rakna med att det vid en sa
kraftig arbetstidsforkortning som vi foreslar uppstar flaskhalsproblem
av olika slag. Har kan den av riksdagen beslutade utbildningssatsning-
en fylla en stor roll.Att 6ka antalet utbildningsplatser med néara
130.000 kommer att kannas mycket mer meningsfullt, bade for den
enskilde individen och samhallet, om det finns ett sug efter arbetskraft
och en reell chans att utbildningen verkligen leder till jobb. Den chan-
sen oOkar betydligt med en arbetstidsférkortning.

For vissa s k nyckelpersoner kan det vara svarare att pa kort sikt
ersatta en arbetstidsminskningdebatten har t ex pekats pa grupper
som civilingenjorer, vissa foretagsledare och yrkesarbebed. ett
flexibelt genomférande av en arbetstidsforkortning bor det vara mdj-
ligt att avtalsvagen for en tid undanta sddana grupper i avvaktan pa
mer langsiktiga utbildningssatsningar som 6kar utbudet.

Ekonomiskt balanserad forkortning

| det har avsnittet diskuterar vi narmare de ekonomiska konsekvenserna
av en arbetstidsforkortning till 35 timmar for foretag, anstallda och
samhalle.
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Loneutveckling/kompensation

Lonekompensationen &r en central frdga som alltid diskuteras i sam-
band med planer pa forkortad arbetstid. Tva ytterlighetslinjer kan
urskiljas. Den ena ar att I6ntagarna skall ha full I6nekompensation for
forkortningen. Det betyder att timldnen hojs lika mycket som arbetsti-
den sanks sa att manadslonen blir oférandrad. For detta brukar anforas
tva argument, dels att den enskilde lontagaren inte skall forlora ekono-
miskt, dels att den totala efterfragan i ekonomin inte skall sjunka, vilket
skulle leda till lagre produktion och skatteinkomster. Invandningen mot
en sa stor lonekompensation ar att den leder till 6kade kostnader for
foretagen, vilket forsamrar deras konkurrenskraft och darigenom ockséa
kan leda till en produktionsminskning. For att undvika detta bor, enligt
den andra ytterlighetslinjen, timlénen hallas oférandrad vid en arbets-
tidsforkortning, vilket leder till en sankt manadslon for de anstallda.

Vi anser att det ar rimligt att timlénen vid en arbetstidsforkortning bor
kunna Oka i samma takt som produktiviteten forbattras till foljd av
forkortningen. D& okar inte foretagens kostnader och deras konkur-
renskraft forsamras inte. | vart kalkylexempel 6kar produktiviteten i
genomsnitt med 30 procent av arbetstidsférkortningen. Om den totalt
arbetade tiden s&nks med drygt nio procent ger detta ett utrymme for
okade timloner pa ungefar 2,7 procebtinedkningens storlek bestams

i centrala och lokala forhandlingar och kan varieras efter forutséttning-
arna for en okad produktivitet pa de olika arbetsplatserna. Detta ger
ocksa ett incitament for Iontagarna att medverka till flexibla 16sningar
som forbéattrar produktiviteten.

Konsekvenser for offentliga finanser

En arbetstidsforkortningenligt vart kalkylexempepaverkar den of-
fentliga sektorns finanser pa tva satt. A ena sedan sjunker skatteun-
derlaget och darmed den offentliga sektorns skatteinkomster, & andra
sidan minskar utgifterna for arbetsloshetsersattning och arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Minskningen av antalet arbetade timmar for de idag arbetande séanker
skatteunderlaget vid en arbetstidsforkortnimginesumman, dvs de
forvarvsarbetandes l6ner forblir i princip oférandrade eftersom
minskningen i antalet arbetade timmar vid arbetstidsférkortningen
kompenseras av hogre timloner och av att tidigare arbetslosa far
arbete. Daremot forsvinner ca 30 miljarder i beskattningsbara arbets-
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I6shetsersattningar som de arbetslosa tidigare uppbar. Det leder till en
minskning av inkomsterna frdn kommunal och statlig skatt med ca 11
miljarder kronor.

Om ytterligare 5 procentenheter av de arbetsldsa, motsvarande ca
230.000 personer, far arbete tack vare arbetstidsforkortningen, mins-
kar & andra sidan statens utgifter for arbetsloshetserséattning med ca
30 miljarder kronor och administrations- och kringkostnader med 2
miljarder, dvs totalt ca 32 miljarder kronor. Netto forstarks harigenom
de offentliga finanserna med drygt 20 miljarder kronor.

Skattesankning

For att inte inkomstbortfallet for enskilda I6ntagare skall bli for stort
och for att undvika att den totala efterfrdgan minskar bor nettofor-
starkningen av de offentliga finanserna anvandas till att sdnka skatter-
na for lontagarna. Ett lampligt satt att gbra detta &r att sanka de
allmanna egenavgifterna med ca 3,5 procentenheter. Egenavgifter
uttas idag med 4,95 proceath skall enligt aviserade planer hdjas till
6,95 procent ar 1998. Det ar saledes en stor del av egenavgifterna som
skulle kunna tas bort vid en arbetsdelning. Att sanka just de avdrags-
gilla egenavgifterna &ar fordelningspolitiskt fordelaktigt eftersom de
hogre avldonade betalar en hégre procentuell inkomstskatt och darfor
har storre nytta av avdragsratten och dessutom inte behtver betala
egenavgifter éver taket pa 7,5 basbelopp.

Konsekvenser for individer

| genomsnitt medfor vart forslag till arbetstidsforkortning att ma-
nadsinkomsterna efter egenavgifter blir oférandrade for alla arbetande
som gruppVi har da raknat in tidigare arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften som bertrs av arbetsdelningeir. enskilda individer

blir dock konsekvenserna olika beroende pa om man fore arbetsdel-
ningen var arbetslos, arbetade deltid eller fulltidetta illustreras i

tabell 3.
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Tabell 3 Konsekvenser for individer av en arbetstidsforkort-
ning till 35 tim/v

Ungefarlig forandring av manadsinkomst efter skatt i procent
(exkl. normalt arligt I16nedkningsutrymme)

Person som fore Arbetade Hojd Sankt % Lonistf Ungef. %-
arbetsdelningen timmar% timlon egenavg. ersattn. forandr.
%

Arbetade full tid, -12,5 +2,7 +3,5 -6
40 tim/vecka

Arbetade < 35 +2,7 +3,5 +6
tim/vecka, som

inte dkar

arbetstiden

Arbetade 25 +12,0 +2,7 +3,5 +18
tim/vecka och

okar till 28

tim/vecka

Var arbetslos +2,7 +3,5 +33 +40

En arbetstidsforkortning enligt vart kalkylexempel leder till att de som
tidigare arbetade deltid eller var arbetslosa far 6kade inkomster. Detta
"betalas” av dem som fore arbetsdelningen arbetade full tid. De far en
sankning av manadsinkomsterna efter egenavgifter med ungefar sex
procent. Kalkylen bygger pa att bade hel- ochidiarbetande far del

av den hdjda timldnen som motsvarar produktivitetsforbattringen.
Kanske kommer man vid de fackliga férhandlingarna att tycka att det
ar mer rattvist att timlénedkningen bara laggs ut p4 dem som gar ner i
arbetstid. Den skulle da bli ndgot storre, drygt 3 procent i genomsnitt i
exemplet.

Sankningen av manadsinkomsten pa ca sex procent fér dem som idag
arbetar full tid skall ses i ljuset av att arbetstiden samtidigt minskar
med tolv procentDe flesta manniskor kommer sannolikt att anse att
detta ar en "bra affar” bade for dem sjalva och i ljuset av att de darmed
samtidigt hjalper arbetslosa att fa joBirutom den okade livskvalitet

en sankt arbetstid ger kan den kortare arbetstiden for manga troligen
ocksa leda till ekonomiska besparingar som helt eller delvis kompense-
rar l6nesankningenDet galler sadant som mindre behov att kopa
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fardiglagad mat, mer tid att sjalv gora reparationer pa huset, majlighet
att gora arbetsinsatser pa dagis och darmed fa lagre avgifter, etc.

Genomforande

| foregdende avsnitt har vi pa ett mer teoretiskt plan med ett kalkylex-
empel skisserat de ekonomiska forutsattningarna for en arbetstidsfor-
kortning till 35 timmar per vecka med bibehallen produktionsniva. | det
har avsnittet diskuterar vi hur en sadan arbetstidsforkortning skulle
kunna genomforas i praktiken.

Vi anser att en arbetstidsférkortning och arbetsdelning av den har
storleksordningen bér genomféras med en kombination av lagstiftning,
fackliga avtal och ett "kontrakt” mellan inblandade parter.

Andringen av arbetstidslagen, dar normal arbetstid i en forsta etapp
satts till 35 timmar per vecka, syftar till att ge en allmadn ram och
malinriktning for forandringsarbeteMed arbetstidslagen i botten kan
sedan parterna pa arbetsmarknaden férhandla om det praktiska genom-
forandet.Vi foreslar att arbetstidslagen liksom idag skall vara disposi-
tiv nar det géaller veckoarbetstiden, dvs det skall vara mdjligt for par-
terna att genom kollektivtal gora olika slags avvikelser fran lagen.
Sadana avvikelser kan galla takten i genomférandet, undantag for
vissa grupper, sarskilda regler fér personer med skift- och nattarbete,
m.m. Eftersom forhallandena varierar starkt mellan olika verksamheter
ar det viktigt att det finns en stor flexibilitet i genomférandet.

En grundlaggande forutsattning for att en arbetstidsforkortning skall
komma till stdnd ar givetvis att det finns en stark folklig opinion for
detta. En sadan opinion gor att det kan skapas politisk majoritet i
riksdagen for en lagandring och ett starkt tryck i avtalsforhandlingarna
for att genomféra lagstiftningersamtliga inblandade parter - rege-

ring, arbetsgivare och arbetstagare - bor sa fort som mojligt traffas i
nagon form av "Saltsjobadsoverlaggningar” for att sluta ett
"kontrakt” déar strategin for arbetet dras upp och de insatser som
forvantas av de olika parterna specificeras.
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Kontrakt om arbetstiden

For att en arbetstidsforkortning skall f& avsedd effekt och leda till en
minskad arbetsloshet &r det viktigt att alla berérda parter drar at samma
hall och gér gemensamma anstrangningar for att genomféra omstall-
ningen. Det skulle kunna ske genom att regeringen inbjuder arbets-
marknadens parter till 6verlaggningar med syfte att sluta ett "kontrakt”
om en arbetstidsforkortning med ungefar de forutsattningar vi foresla-
git ovan. Detta kontrakt skulle tjana som vagvisare for decentraliserade
forhandlingar pa branschniva och sedan lokal niva nar nuvarande avtal
pa arbetsmarknaden gar ut, i de flesta fall under loppet av ar 1998.

| det foljande anges vad varje part skulle kunna stalla upp med i ett
sadant kontrakt.

Staten: lagen, skattesankning, utbildning

Statens viktigaste bidrag skall vara att ta fram en ny arbetstidslag och
genomfdra en sénkning av egenavgifterna.

| den nya arbetstidslagen anges normalarbetstiden till 35 timmar/vecka
och reglerna for dvertid skarps. Arbetstidslagen skall fortfarande i
huvudsak vara dispositiv for att méjliggora ett flexibelt genomférande
for parterna.

Sankningen av inkomstskatten, i form av sankta egenavgifter, ar sta-
tens bidrag till att arbetstidsforkortningen inte skall innebara for hogt
inkomstbortfall for I6ntagarna och darigenom dra undan efterfragan i
ekonomin. Sankningen finansieras av minskade kostnader for arbets-
l6shet.

Ett tredje viktigt atagande for staten ar att stalla upp med utbildning
och kompetenshoéjande insatser av olika slag for att snabbt kunna
slussa ut arbetslésa i arbetslivet nar efterfragan pa arbetskraft kar till
foljd av arbetstidsférkortningen.
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Lontagare: flexibilitet, Ioneaterhallsamhet

Lontagarnas bidragér att i samband med arbetstidsforkortningen
acceptera en oOkad flexibilitet i arbetstider och att inte krdva storre
hojningar av timlénerna &n vad som motsvarar produktivitetsékningen

En okad flexibilitet i arbetstidernas forlaggning kan avse bade tillfalli-
ga arbetstoppar och langre sdsongs- och konjunkturvariatiEmékad
flexibilitet kan bli betydligt lattare att acceptera for arbetstagarna om
den kombineras med en vasentligt forkortad normalarbetStidokad
flexibilitet kan pa manga arbetsplatser ha stor betydelse for ett ekono-
miskt acceptabelt utfall av arbetstidsforkortningen.

Timl6nerna bor inte héjas mer &n vad som motsvarar den beréknade
produktivitetsvinsten av en arbetstidsforkortning. Dessa kan givetvis
variera mellan olika branscher och arbetsplatser beroende pa i vilken
form arbetstidsforkortningen genomfors. Vart kalkylexempel med en
produktivitetsforbattring och timldnehdjning som motsvarar 30 procent
av arbetstidsforkortningen skulle kunna anges som en riktpunkt i kon-
traktet, med mojlighet till avvikelser i centrala och lokala férhandlingar
pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivare: nyanstélla arbetsldsa

Arbetsgivarnas framsta bidrag skall vara att se till att man verkligen
gor nyanstallningar for tacka upp den arbetstid som géar bort och som
inte ersatts av en 6kad produktivimth hojda timlénerOm inte den
delen kommer till stdnd och man i stallet drar ner pa drifttider och
produktion skulle det leda till minskad produktion, kvarstdende hog ar-
betsldshet och foérsamrade statsfinanser. Det ar darfor viktigt att varje
arbetsgivare kanner ett starkt ansvar att hitta praktiska Iésningar inom
sin arbetsplats sa att verkligen nyanstallningar kommer till stand.

| arbetsgivarnas ataganden bor ocksa ligga att tilsammans med staten
verka for att nyanstalld personal far nodvandig utbildning och kompe-
tensutveckling.
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Tidsfoljd

Den exakta tiden for genomférandet av arbetstidsférkortningen till 35
timmar/vecka kommer sannolikt att variera mellan olika branscher och
kanske ocksa arbetsplatser. Ur manga synpunkter ar det angelaget att
sankningen av arbetstiden sker sa snabbt som mojligt, garna i ett eller
hogst tva steg. Det gor att arbetslosa kan fa arbete tidigare och driver
pa olika organisatoriska losningar som kan bidra till en forbattrad
produktivitet. | vissa fall och/eller for vissa personalkategorier kan en
nagot langre dvergangsperiod vara lamplig, t ex for att undvika flask-
halsar och hinna utbilda nyckelpersoner. Det kan ocksa vara sa att de
fackliga organisationerna i vissa fall vill ha nagot langre tid for om-
stallningen sa att sankningen av manadslonen for heltidsanstallda kan
balanseras och kvittas mot normala Iénedkningar under nagra ar.

Statens skattesankningar anpassas till takten i arbetstidsforkortningen
och avtalen om lénekompensation. En viss flexibilitet maste finnas, t

ex om det visar sig att I6nedkningarna blir vasentligt storre an berakna-
de produktivitetshojningar. | ett sddant lage skulle en del av de sénkta
egenavgifterna i stallet kunna laggas Over till s&nkta arbetsgi-

varavgifter.

Jag reserverar mig saledes mot majoritetens forslag om veckoarbetsti-
dens omfattning.

Bgrékningsperiod for genomsnittsberakning av arbets-
tid.

Veckoar betstid

Jag reserverar mig ocksa emot att veckoarbetstiden i arbetstidslagen
skall fA genomsnittsberaknas 6ver sa lang period som tio veckor. |
arbetstidslagen bor perioden begransas till fyra veckor.

De parter pa arbetsmarknaden, som &r éverens om att en langre berak-
ningsperiod ar dnskvard, har mojlighet att avtala om langre period.



SOU 1996:145 Reservationer och sarskilda yttranden 311

Nattar betstid

Nattarbete innebér sarskilda pafrestningar for arbetstagarna. Arbetspas-
sen bor darfér inte vara for langa. Atta timmar &r riktvardet i arbets-
tidslagen.

Majoriteten foreslar att arbetstiden for nattarbete skall f& genomsnitts-
beraknas upp till fyra manader. Genomfors detta forsvinner det
skyddsvarde denna paragraf skulle ge nattarbetarna. For att inte
skyddsvardet ska urholkas alltfor mycket, bor ber&kningsperioden
begransas till hogst fyra veckor. Finns det parter pa arbetsmarknaden,
som vill ha langre period, finns mojlighet att avtala om detta.

Jag reserverar mig darfér mot majoritetens forslag, att i arbetstidsla-
gen medge en berakningsperiod upp till fyra manader for genomsnitts-
berékning av nattarbetstid. Berékningsperioden bor i arbetstidsla-
gen begransas till hogst fyra veckor.

Den ordinarie arbetstidens omfattning

De senaste aren har det funnits en oroande tendens till langre arbetsti-
der i Sverige. Den utvecklingen bor inte fa fortsatta. Det far darfor inte
finnas utrymme i arbetstidslagen for langre arbetstider.

Om majoritetens forslag om att den ordinarie veckoarbetstiden far

uppga till 40 timmar per vecka bifalles, foreslar jag en begransning i

disposivitetsratten avseende ordinarie veckoarbetstid, sa att avtal om
langre ordinarie veckoarbetstid an 40 timmar per vecka inte skall vara
mdjliga.

Andringar i majoritetens forslag till ny arbetstidslag.

Mina reservationer foranleder foljande andringar i forslaget till ny
arbetstidslag:

815 Andring enligt foljande:

" Ordinarie arbetstid ar den arbetstid som bestamts i det enskilda
anstallningsavtalet.
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Den far uppga till hdgst 35 timmar per vecka i genomsnitt under en
beréakningsperiod om hogst fyra veckor.”

8§20 Andring av foérsta meningen enligt féljande:
"Arbetstiden for nattarbete far inte Overstiga ett genomsnitt av atta
timmar per 24-timmarsperiod under en berdkningsperiod om hogst fyra

veckor.”

8§21 Om inte yrkandet i 815 bifalles, yrkar jag foljande tillagg i §21
att inforas efter forsta stycket:

" Vid avvikelse fran bestammelserna i §15 far den ovre gransen for
ordinarie arbetstid inte 6verskridas.”
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gAesErvation av ledamoten Karl Olof Stengvist,

Allmant

Majoritetens forslag tar inte tillracklig hansyn till att en konkurrens-
kraftig produktion av varor och tjanster forutsatter flexibla arbetstids-
regler. Det har majoriteten underlatit att gora, trots att en av utredning-
ens huvuduppgifter enligt kommittédirektiven var, att "undersoka péa
vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inféras i svensk lagstiftning”. |
stallet har majoriteten i kommittén forutsatt att nédvandig flexibilitet i
arbetstiderna skapas genom kollektivavtal.

Majoritetens férslag innebar att gallande arbetstidslags begransningar
kring arbetstidens langd och forlaggning i stort bibehalls. Det galler
reglerna om 40-timmarsvecka, indelning i ordinarie arbetstid och
dvertid, jourtid, beredskapstid, rast och veckovila. Dessayutb pa

med EG-direktivets regler om begransning av totalarbetstid, dygnsvila
samt nattarbete. Darutéver har féreslagits ytterligare ledighetsregler i
samband med semester och foraldraledighet samt ett férstarkt inflytan-
de pa den egna arbetstidens forlaggning for den enskilde arbetstagaren.

Den katalog av lagregler kring arbetstidens langd och férlaggning som
majoriteten foreslar, begransar mojligheten till flexibla och produk-
tionsanpassade arbetstider och ligger vasentligt 6ver den europanorm
som EG-direktivet anger. Lagreglerna kommer dessutom att tvinga
manga arbetsgivare till dyrkopta kollektivavtalslosningar for att uppna
erforderlig produktionsanpassning av arbetstiderna. Lagftrslagets
innehall och detaljrikedom kommer darfor att vara starkt I6nekostnads-
drivande.

En flexibel arbetstidslag

En véasentligt battre flexibilitet utifrdn produktionens krav skulle med
bibehallande av huvuddragen i majoritetens forslag, kunna uppnas om
foljande &ndringar gjordes i forslaget.
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88 11, 13 och 14 andras sa att skyldigheterna att lagga ut raster, dygns-
vila och veckovila ersétts med en rattighet for den enskilde arbetstaga-
ren att ta ut dessa ledigheter, om han inte enas om annat med sin ar-
betsgivare. Dessutom bér jourtjnstgéring och beredskapstjénst i likhet
med EG-direktivet inte réknas som arbetstid.

§ 15 andras sa att den ordinarie arbetstiden pa hogst 40 timmar i veck-
an i genomsnitt berdknas pa en period om ett ar. Forslaget star i dver-
ensstammelse med EG-direktivet i och med att § 19 innehaller be-
gransningen av den totala arbetstiden.

§ 17 andras sa att 6vertiden far uppga till 200 timmar per ar i enlighet
med géallande arbetstidslag. Majoritetens forslag att halvera dvertidsut-
rymmet till 100 timmar per ar, skulle allvarligt forsvara arbetsgivarens
mojlighet att snabbt och med kompetenta ersattare 16sa plotsligt upp-
komna bemanningsbrister. En arbetsplats maste ha mojlighet att l6sa
produktions- och verksamhetsstérningar. Begransningen av overtidsut-
rymmet &ar sarskilt anmarkningsvard da majoritetens forslag ocksa
innehaller okade krav pa arbetsgivaren, att tillmotesga enskilda arbets-
tagares onskemal om ledighet och omlaggning av arbetstider. Att
lagstiftaren samtidigt skulle ta ifran arbetsgivarna ett av de mest cent-
rala medlen att |6sa tillfalliga och plotsligt uppkomna personalbrister ar
oacceptabelt och strider i htég grad mot kommittédirektivet om mer
flexibla arbetstider i den svenska lagstiftningen.

Genomférs ovan angivna férandringar av majoritetens forslag, skulle
jag kunna ansluta mig till majoritetens forslag i évrigt.
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Reservation av ledamoten Marianne Ho6rding,
Svenska kommunforbundet

Flexibilitet i lagregler

Ett av utredningens tre uppdrag har varit att foresla mer flexibla regler i
arbetstidslagstiftningen. Jag anser att utredningen inte lyckats med det i
onskvéard omfattning.

En modell som utredningen diskuterade var att det skulle galla friare
regler for forlaggning av arbetstid vid arbetsplatser med kollektivavtal
och fortsatt strikta regler for arbetsplatser som saknade kollektivavtal.
Jag tror det hade varit en modell vard att prova. Den skulle forutom
flexibilitet &ven givit incitament for att traffa kollektivavtal i arbetstids-
fragor - en vag som Kommunforbundet férordar.

En annan fraga som utredningen diskuterade var att utforma reglerna
om olika vilor och raster som en individuell rattighet for den enskilde
att disponera 6ver i stallet for en skyldighet for arbetsgivaren. Aven det
tror jag hade varit ett bra satt att 6ka flexibiliteten och aven 6ka indivi-
dens inflytande. Detta i all synnerhet eftersom mojligheten finns inom
EG-direktivets ram.

Den flexibilitet som finns i forslaget rérande begransningsperioden for
ordinarie arbetstid andrar ingenting for kommunala sektorn eftersom
kollektivavtalen redan idag i manga fall har bestammelser med langa
begransningsperioder.

Dock ar neutrala lagregler - vad haller partsfragan vid kollektivavtals-
l6sningar - positivt ur flexibilitetssynpunkt.

Overtidsbegransning

Jag reserverar mig mot den foreslagna halveringen av 6vertidstaket fran
200 till 100 timmar. Att darvid kompensationsledighet inte skall lik-
stallas med fullgjord ordinarie arbetstid &r for kommunala sektorn av
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mycket marginell betydelse eftersom det stora flertalet anstéllda pa
eget initiativ far sin dvertid kompenserad i pengar.

Utredningens argument rérande mojliga sysselsattningseffekter ar inte
Overtygande, i all synnerhet som de kommunala arbetsgivarna redan
idag tar in extra personal utifran i den utstrackning som ar mojlig i
stéllet for att beordra Overtid av redan anstéllda. Darvid utfor bl.a.
l6nekostnaderna en sparr genom att dvertid ar - pa det satt som parterna
varit 6verens om kompensationsnivaer - ett dyrt satt att betala arbets-
kraft.

Det har fran utredningens majoritet framhallits att behovet av Gvertid
torde minska med hansyn till att ordinarie arbetstid foreslas kunna
forlaggas Over en langre begransningsperiod. Jag tror dock inte sa ar
fallet da fragan om forlaggning av ordinarie arbetstid avser arbete som
kan forutse och planeras, medan 6vertiduttag handlar om tillfalliga och
ofdrutsedda situationer, dar aven den kompetens som oftast fordras
finns bland de redan anstéllda.
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Reservation av ledamoten Karl Pfeifer,
Lanstingsforbundet

Inledning

Ett av utredningens viktigaste uppdrag har varit att foresla mer flexibla
lagregler for forlaggning av arbetstiden. Jag anser att utredningen inte
har lyckats med det i 6nskvéard omfattning.

En modell som utredningen diskuterade var att det skulle galla friare
regler for forlaggning av arbetstid vid arbetsplatser med kollektivavtal,
och med fortsatt strikta regler fér arbetsplatser som saknade kollekti-
vavtal. Jag tror att det hade varit en modell vard att prova. Den skulle
forutom flexibilitet vid manga arbetsplatser aven ge ett incitament for
att traffa kollektivavtal, men fortfarande ge basta skydd mot olamplig
arbetstidsanvandning vid de arbetsplatser dar det férmodligen béast
behovs.

En annan fraga som utredningen diskuterat var att utforma reglerna om
olika vilor och raster som en individuell rattighet fér den enskilde att
disponera o6ver i stallet for som en skyldighet for arbetsgivaren. Aven
det tror jag hade varit ett bra satt att oka flexibiliteten och aven 6ka
individens inflytande.

Jag ar emellertid trots den inledande kritiken &nda beredd att i huvud-
sak stalla mig bakom utredningens forslag da det i stort anda inte
innebar fler inskrankningar i flexibiliteten an vad som kan sagas folja
av det arbetstidsdirektiv frAin EU som vi maste ratta oss efter. Vidare
foreslar utredningen aven regler som gor det mojligt for landstingen att
med avsteg fran reglerna om dygnsvila, veckovila och nattvila kunna
bedriva verksamhet pa ett rimligt satt &ven om det av olika skal inte
skulle traffas kollektivavtal. Har anser jag att utredningen har lyckats
bra. Det ar aven bra att utredningen foreslar att lagstiftaren ska vara
neutral i fragan om pa vilken niva kollektivavtal om arbetstider ska
traffas.
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Overtidsbegransning

Men det finns en véasentlig punkt som jag inte kan stdlla mig bakom,
namligen den foreslagna halveringen av 6vertidstaket fran 200 till 100
timmar. Mot den foreslagna regeln reserverar jag mig. Jag anser att den
foreslagna halveringen ar ett stort ingrepp i arbetsgivarens mgjligheter
att kunna klara oftérutsedda arbetstoppar som inte alltid kan pareras
med nyanstallningar. Begransningen ar dessutom &annu storre da det i
den nuvarande arbetstidslagen &aven finns en mojlighet for Arbe-
tarskyddsstyrelsen att medge dispens nér det av olika skéal inte varit
mojligt att traffa kollektivavtal.

| det stora perspektivet kan jag halla med utredningens majoritet om att
det ar angelaget att flera arbetstagare bereds sysselsattning i stéllet for
att redan anstalld personal arbetar mer an ett ordinarie heltidsmatt. Jag
har dock i utredningen framhallit att det redan idag forhaller sig sa att
landstingen undviker att lata arbetstagare arbeta Overtid nar behov av
ytterligare arbete uppkommer. Overtidsarbetande arbetstagares arbete
ar med hansyn till 6vertidsersattning dyrare &n det arbete som utfors av
extra personal eller nyanstalld personal. Jag har inte heller funnit nagot
belagg for att det pa landstingens omrade skulle forhallas sig sa att
Overtidsarbete planeras in. Jag tror tvrtom att dvertidsarbete tas till i
fall nar det inte gar att forutse eller nar det av olika skal inte &ar lampligt
att Ilosa med nyanstéllning. Det kan till exempel vara frdga om hastigt
uppkomna sjuk- eller ledighetssituationer eller behov av att forlanga ett
visst arbetspass med nagra timmar. Det kan &ven vara frdga om arbete
till vilket det fordras en viss specialkompetens som inte gar att med
rimliga medel rekrytera. Det kan vara frdga om att det uppkomna
behovet bara ar ett mindre antal timmar som inte récker till en anstall-
ning vid en liten ort eller liten arbetsplats.

Det har fran utredningens majoritet framhallits att behovet av overtid
torde minska med hansyn till att ordinarie arbetstid foreslas ska kunna
forlaggas over en langre begransningsperiod. Jag tror dock inte att sa ar
fallet da fragan om forlaggning av ordinarie arbetstid avser arbete som
kan férutses och planeras, men att dvertidsuttag handlar om tillfalliga
och oférutsedda situationer. | vart kollektivavtal har vi dessutom redan
en mojlighet att forlagga arbetstiden over langre begransningperioder
an vad som féljer av den dispositiva lagen.
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Reservation av ledamoten Iréne Nilsson
Carlsson, Arbetsgivarverket

Inledning

Ett av utredningens viktigaste uppdrag har varit att foresla mer flexibla
lagregler for forlaggning av arbetstid. Jag anser att utredningen inte har
lyckats med det i 6nskvard omfattning.

Mojligheter till 6kad flexibilitet

En modell som utredningen diskuterade var att det skulle galla friare
regler for forlaggning av arbetstid vid arbetsplatser med kollektivavtal
och med fortsatt strikta regler for arbetsplatser som saknar kollekti-
vavtal. Jag anser att det hade varit en modell vard att prova. Den skulle
forutom att ge flexibilitet vid manga arbetsplatser aven ge incitament
for att traffa kollektivavtal, men fortfarande ge starkast skydd mot
olamplig arbetstidsanvandning vid de arbetsplatser dar det formodligen
bast behovs.

En annan fraga som utredningen diskuterade var att utforma reglerna
om olika vilor och raster som en individuell rattighet for den enskilde
att disponera Over i stallet for som en skyldighet for arbetsgivaren.
Aven det anser jag hade varit ett bra séatt att 6ka flexibiliteten och &ven
Oka individens inflytande.

Det ar bra att lagen foreslas vara neutral nar det galler vem som tecknar
kollektivavtal saval pa arbetstagarsidan som arbetsgivarsidan.

Tillampningsomradet

Den arbetstidslag som trader i kraft den 23 november 1996 innebar att
alla mojligheter till kollektivavtalslosningar som EU-direktivet medger
ocksa star dppna for arbetsmarknadens parter i Sverige. Det innebar att
EU-direktivets regler t.ex. inte ar tillampliga inom viktiga delar av den
statliga verksamheten som fordrar speciella arbetstidslosningar. Detta
ar betydelsefullt for manga statliga arbetsgivares majligheter att upp-
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fylla statsmakternas krav. Utredningen foreslar nu en utvidgning av
tillampningsomradet for regler som harror fran EU-direktivet - vilket
kommer att innebara betydande svarigheter for manga statliga arbets-
givare.Jag reserverar mig mot den foreslagna utvidgningen av tillamp-
ningsomradet. Enligt min uppfattning bor Arbetstidslagen endast gélla
for EU-direktivets tillampningsomrade.

Mojligheten for arbetsgivarna att under vissa forutsattningar kunna
besluta om sarskilda arbetstidslosningar i det fall kollektivavtal saknas
ar nédvandig men inte tillracklig for den statliga sektorn.

Overtidsbegransning

Det finns en vasentlig punkt som jag inte kan stalla mig bakom, namli-
gen den foreslagna halveringen av overtidstaket fran 200 timmar till
100 timmar. Mot den foreslagna regeln reserverar jag mig. Jag anser att
den foreslagna halveringen ar ett stort ingrepp i arbetsgivarens mojlig-
het att kunna klara oférutsedda arbetstoppar som inte kan pareras med
nyanstéallningar. Begransningen ar dessutom annu storre da det i den
nuvarande arbetstidslagen &ven finns en mojlighet for Arbetarskydds-
styrelsen att medge dispens néar det av olika skal inte varit mojligt att
traffa kollektivavtal.

Statsmakterna har anfort att den statliga sektorn inte skall expandera.
En utokning av personalstyrkan ar utesluten inom stora delar av den
statliga sektorn. En begransning av 6vertidsarbetet skulle delvis kunna
ske genom mer flexibla arbetstidsforlaggningsregler. Det fordrar dock

en vasentligt mer flexibel arbetstidslag &n vad som ligger i utredning-

ens forslag. Mot denna bakgrund kan inte en generell begransning av
overtidsarbetet ske utan att det gar ut éver mojligheterna for de statliga
arbetsgivarna att klara att utféra uppdrag med onskad kvalitet inom

utsatt tid.

En annan aspekt galler férdelningen av Overtidsarbetet. Idag ar det i
regel tillrackligt manga arbetstagare som ar intresserade av att ta pa sig
overtidsarbete for att det skall ga att forlagga overtiden i samforstand
med den enskilde. Skall 6vertiden fordelas pa fler personer 6kar risken
att arbetsgivarna tvingas att beordra personer som inte dnskar arbeta
Overtid.
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En tredje aspekt galler tillvéxten i ekonomin. Med modern produk-
tionsteknik kraver bestéllarna stor flexibilitet i produktion och leve-
rans. Det finns risk att begrénsningar i Overtidsarbetet innebar att
svenska foretag tappar order i konkurrens med utlandska foretag. Detta
paverkar samhallsekonomin och sysselsattningen negativt och forsvarar
finansieringen av den offentliga verksamheten.
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Reservation av ledamot Ingalill Landqvist-
Westh, LO

Majoriteten foreslar forandringar som sammantaget ger arbetsgivare
storre utrymme att organisera sin verksamhet utan att begransas av
lagen.

Detta innebar att de fackliga organisationernas mojlighet att traffa

kollektivavtal (som balanserar verksamhetens behov och sociala och
halsomassiga hansyn) forsvaras. Detta innebar att nuvarande balans
mellan parternas motstridiga intressen rubbas - till arbetsgivarnas

fordel.

Jag tycker att det &ar obegripligt att ett sadant forslag laggs fram i en
situation nar ekonomiskt betingade motsattningar och arbetsloshet
redan forsvagat de anstalldas inflytande. Vi beh6ver heller inga lagfor-
slag som Okar svarigheten att forena arbete och familjeliv, tvartom
motiverar dagens situation, enligt manga, en arbetstidsforkortning.

Jag kan darfor inte bitrada majoritetsforslaget pa foljande punkter.

Majoriteten menar att lagstiftaren bor forhalla sig neutral till fragan om
var avtal ska traffas. Darfor foreslas att avvikelser fran lagens regler
aven ska kunna goras i lokala kollektivavtal. Den instéliningen kraver
inte det ingrepp som nu gors. Det ar bade fullt mojligt och vanligt
férekommande att lokala fackliga organisationer efter bemyndigande
av centrala organisationer traffar avtal om arbetstid.

Om lagstiftaren inte avser att gynna avtalsslutande pa en niva framfor
en annan borde nuvarande regler bibehallas.

Resultatet blir annars att lagstiftningen understtdjer arbetsgivarpartens
allmanna strévan att decentralisera avtalsslutandet dver huvudtaget och
i arbetstidsfragor i synnerhet. Darmed kan arbetsgivarparten valja
tillfalle for forhandlingar sa att hotfulla verksamhets-forutsattningar
kan utnyttjias som patryckning, som da - i fall som kommittén studerat -
hot om uppsagningar anvénts for att framtvinga arbetstidsavtal som
innehaller synnerligen tvivelaktiga inslag.

| samma riktning verkar forslaget att ordinarie arbetstid far uppga till
40 timmar i genomsnitt under en 10-veckorsperiod. 40-timmarsregeln i
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nuvarande arbetstidslag ar inte endast ett arbetstidsmatt utan dessutom
en forlaggningsregel som garanterar arbetstagaren forutsagbarhet bade
i fraga om den till arbetet bundna tiden och i friga om inkomster.
Majoritetsforslaget innebar att arbetsgivare ensidigt kan bestamma att
variera arbetstiden inom vida granser med endast tva veckors varseltid.
Utover den arbetstid som bestamts i ett arbetstidsschema maste arbets-
tagaren foljaktligen vara beredd att sta till forfogande for ytterligare
arbete med full arbetsskyldighet. Detta ar ett intrdng i dispositionen av
den fria tiden.

Jag anser att det i vissa fall kan vara befogat, och ocksa i arbetstagarnas
langsiktiga intresse att lata veckoarbetstiden variera. Det bor dock
traffas avtal om detta i varje sarskilt fall sa att hansyn kan tas till sva-
righeten att forena arbete med familjeplikter, till halsoskal, att granser
satts for omfattningen av de variationer som kan komma i fraga, att
adekvat varseltid infors, att betalningsregler anpassas och en med
hansyn till graden av oldgenhet befogad kompensation kan dverens-
kommas. Detta ar vad som i praktiken sker nu, da nuvarande regler ger
arbetstagarsidan férutsattningar att havda dessa intressen i forhandling-
ar.

Majoriteten rycker undan férutsattningarna for att traffa rimliga lokala
Ooverenskommelser.

Majoriteten foreslar vidare, utan att ange skal och i strid med medi-
cinsk expertis, att nuvarande nattarbetsforbud avskaffas. Arbete pa
natten ar alltid en, oberoende av nattarbetspassens langd, belastning for
halsan oavsett om arbetet i sig inte ar sarskilt riskfyllt eller anstrangan-
de. Nattarbete bor darfor inte forekomma om inte séarskilda skal moti-
verar detta. Regeln om dygnsvilas forlaggning borde darfor utformas sa
att dygnsvila ska forlaggas till natten om inte verksamhetens art, all-
manhetens behov eller andra sarskilda omstéandigheter kraver att arbetet
maste fortgd under natten.

Undantagsregeln i veckovilebestammelsen har fatt en otillfredsstallan-
de utformning. Uttrycketillfalligtvis 6verfors fran gallande ratt men
ges en ny betydelse. Detta skapar oklarhet. Den nya regeln ger betyd-
ligt vidare undantags-moéjligheter. Vad som menas med sakliga teknis-
ka eller arbetsorganisatoriska skal ar oklart sa lange EG-domstolen inte
utbildat nagon rattspraxis. Detta inbjuder till rattstvister med sannolikt
mycket langa handlaggningstider. Under alla forhallanden torde ut-
trycket betyda nagot helt annat &n nu géallande ratt som medger undan-
tag bara om det ar foranlett av nagot forhallande som inte kunnat
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forutses. Uttrycket tillfalligtvis har i det sammanhanget den innebdrden
att arbetsgivare i sin planlaggning ska rakna med stérningar och nor-
malt kunna klara dven oférutsedda handelser utan att inskranka pa
veckovilan. Med den foreslagna utformningen av regeln kan det inte
uteslutas att kortare veckovila t o m kan planeras bara det inte upprepas
alltfor ofta.

Den foreslagna andringen i foraldraledighetslagen ar uppenbart féran-
ledd av det 6kade utrymme for arbetstid som forslaget i évrigt innebar
och de konsekvenser detta far for barnfamiljer. Andringen &r dock inte
tillracklig. Nuvarande regel om att foraldrar har ratt att forkorta sin
arbetstid med 25 % utgar fran en 40-timmarsvecka. Om arbetsgivare nu
ges mdjlighet att férlagga arbete upp till 48 timmar och mera under
vissa veckor ger en forkortning med en fjardedel inte det &syftade
resultatet. For att i korrespondens med férslaget i 6vrigt ge samma
resultat borde regeln utformas s att smabarnsforaldrar kan minska sin
arbetstid ner till 30 timmar per vecka. Med detta foljer emellertid
ekonomiska konsekvenser om foraldrapenning utgar vilket visar att
forslaget sammantaget inte analyserats tillrackligt vad galler konsek-
venserna for att kunna férena forvarvsarbete och familjeansvar.

Forslaget till &ndring av semesterlagen valkomnas men ar enligt min
mening inte tillrackligt langtgdende. Eftersom det for den narmaste

tiden inte ar mojligt att genomféra en allméan arbetstidsforkortning ar

en resurs for tillfalliga ledigheter en arbetstidsreform som skulle upp-

skattas av manga, inte minst foraldrar. For att de ska kunna dra full
nytta av en friare disposition av semester éver 4 veckor borde de ha
samma réatt att forlagga den ledigheten som tillkommer foraldrar i fraga
om forlaggning av kortare arbetstid.

Forslaget har vissa tekniska brister vilket narmast far tillskrivas den
hast som ratt vid utarbetandet av lagtext och forfattningskommentar.
Det framgar t ex inte vad som narmare ska galla vid den kvittning av
overtid som foreslas bli tillaten, inte heller évervags behovet av en
gemensam notering av utfort dvertidsarbete som grund foér bevakning
av begransningsregeln och kvittning.

Jag vill ocksa framhalla att utredningen inte tillrackligt analyserar det
verkliga behovet av de forandringar som foreslas utan tar direktivens
anvisningar som givna utgangspunkter som inte behéver penetreras. En
analys skulle, sarskilt i ljuset av de arbetsplatsbesdk utredningen gjort,
narmast ge vid handen att variationer i arbetstiden, t o m mer langtga-
ende an vad utredningen foreslar bli mojliga, redan forekommer grun-
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dade pa 6verenskommelser som tar hansyn till bade verksamhetens och
arbetstagarnas behov.

Utredningen har inte heller belyst hur forslaget paverkar partsforhal-
landena och om det ger det stdd till den svagare parten som ar en
uppgift for lagstiftningen pa detta omrade.

Slutligen:

Statliga kommittéer och utredningar ska enligt direktivet 1994:124
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser av sina forslag.

| regeringens proposition 1993/94:147 om jamstalldhetspolitiken,
Delad makt, delat ansvar, betonas regeringens ansvar for att alla poli-
tiska mal och beslut ska genomsyras av ett konsperspektiv for att 6ka
jamstalldheten mellan kénen och starka kvinnornas stallning.

Jag konstaterar att lagforslaget inte vare sig ur varje enskild féreslagen
forandring eller totalt sett ar tillrackligt bedémt ur jamstalldhetssyn-
punkt.

En ordentlig analys skulle, enligt min mening, visa att forslaget innebar
svarigheter for kvinnor att klara familjeansvar och heltidsarbete pa de
nya villkor arbetsgivare kan stalla och att det foreligger stor risk for

informella rekryteringsbarriarer for kvinnor pa grund av den beredskap
till flexibilitet som arbetsgivare kan stalla som krav for anstallning.
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Reservation av ledamoten Lennart Sjosten, TCO

Jag avvisar forslaget till ny arbetstidslag.

Jag anser att mojlighet till en mer flexibel arbetstidsforlaggning ger
utrymme for en kortare arbetstid. Arbetstiden bor sédnkas med 100
timmar per ar senast vid sekelskiftet vilket motsvarar 37,5 timmars
arbetstid per vecka.

Jag anser att vi bér ha en normerande arbetstidslag. Med lagen som bas
ska vi, som nu, kunna traffa kollektivavtal for de anstéllda. Jag har i
likhet med vad arbetstidskommittén konstaterat att det finns ett antal
skal som talar for att vissa delar i lagstiftningen fortséattningsvis till sin
karaktar ska vara tvingande. Dels p.g.a. 6vervdganden rorande hélsa
och sdkerhet men aven p.g.a. att EG:s arbetstidsdirektiv fortsattningsvis
kommer att ange yttre ramar for arbetstidsfragorna.

Arbetstidslagen ska vara ett yttersta skydd, sa att de anstéllda far en
god arbetsmiljo fran saval social som halsomassig utgangspunkt. Ar-
betstidens langd och forlaggning ar en viktig ingrediens i en god ar-
betsmiljo. Arbetstidslagen ska vara ett komplement till arbetsmiljdla-
gen.

Arbetstidslagen har i debatten ifrdgasatts med hanvisning till att ar-
betslivets villkor regleras genom kollektivavtal. Att vara medlem i en

facklig organisation innebéar inte automatiskt att man omfattas av
kollektivavtal. Det kravs att arbetsgivaren har tecknat ett kollektivavtal
med den fackliga organisationen.

Utvecklingen i samhallet gar mot en okad andel av smaféretag som
innebar att forbunden rekryterar medlemmar pa allt fler sma arbetsplat-
ser. Darmed far forbunden ofta motparter som &r oorganiserade och
inte omfattas av nagra kollektivavtal. Manga TCO-férbund har ocksa
medlemmar pa arbetsplatser dar det inte finns nagon klubb som kan
forvalta ett kollektivavtal, vilket forsvarar den fackliga tillsynen av
arbetstidsfragorna. Pa sadana arbetsplatser ar arbetstidslagen en trygg-
het for den anstallde. Vidare &r den ett skydd for individen vid nyan-
stallning och/eller vid en omreglering av anstéllningen. Individens
inflytande 6ver arbetstiden kan bara garanteras via lagar och avtal samt
forstarkas av en god arbetsorganisation.
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Den nuvarande lagen ar framst till for att skydda de anstallda mot

ohélsosamma arbetstider, vilket lagen gér genom att satta normer for
hur lang arbetstiden ska vara och reglera nar arbetet ska utforas. Men
lagen ar helt dispositiv, vilket innebar att alla granser kan asidosattas,
vilket i sin tur gor att det normerande syftet forsvagas.

Nar lagen nu Oppnas sa att veckoarbetstiden kan varieras i storre ut-
strackning under langre tidsperioder bor lagens granser vara tydligare
for vad som inte far Gverskridas i tidshanseende och i frdga om for-
laggning av arbetstiden. Genom att lagen kommer att vila pa civilratts-
lig grund kommer Arbetarskyddsstyrelsens tillsyn att falla bort och da
anser jag att det bor finnas ett krav i lagen om att arbetsgivaren har en
skyldighet att redovisa de anstalldas arbetstider, 6vertidsuttag mm.

Min uppfattning ar att det generellt finns en stark individuell dnskan
om kortare arbetstid och storre inflytande over forlaggningen. Flexibi-
litet kan 6ka den enskildes inflytande och detta bér ske utan att kollek-
tivavtalets regler asidosatts eller att den enskildes frihet sker pa bekost-
nad av att den fackliga organisationens roll forandras.

Kommittén foreslar att lagstiftningen inte langre ska stalla krav péa
central medverkan i kollektivavtal, om avvikelser fran lagen ska goras.
I denna del av lagforslaget anser inte jag att kommittén har belyst
konsekvenserna tillrackligt. Vad hander om en klubb - lokal niva -
tecknar ett avtal fore forbundet - central niva? Vad galler om klubben
tecknar ett avtal som star i strid med ett avtal som &r tecknat av forbun-
det?

Arbetstidens langd paverkar halsan, sarskilt om flera langa arbetspass
och arbetsveckor foljer pad varandra, vilket 6kar belastningen pa de
anstallda. Nattarbete och andra former av obekvama arbetstider 6kar
dessutom risken for olycksfall och sjukdom bland personalen. Denna
typ av arbete kompenseras redan nu med att veckoarbetstiden ar korta-
re. Jag anser att eftersom lagen har kompletterats med tkade mdjlighe-
ter till flexibilitet bor beredskapstid rdaknas som ordinarie arbetstid
motsvarande en femtedel av beredskapstiden. Jag anser vidare att
jourbegreppet ska utga ur lagen. Langsta arbetspass per dag, dygn eller
vecka ska anges i lagen och det ska aven framga av lagen att langa
arbetspass i forsta hand ska kompenseras med kortare arbetstid. Lang-
den pa dags-, dygns- eller veckoarbetstiden ska sta i relation till den
halsomassiga belastningen pa den enskilde.



328

Reservationer och sarskilda yttranden SOU 1996:145

Sammanfattningsvis anser jag darfor inte att forslaget till ny arbets-
tidslag uppfyller krav pa normering som jag anser ar grunden for att
kunna teckna ett bra kollektivavtal.

I manga verksamheter tillats arbets/driftstider bli mer flexibla. Jag
anser att sddan utveckling ska kombineras med att de anstalldas arbets-
tid blir kortare. Jag anser att arbetstiden bor sankas med 100 timmar
per ar senast vid sekelskiftet. En sddan sankning motsvarar en arbetstid
pa 37,5 timmar per vecka. Att koppla arbetstidsforkortning till flexibi-
litet anser jag ar nyckeln till att komma forbi de lasningar som forhind-
rar Okad flexibilitet for verksamheten och forkortade arbetstider for
individen. Kopplingen mellan férkortad arbetstid och 6kad flexibilitet
ger manga positiva effekter.

For den enskilde innebar en forkortning av arbetstiden aven férbattrad
arbetsmiljo genom att halsoperspektivet blir tillgodosett pa ett positivt
satt.

Jag anser att en kortare arbetstid ger 6kad jamstélldhet, vilket ger mer
tid for social gemenskap samt Okat utrymme for saval fackligt som
politiskt engagemang.

Jag delar inte kommitténs uppfattning att arbetsmarknadens parter i
avtal kan astadkomma en arbetstidsforkortning. Detta skulle mojligen
kunna komma till stdnd pa vissa delar av arbetsmarknaden. Jag anser
att det kravs ett politiskt beslut om en arbetstidsférkortning fér hela
arbetsmarknaden.

Grunden for att kombinera 6kad flexibilitet med en arbetstidsforkort-
ning ar att tillata att veckoarbetstiden varierar mer an vad som idag ar
mojligt och till en lagre kostnad. Kostnaderna blir automatiskt lagre om
Overtiden reduceras genom att topparna korrigeras genom en annan
utlaggning av den ordinarie arbetstiden. Mgjligheten att avvika fran
arbetsmiljélagens och EU-direktivets skrivningar ska enligt min upp-
fattning kompenseras genom en minskning av arbetstiden.

Arbetstidsforkortning i kombination med 6kad flexibilitet frigér enga-
gemang hos personalen och dkar verksamhetens effektivitet. Det kom-
mer att hoja produktiviteten i verksamheten och da betalas en forkort-
ning av arbetstiden genom de positiva effekterna.

For att kortare arbetstid ska 6ka sysselséttningen kravs det att forkort-
ningen inte okar lonekostnaderna, alltsa ligger inom ramen foér det
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samhallsekonomiska utrymmet for kostnadsokningar. Det ar ocksa
viktigt att forandringen inte samtidigt leder till kortare driftstider och
Oppettider. Jag anser att dvertiden inte ska 6ka som en effekt av for-
kortningen. Eftersom en 6kad flexibilitet, enligt min modell ger stora
mojligheter att klara av en rationell verksamhet utan att det normala
arbetstidsuttaget blir hogre, ger detta positiva effekter pa sysselsatt-
ningen.

Inom ramen for 6kad flexibilitet och kortare arbetstid ska mdjligheten
prévas att ge deltidsanstéllda, som 6nskar langre arbetstid.

Kommittén anser i likhet med mig att det inte kan uteslutas att en
forkortad arbetstid skulle kunna ge ett bidrag till att minska arbetslds-
heten. Darfor beklagar jag att kommittén inte har mod att lagga forslag
om en arbetstidsforkortning i kombination med 6kad flexibilisering.
Jag anser att samhallet maste prova alla mojligheter till att oka syssel-
sattningen.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Margareta An-
dersson’(c)

Idag kan en arbetsgivare beordra en anstalld att arbeta 200 timmar per
ar utéver ordinarie arbetstid. Dessutom kan arbetsmarknadens parter
komma Gverens om andra 6vertidsmatt och hur dessa skall erséttas.

Kostnaderna for arbetslosheten &r en stor post for samhéllet. Den
medfor att skatterna maste behallas hoga eftersom alla maste forsorjas
oavsett om de har arbete eller inte.

| andra lander i Europa med samma arbetsloshetsproblem som i Sverige
gar diskussionen i en riktning mot att bade skapa nya arbetstillfallen
och att forkorta arbetstiden. | Tyskland har parterna pa arbetsmarkna-
den kommit 6verens om att forkorta arbetstiden. | de flesta méatningar
visas det att fler manniskor har fatt arbete. Det har varit en av motive-
ringarna till att forkorta arbetstiden.

Ett litet steg i riktning mot att fa arbetsmarknadens parter att ta ett
storre ansvar for de arbetslosa ar att minska mojligheten att ta ut 6ver-
tid fran 200 timmar per ar till 100 timmar. Det finns i forslaget majlig-
het att kvitta dvertid mot kompensationsledighet, vilket gor det nya
overtidsmattet mer flexibelt an det gamla.

Arbetsmarknadens parter har enligt forslaget mojlighet att pa lokal niva
teckna avtal om hur overtiden ska forlaggas och hur manga timmar per
ar som kan tas ut.

Det forslag som laggs fram av arbetstidskommitténs majoritet ar en

uppféljning av den dverenskommelse som gjorts mellan centerpartiet

och den socialdemokratiska regeringen under hosten 1996 angaende
arbetsratten. En fortsattning i denna riktning med mojlighet att teckna

lokala avtal ger en grund for att ytterligare decentralisera besluten pa
arbetsmarknaden.

For att ldsa problemen med arbetslosheten maste alla borja téanka i nya
banor och ta ansvar for att fornya arbetslivet.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Acko Ankarberg
Johansson (kd

Arbetstidsforkortning

Mer tid for barnen, familjen och det sociala livet ar ett 6nskemal som
delas av manga manniskor . Att bygga ett tryggt socialt natverk som ger
trygga barn och darmetbpp for framtiden kraver tid och engagemang.
Manniskor har olika behov under olika tider av livet. Exempelvis finns
oftast 6Gnskemal om kortare arbetstider fran smabarnsforaldrar. Under
andra perioder av livet kan det finnas rakt motsatta 6nskemal om ar-
betstiden. Gemensamt for bada grupperna ar behovet av flexiblare
arbetstider.

Forutom behovet av periodvis kortare arbetstider hos vissa grupper
finns idag manga som Onskar en allman arbetstidsforkortning for att pa
det séattet fa& fram nya jobb. Kampen mot arbetslosheten ar en av var
tids viktigaste politiska fragor. Men lika lite som politiker kan skapa
nya jobb, lika omgjligt ar det att med en matematisk formel fordela
jobben till manniskorna. Varje manniska ar unik, har behov och kom-
petens som ar specifik for just henne. Darfor ar det varken dnskvart
eller mojligt att fordela arbetsmangden utefter ndgon planekonomisk
modell. Istallet behdvs politiska beslut som ger forutsattningar for fler
jobb och tillvaxt. Atgarder i den riktningen &r exempelvis mer flexibla
arbetstider och en modernare arbetsrétt.

I kommitténs férslag finns argument for och emot en arbetstidsforkort-
ning. Jag delar kommitténs bedémning att de fa forsék som genomforts
med férkortad arbetstid gett alltfor skiftande resultat for att vara un-
derlag for slutsatser i mikro- eller makroekonomiska perspektiv. Darfor
vore det onskvart med fler projekt bade i privat och offentlig sektor.
Det ger darmed motiv for fortsatt forskning inom omradet och att staten
inom ramen for tillgangliga resurser erbjuder ett aktivt stod fran forska-
re.

Jag ar daremot mycket tveksam till forstk dar arbetstidsforkortningen
inte bar sina egna kostnader genom olika slag av effektiviseringar. De
forsok som gjorts inom den offentliga sektorn har haft olika motiv.
Nagra projekt har satt halsoperspektivet framst. Dar har en kortare
arbetstid i en del fall medfort att de anstéallda orkat arbeta pa ett mer
effektivt satt och projektet har darmed inte kravt resurstillskott. Andra
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projekt visar pa det motsatta, verksamheten har mast tillféras pengar
for att en del av personalen genom arbetstidsforkortningen fatt betald
franvaro fran arbetet. Sarskilt svart ar det inom sektorer med langa
driftstider.

Den senaste tiden har kannetecknats av stora neddragningar inom
varden och omsorgen av gamla och sjuka. De effektivisering som varit
mojliga att genomféra har férmodligen redan gjorts i flertalet kommu-
ner och landsting. Det som aterstar ar direkta nedskarningar som drab-
bar dem som bast behover vard och omsorg. Darfor finner jag det
oacceptabelt att tillfora nya resurser i syfte att betala franvaro fran
arbetet. Vi behover fler forsoksverksamheter med forkortad arbetstid
men inom tillganglig budgetram.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Marie-Louise
Stromgren, SACO

Kommittén har i sitt slutbetdnkande betonat arbetsmarknadens parters
viktiga roll for reglering av arbetstiderna inom ramen for en skyddslag-
stiftning. Jag delar denna uppfattning. SACO:s utgangspunkt ar att det
framst genom forhandlingar ar mojligt att finna I6sningar som tillgodo-
ser saval individuella énskemal om flexibel arbetstid som anpassning
till verksamhetens krav och villkor. Det faller sig da naturligt att for-
handlingar om arbetstidens narmare forlaggning hanteras av de lokala
parterna. En verksamhetsanpassad forlaggning av arbetstiden kan t ex
ge utrymme for en avtalad forkortning av arbetstiden. Valet om ett
I6nedkningsutrymme skall tas ut i form av en arbetstidsforkortning
eller i kontant 16n hanteras ocksa lampligast i forhandlingar. Vidare ar
det mycket positivt att individens 6nskemal och behov lyfts fram i den
foreslagna arbetstidslagen och i den foreslagna forandringen av se-
mesterlagen. Detta for att underlatta mojligheter att férena forvarvsar-
bete med familjeliv och socialt liv i dvrigt.

Kommittén har foreslagit en halvering av det tillatna 6vertidsuttaget.
Detta kan forefalla vara en drastisk sédnkning. Huruvida det i realiteten
innebar en sankning av tillatet overtidsarbete beror dock pa hur éver-
tidsarbetet kompenseras. Att marka ar att den foreslagna lagregeln
innebdr att 6vertidsarbete som ersatts i form av kompensationsledighet
inte rdknas in. | dessa situationer kan darmed o6vertidsarbete tillgripas
helt obegransat. Individen forfogar dock till viss del 6éver denna be-
stammelse i och med att han/hon inte kan tvingas att ta ut kompensa-
tionsledighet for utfort dvertidsarbete. Ett alternativ vore att lagregeln
istéllet utformades utifrdn nuvarande lags berakningssatt for overtids-
arbete, d v s att dvertid inte skall kunna "kvittas” mot kompensations-
ledighet. Gransen for det maximala uttaget av Overtid skulle i sa fall
kunna sattas till 150 timmar per kalenderar.

Majligheter till avvikelser fran lagens regler foreslas ske i kollektivav-
tal enligt 21 § eller i annat fall enligt 22 §. Diskussioner har forts i
kommittén om kopplingen mellan dessa tva paragrafer. | forfattnings-
kommentaren till 22 § anges att paragrafen inte &r avsedd att tillampas i
fragor som reglerats i kollektivavtal. En ytterligare analys av konsek-
venserna av de foéreslagna reglerna torde dock behéva goras, sarskilt
som 22 § foreslas inte vara dispositiv.



SOU 1996:145 335

Bilaga 1 @
Kommittédirektiv vt

Dir.

Effekter av olika arbetstidsforandringar, m.m. 10956

Beslut vid regeringssammantrade den 26 januari 1995

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift att

- analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa ar-
betstidsforkortningar

- undersoka pa vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk
lagstiftning

— utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv fér det svenska
regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Tidigare utredningar
Arbetstidskommittén

Frdgan om arbetstidsforkortning behandlades senast i 1987 ars
Arbetstidskommitté som hade i uppgift (dir. 1987:23) att analysera
konsekvenserna av olika arbetstidsformer och arbetstidsmonster.

Arbetstidskommittén drog i sitt betdankande Arbetstid och valfard
(SOU 1989:53) den generella slutsatsen att en forkortning av arbetstiden
inte ar ett effektivt medel att minska arbetsldsheten. Enligt kommittens
bedomning fanns inte utrymme fOor ytterligare generella
arbetstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet.

| stéllet efterlyste kommittén en ny modell for arbetstidspolitiken. En
ny arbetstidspolitik borde utformas pa ett sadant satt att hansyn tas till
smabarnsfamiljernas  situation, arbetstiderna utformas sa att
jamstalldheten mellan mén och kvinnor gagnas, skydds- och hélsoskal
beaktas, kraven pa rattvisa mellan olika yrken och avtalsomraden
tillgodoses, forutsattningarna for produktionen garanterar att ett hogt
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valstand uppnas och den enskildes valfrinet underlattas att sjalv valja
arbetstid och over livet variera sin arbetstid.

En ny norm for heltidsarbete behovdes och en sadan norm borde vara
likartad Over hela arbetsmarknaden. Genom att arbetstiden beraknades
over hela aret skulle en rad férdelar kunna uppnas. En arsarbetstidsnorm
skulle ge mgjlighet till flexibla I6sningar och skapa forutsattningar att ta
ut arbetstidsforkortningar i framtiden pa ett satt som stammer Gverens
med olika 6nskemdl. En storre flexibilitet i arbetstiderna skulle tka
valfrineten for den enskilde arbetstagaren.

Kommittén foreslog darfor att mojligheterna att Gverga il
arsarbetstid borde utredas.

Arsarbetstid

En sarskild utredare tillkallades i februari 1991 for att understka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester borde inféras i svensk
lagstiftning (dir. 1991:7). Utredningen om mer flexibla regler for
arbetstid lamnade i mars 1992 sitt betankande Arsarbetstid (SOU
1992:7).

Utredningen féreslog en gemensam lag om arbetstid och semester.
Enligt forslaget skulle den lagstadgade 40-timmarsveckan omvandlas till
en arsarbetstid och semestern inga i arsarbetstiden. P& arbetsplatser som
har kollektivavtal om l6ner och allmanna anstaliningsvillkor skulle
arbetstidslagens regler om arbetstidens forlaggning slopas. Pa
arbetsplatser som saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens nuvarande
regler om forlaggningen av arbetstiden behallas. Reglerna om ordinarie
veckoarbetstid foreslogs dock kunna frangas genom personliga avtal.

Vid remissbehandlingen framkom att flertalet instanser i princip var
positiva till flexibla arbetstider. | Gvrigt var remissopinionen blandad.
Saval arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer uttalade kritik mot
utredningens principiella atskillnad mellan arbetsplatser som har
kollektivavtal och sadana, dar avtal saknas. Landsorganisationen i
Sverige och Tjanstemannens centralorganisation ansag att utredningens
forslag inte i tillracklig grad tillgodosag den enskilde arbetstagarens
inflytande Gver arbetstiden. Nagra remissinstanser havdade att forslaget
om arsarbetstid stred mot de arbetstidsregler som var under 6vervagande
inom EG.

| budgetpropositionen (prop. 1992/93:100, bil. 11) konstaterade
arbetsmarknadsministern att utredningens forslag i vasentliga avseenden
stred mot det da foreliggande forslaget till EG-direktiv pa
arbetstidsomradet. Eventuella lagandringar med anledning av forslaget
till arsarbetstid skulle prévas, da direktivet slutligt antagits.
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Riksdagens arbetsmarknadsutskott ansdag i betankandena
1992/93:AU4 och 1993/94:AU3 att en friare arbetstidsforlaggning var en
framtidsfrdga. Utskottet uppeholl sig sarskilt vid de positiva
konsekvenserna av flexibla arbetstider, sedda saval utifrdn produktionens
som den enskilde arbetstagarens perspektiv. Utskottet har utgatt fran att
regeringen skall aterkomma med forslag pa omradet. Utskottet har
darefter i sitt betankande 1994/95:AU2 behandlat arbetstidsfragan och
det aviserade utredningsarbetet samt darvid forutsatt att aven over-
tidsfrdgorna kommer att inga i utredningsuppdraget.

EG:s arbetstidsdirektiv

Europeiska Unionens rad antog den 23 november 1993 ett direktiv om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (93/104/EEG).

Direktivet skall inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning inom tre ar
efter antagandet, dvs. senast den 23 november 1996.

Direktivet upptar regler om dygnsvila, raster, veckovila, veckoarbets-
tidens langd samt semester. Vidare regleras nattarbete, skiftarbete och
tempoarbete. Veckoarbetstiden far enligt direktivet uppga till hogst 48
timmar i veckan, overtid inréknad.

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet tillkallade i november 1993
en arbetsgrupp med uppgift att systematiskt ga igenom direktivets
bestammelser och jamfora dessa med arbetstidslagen. Arbetsgruppen har
lAmnat sin rapport EG:s arbetstidsdirektiv (Ds 1994:74).

Ett inforlivande av direktivet forutsatter enligt arbetsgruppen en
anpassning av det svenska regelsystemet till direktivets bestdmmelser i
vissa avseenden. P4 vissa punkter kan det, enligt gruppens uppfattning,
finnas anledning att Overvaga en andring av arbetstidslagen.

Gruppen anser att det kravs en fordjupad utvardering av direktivets
konsekvenser for det svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Utvecklingen av arbetstidsfragorna i Sverige och i Europa

| jamforelse med flera vasteuropeiska lander har Sverige en lang lag-
eller avtalsreglerad veckoarbetstid. Under det senaste decenniet har den
faktiska arbetstiden reducerats i samtliga vasteuropeiska lander utom i
Luxemburg och Sverige. Ar 1973 infordes lagstadgad 40-timmarsvecka i
Sverige. Sedan dess har inga generella forkortningar av veckoarbetstiden
genomforts.

Under 1970-talet trddde i Ovrigt en omfattande arbetsréttslig
lagstiftning i kraft som i praktiken bidragit till att det faktiska antalet
arbetade timmar eller normalarbetstiden minskat betydligt. Ett typiskt
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drag i arbetstidernas utveckling har saledes varit att det totala antalet
arbetade timmar sjunkit, trots att antalet sysselsatta under 1980-talet 6kat.
Forklaringen till denna utveckling ar att kvinnornas forvarvsarbete har
Okat, ofta i form av deltidsarbete. Kvinnornas intrade i arbetslivet sam-
manfoll med en stor efterfrigan pa arbetskraft framfor allt inom den
offentliga sektorn, men &ven inom industrin och tjanstesektorn. Darmed
stalldes ocksd nya krav pa forlaggningen av arbetstid och arbetets
planering.

Som en foljd av att kvinnorna i storre grad kom ut pa ar-
betsmarknaden Okade utbudet av arbetskraft, méatt i antalet arbetade
timmar, under hela 1980-talet. | bérjan pa 1990-talet vande utvecklingen.
Antalet sysselsatta minskade med 550 000 personer under perioden 1990
fram till arsskiftet 1993/94. Den relativa arbetsloshetsnivan steg fran 1,6
% ar 1990 till 8,2 % ar 1993. Arbetsmarknadslaget har under ar 1994
forbattrats nagot.

Sedan ar 1990 har medelarbetstiden per sysselsatt stigit kraftigt. Det
har inneburit att den faktiska arbetstiden forlangts for vissa grupper av
arbetstagare inom bl.a verkstadsindustrin, bank- och férsakringsvasendet
samt den kommunala verksamheten. Den 6kade medelarbetstiden beror
huvudsakligen pa minskad sjukfranvaro och ett stort dvertidsutttag.

Under senare delen av ar 1993 och forsta halften av ar 1994 var
andelen Gvertidstimmar inom industrin mycket hogre @n nagon gang
under hela 1980-talet. Undersokningar visar ocksa att overtiden i
kommuner och landsting 6kat markant de tva senaste aren.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden har pa senare ar
stadigt forsdmrats. Flera beddmare konstaterar att det kan finnas en
uppenbar risk att Sverige under resten av 1990-talet far uppleva en
betydligt hogre permanent arbetsldéshet &n man tidigare varit van vid.
Detta ar en viktig forklaring till att arbetstidsfragorna pa nytt tilldragit sig
ett allt storre intresse i den politiska debatten.

I likhet med tidigare decenniers arbetstidsdiskussioner har dagens
debatt alltmer kommit att kretsa kring fragan om olika former av
arbetstidsforkortning som ett medel att minska arbetslosheten. Till
skillnad fran tidigare finns nu studier, bl.a. fran Tyskland, som pekar pa
ett visst positivt samband mellan forkortad arbetstid och sysselsattning.
Nyligen har svenska Metallindustriarbetareférbundet lagt fram ett forslag
om avtalsreglerad arbetstidsforkortning inom industrin, som &r avsett att
behandlas i den kommande avtalsrorelsen.

En del forsok med alternativa arbetstidsformer har genomforts i
Sverige, framfor allt inom den offentliga sektorn.

| den europeiska ekonomin har tillvéxttakten och investeringarna
minskat och arbetslésheten stigit stadigt under de senaste tjugo aren. EU-
kommissionens senaste sysselsattningsrapport visar att Gvertidsarbetet
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okat inom de flesta medlemslander under de senaste tio aren. Europeiska
Unionen har i sin strategi for 6kad sysselsattning for 1990-talet behandlat
frdgan om arbetstidsforkortning och lagt stor vikt vid behovet av flexibla
arbetstider som ett instrument for att skapa nya arbeten.

| Tyskland, Frankrike, Belgien, Danmark och Nederlanderna provar
man genom lagstiftning eller avtal olika arbetstidsformer i syfte att
minska arbetslosheten. | Tyskland har man i férsta hand reglerat en
forkortad arbetstid genom avtal. | Frankrike trédde i december 1993 en
lag i kraft som medger en flexibel arbetstid pa arsbasis. | Danmark galler
sedan 1 januari 1994 ett system som ger alla anstéllda ratt till betald
tjanstledighet under ett ar. De vikariat som uppstar skall besattas med
arbetslosa.

| partiledardebatten i riksdagen den 12 oktober 1994 med anledning
av regeringsforklaringen uttalade statsministern att regeringen avsag att
tillsatta en arbetstidsutredning.

Utredningsuppdr aget

En vasentligt hojd och uthdllig tillvaxt ar en forutsattning for att Sveriges
ekonomiska problem skall kunna l6sas. En aktiv tillvaxtpolitik, dér olika
politikomréden samverkar, skall bidra till detta.

Med denna utgangspunkt tillkallas en parlamentarisk kommitté med
uppgift att

- analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa ar-
betstidsforkortningar

- undersoka pa vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inféras i svensk
lagstiftning

— utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska
regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Kommittén skall bedoma de langsiktiga konsekvenserna av alternativa
arbetstidsforkortningar. Kommittén skall darmed analysera effekterna av

alternativa  arbetstidsforkortningar ~ och  arbetstidsmonster  pa

produktionen, produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskraften,

arbetets organisation och valfarden. Det ar sarskilt angelaget att belysa
arbetstidernas roll inom ramen for en sammanhallen arbetslivspolitik,

vars syfte ar att stérka produktiviteten och medverka till utvecklande

arbeten.
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Sarskild hansyn skall tas till de konsekvenser som kan uppsta for olika
grupper av arbetstagare i deras familjesituation, utbildning och
yrkesomraden. Kommittén skall sarskilt belysa vilka krav olika former av
arbetstidsforkortningar staller pa arbetsmarknadens sétt att fungera och
hur dessa arbetstidsforkortningar generellt kan komma att paverka
kvinnor respektive man. Kommittén skall dar narmare studera
utvecklingen av den faktiska arsarbetstiden och sysselsattningsgraden
under den senaste femarsperioden.

Kommittén skall vidare kartlagga de senaste arens svenska och
utlandska studier, utredningar och forskningsrapporter som behandlar
arbetstidsfragor och framfor allt belyser sambandet mellan olika former
av arbetstidsférkortningar och sysselsattning. | samband darmed skall
kommittén studera och véardera aktuella europeiska erfarenheter pa
arbetstidsomradet.

Kommittén skall ge en samlad 6verblick och redovisa resultaten av de
svenska forsok med arbetstidsforkortningar och flexibel arbetstid, som
har genomforts under senare tid. Denna redovisning skall ocksa innehalla
en beskrivning av hur de olika férsoken har paverkat kvinnors respektive
mans arbetssituation.

Utover det material som redovisats ovan skall kommittén sarskilt
beakta de forslag, som presenterats i betankandet om Arsarbetstid, dar
det foreslas att arbetstids- och semesterreglerna skall féras samman i en
gemensam lag. Kommittén skall dar &aven beakta remissvaren pa
betankandet samt de uttalanden som gjorts av riksdagen i fragan, sarskilt
med beaktande av uttalandet om 6vertidsfragorna.

En central utgangspunkt for kommittén skall vara att
arbetstidsfragorna aven i fortsattningen sa langt som mojligt regleras i
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Takten och den fortsatta
inriktningen av eventuella alternativa arbetstidsforkortningar bor
beddomas ur detta perspektiv. Hansyn till den enskilde arbetstagarens
mojlighet till medinflytande och valfrinet vad galler arbetstidens
forlaggning maste darvid beaktas.

Kommittén skall vidare analysera och redovisa effekterna av sina
forslag ur ett jamstalldhetsperspektiv samt aven beakta halsoméssiga och
sociala konsekvenser av olika arbetstidsformer.

Kommittén skall ange de eventuella kostnader som kan bli féljden av
de forslag som presenteras. Utredningsforslagen far inte innebara 6kade
kostnader for stat och kommuner.

Kommittén skall med fortur och skyndsamt behandla fragan om
konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsystemet
pa arbetstidsomradet. Arbetet med denna del i utredningen skall vara
avslutat vid juni manads utgang 1995.
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Kommittén skall beakta innehallet i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23) och regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser och regeringens
direktiv till kommittéer och sarskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1994:24) och darvid l[Amna forslag
till de forfattningséndringar som behdvs.

| utredningsarbetet skall de av Sverige ratificerade ILO-
konventionerna (nr 14) om veckovila i industriarbete, (nr 47) om
fyrtiotimmarsvecka samt (nr 132) om semester beaktas.

De direktiv som nu foreslas skall ersatta de direktiv om flexibel
arbetstid och konsekvenser av EG:s arbetstidsdirektiv som beslutades den
8 september 1994 (dir. 1994:99).

Redovisning av uppdr aget

Kommitténs arbete skall vara avslutat fére utgangen av ar 1995.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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. Bilaga 2
Arbetstidslag (1982:673)

Tillampningsomrade

18 Denna lag galler, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje
verksamhet dér arbetstagare utfor arbete fér en arbetsgivares rakning.

Om arbetstiden for minderariga finns ytterligare bestammelser i
5 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

2 8§ Lagen galler inte

1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under sadana
forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
Over hur arbetet ar ordnat,

2. arbete som utférs av arbetstagare som med hansyn till arbets-
uppgifter och anstéllningsvillkor har féretagsledande eller déarmed
jamforlig stéllning eller av arbetstagare som med hansyn till sina
arbetsuppgifter har fortroendet att sjalva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,
4. skeppstjanst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att lagen skall tillampas pa skeppstjanst som har undantagits
fran sjoarbetstidslagen (1970:105).

3 8 Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central

arbetstagarorganisation far goéras antingen undantag fran lagens
tillampning i dess helhet eller avvikelser fran bestammelserna i 5 och

6 88, 7 § andra stycket, 8-10 88, 12-14 88 samt 15 § andra och tredje
styckena. Vidare far raster bytas ut mot maltidsuppehall genom sadana
kollektivavtal.

Awvikelser fran 8 §, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § far
goras aven med stdéd av kollektivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation. Sadana avvikelser géller dock under en tid av
hogst en manad, raknat fran dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som ar bunden av ett sadant kollektivavtal som
avses i forsta och andra styckena far tillampa avtalet aven pa
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arbetstagare som inte ar medlemmar av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen men sysselsatts i arbete som avses med avtalet.

4 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela sarskilda foreskrifter for totalférsvaret med avvikelse fran
denna lag.

Ordinarie arbetstid och jourtid

5 § Den ordinarie arbetstiden far uppga till hdgst 40 timmar i veckan.
Nar det behdvs med hansyn till arbetets natur eller arbetsfor-
hallandena i ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i
genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor.
Veckan raknas fran och med mandag, om inte annan berékning
tillampas pa arbetsstallet.

6 8 Om det pa grund av verksamhetens natur &r nodvandigt att en
arbetstagare star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet for att
vid behov utféra arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar per
arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalendermanad. Som jourtid anses inte tid da arbetstagaren utfor arbete
for arbetsgivarens rakning.

Overtid

78 Med oOvertid forstds sadan arbetstid som Overstiger ordinarie
arbetstid enligt 5 § och jourtid enligt 6 8. Om annan ordinarie arbetstid
eller jourtid galler p& grund av kollektivavtal som har tillkommit i den
ordning som anges i 3 § forsta stycket, eller pa grund av medgivande
om avvikelse av arbetarskyddsstyrelsen enligt 19 § 1, skall med dvertid
i stallet forstds saddan arbetstid som vid heltidsarbete Gverstiger
ordinarie arbetstid och jourtid enligt avtalet eller medgivandet.

Vid berakning av 6vertid skall kompensationsledighet eller annan
ledighet som férlaggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid
likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid.

8 § Nar det finns sarskilt behov av 6kad arbetstid, far dvertid tas ut med
hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en

kalendermanad, dock med hogst 200 timmar under ett kalenderar
(allméan 6vertid).
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98 Har en natur- eller olyckshandelse eller annan liknande
omstandighet som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren vallat
avbrott i verksamheten eller medfort déverhangande fara for sadant
avbrott eller for skada pa liv, halsa eller egendom, far Gvertid tas ut for
arbete i den utstrackning som forhallandena kraver (nodfallsévertid).

Om det for arbetsstallet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsdvertid tas ut endast under
forutsattning att arbetsgivaren snarast underréttar organisationen om
Overtidsarbetet.

Nodfallsovertid far inte tas ut under langre tid an tva dygn fran
arbetets borjan utan att tillstand till arbetet har stkts hos arbetar-
skyddsstyrelsen.

Mertid vid deltidsanstéllning

10 8 Med mertid forstas sadan arbetstid som vid deltidsanstéllning
Overstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstall-
ningsavtalet. Bestammelserna om berakning av overtid i 7 § andra
stycket skall tillampas aven vid berékning av mertid.

Nar det finns sarskilt behov av 6kad arbetstid, far mertid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderar (allman mertid). Mertid far
ocksd tas ut med tillampning av de villkor for nodfallsévertid som
angesi9 8.

Anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid

11 8§ Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid, 6vertid och
mertid. Arbetstagarna har ratt att sjalva eller genom nagon annan ta del
av anteckningarna. Samma ratt tillkommer fackliga organisationer som
foretrader arbetstagare pa arbetsstallet.

Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om hur anteckningar enligt forsta
stycket skall féras.

Arbetstidens forlaggning

12 8§ Alla arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat an
tillfalligt skall IJamna arbetstagarna besked om andringar i fraga om den
ordinarie arbetstidens och jourtidens forlaggning minst tva veckor i
forvag. Sadant besked far dock lamnas kortare tid i forvag, om
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verksamhetens art eller hdndelser som inte har kunnat férutses ger
anledning till det.

13 § Alla arbetstagare skall ha ledigt for nattvila. | ledigheten skall inga
tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Awvikelse fran forsta stycket far géras, om arbetet med hansyn till
dess art, allmdnhetens behov eller andra sarskilda omsténdigheter
maste fortgd aven nattetid eller bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

14 § Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars sammanhangande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan
raknas inte beredskapstid da arbetstagaren far uppehalla sig utanfor
arbetsstéallet men skall sta till arbetsgivarens forfogande for att utféra
arbete nar behov uppkommer.

Veckovilan skall sa langt mojligt forlaggas till veckoslut.

Undantag fran forsta stycket far goras tillfalligtvis, om det féranleds
av nagot sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren.

15 § Med raster forstas sadana avbrott i den dagliga arbetstiden under
vilka arbetstagarna inte ar skyldiga att stanna kvar pa arbetsstéllet.
Arbetsgivaren skall pa& forhand ange rasternas langd och forlaggning
sa noga som omstandigheterna medger.
Rasterna skall forlaggas sa, att arbetstagarna inte utfor arbete mer an
fem timmar i foljd. Rasternas antal, langd och férlaggning skall vara
tillfredsstallande med hansyn till arbetsforhallandena.

16 § Raster far bytas ut mot maltidsuppehall vid arbetsplatsen, om det
ar nodvandigt med hansyn till arbetsforhallandena eller med hansyn till
sjukdomsfall eller annan héndelse som inte har kunnat férutses av
arbetsgivaren. Sadana maltidsuppehall raknas in i arbetstiden.

17 § Arbetsgivaren skall ordna arbetet sa att arbetstagarna kan ta de
pauser som behdévs utbver rasterna.

Om arbetsforhallandena kraver det, far i stallet sarskilda arbets-
pauser laggas ut. Arbetsgivaren skall i sa fall pa férhand ange arbets-
pausernas langd och forlaggning sa noga som omstandigheterna
medger.

Pauser raknas in i arbetstiden.
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18 § Utan hinder av 13-17 88 kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, meddela sarskilda foreskrifter om arbetstidens
forlaggning vid vagtransporter och luftfart.

Dispens av arbetar skyddsstyrelsen

198 Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte traffas far
arbetarskyddsstyrelsen, om det finns sarskilda skal,

1. medge avvikelse frdn 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och
12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begransningen av Overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermanad,

3. medge vytterligare oOvertid utdver allman overtid med hogst 150
timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utdver allméan mertid med hégst 150 timmar
under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran 13 och 14 88 samt 15 § andra och tredje
styckena.

Tillsyn

20 § Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen skall utdva tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som meddelas med
stod av lagen. Lag (1986:56).

21 § Tillsynsmyndigheterna har ratt att pa begéaran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen.

For att utdva tillsynen har tillsynsmyndigheterna ratt att komma in
pa arbetsstallena. Polisen skall darvid lamna den handrackning som
behovs.

22 § Yrkesinspektionen far meddela de forelagganden eller forbud som
behovs for efterlevhaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelas med stod av lagen.

| beslut om forelaggande eller forbud kan yrkesinspektionen satta ut
viten.
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Aven arbetarskyddsstyrelsen far besluta om atgarder enligt forsta
och andra styckena.

Straffbestammelser m. m.

23 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms en arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forelaggande eller
forbud som har meddelats med stdd av 22 §. Detta galler dock inte om
forelaggandet eller forbudet har forenats med vite.

24 8§ Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet har

1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3 eller 19 § anlitat arbetstagare i
strid mot 5-10 eller 12-6 8§ eller brutit mot 11 8 eller mot féreskrifter
som har meddelats med stéd av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nar en
tillsynsmyndighet har begéart upplysningar eller handlingar enligt 21 §
forsta stycket.

258 FoOr en arbetsgivare som inte fullgbr sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 3 §, géller vad som foreskrivs om pafoljd i
avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Overtidsavgifter

26 8 Om en arbetsgivare har dvertratt bestammelserna i 8 eller 9 § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt 3 § eller ha fatt dispens enligt 19 §,
utgar en sarskild avgift (6vertidsavgift). Avgiften tas ut av den fysiska
eller juridiska person som utévar den verksamhet i vilken dvertradelsen
har begatts.

Overtidsavgiften utgor for varje timme otillaten évertid och for
varje arbetstagare som har anlitats i strid mot 8 eller 9 §, en procent av
det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring som gallde
vid den tidpunkt da dvertradelsen begicks.

Avgiften kan sattas ned eller efterges om sarskilda omstandigheter
foreligger.

27 § Fragor om Overtidsavgift provas av allman domstol efter ansokan
som skall goras av allman aklagare inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen begicks. | fraga om sadan ansokan galler bestammelserna
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i rattegadngsbalken om atal for brott, pa vilket inte kan folja svarare
straff &n boter, och bestammelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem
ar har forflutit fran den tidpunkt da overtradelsen begicks, far
overtidsavgift ej tas ut. Overtidsavagifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon har paférts en Gvertidsavgift skall
genast sandas till lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till [ansstyrelsen
inom tva manader fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning
om detta skall tas in i beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid,
skall drojsmalsavgift tas ut enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen
(1953:272). Den obetalda 6vertidsavgiften och dréjsmalsavgift skall
lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva att indrivning inte
behover begéaras for ett ringa belopp. Bestammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m. m.
Indrivningsatgarder far inte vidtas sedan fem ar har forflutit fran det att
beslutet vann laga kraft.

Overklagande

28 8 Yrkesinspektionens beslut far overklagas hos arbetarskydds-
styrelsen genom besvar.

29 § Arbetarskyddsstyrelsens beslut i &renden som avses i 19 § 1-4
eller beslut om tillstdnd enligt 9 § tredje stycket far inte 6verklagas.
Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sarskilda fall har med-
delat enligt lagen, far éverklagas hos regeringen genom besvar.
Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allman efter-
rattelse far inte 6verklagas.

30 § For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett arende enligt lagen
far beslut som avses i 28 eller 29 § 6verklagas av huvudskyddsombud
eller, om nagot sadant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns
det inte nagot skyddsombud, far en arbetstagarorganisation 6verklaga
ett sddant beslut i den man saken rér medlemmarnas intresse och
organisationen tidigare har yttrat sig i arendet.
Om skyddsombud finns bestdmmelser i 6 kap. arbetsmiljélagen

(1977:1160).

31 8 Betraffande foreskrifter till allman efterrattelse far arbetar-
skyddsstyrelsen understalla regeringen fragor av sarskild betydelse
innan styrelsen meddelar beslut i &rendet.
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32 8 En tillsynsmyndighet kan forordna att dess beslut skall galla
omedelbart.

Lag (1996:360) om andring i arbetstidslagen

Tillampningsomrade

18 Denna lag galler, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje
verksamhet déar arbetstagare utfor arbete fér en arbetsgivares rakning.
Allméanna skyddsbestammelser av betydelse for forlaggningen av
arbetstid finns i 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen (1977:1160). Sarskilda
bestammelser om arbetstiden fér minderariga finns i 5 kap. den ldgen.

3 8 Genom kollektivavtal som har slutits eller godkéants av en central
arbetstagarorganisation far goéras antingen undantag fran lagens
tillampning i dess helhet eller avvikelser fran bestammelserna i 5 och
6 88, 7 § andra stycket, 8-10 88§, 12—-14 8§ samt 15 § andra och tredje
styckena. Vidare far raster bytas ut mot maltidsuppehall genom sadana
kollektivavtal.

Awvikelser fran 8 §, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § far
goras aven med stéd av kollektivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation. Sddana avvikelser galler dock under en tid av
hogst en manad, raknat fran dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som ar bunden av ett saddant kollektivavtal som
avses i forsta och andra styckena far tillampa avtalet aven pa
arbetstagare som inte ar medlemmar av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen men sysselsatts i arbete som avses med avtalet.

Undantag och avvikelser fran lagen enligt denna paragraf far|goras
endast under forutsattning att de inte innebar att mindre formanliga
regler skall tillampas for arbetstagarna an som foljer av radets direktiv
93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens foérlaggning i
vissa avseenderEtt avtal ar ogiltigt i den utstrackning det innebar att
mindre formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna an som|féljer
av direktivet.

198 Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte traffas far
Arbetarskyddsstyrelsen, om det finns séarskilda skal,

' EGT nrL 307, 13.12.1993, s 18 (Celex 393L104).
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1. medge avvikelse fran 5 8, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och
12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begransningen av Overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare oOvertid utéver allman 6vertid med hogst 150
timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utover allman mertid med hogst 150 timmar
under ett kalenderar,

5. medge awvikelse fran 13 och 14 8§ samt 15 § andra och tredje
styckena.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut enligt denna paragraf far inte innebéara
att mindre formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna @n som
foljer av radets direktiv 93/104/EG. Detta galler aven tillstand enligt
9 § tredje stycket.

24 a8 En arbetsgivare som tillampar sadana bestammelser i ett

kollektivavtal som strider mot 3 § fjarde stycket skall betala skadestand

for den forlust som uppkommer och fér den krdnkning som har skett.
Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.
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Bilaga 3 finnsendast i den tryckta versionen.

Bilaga 3
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ARBETSPLATSBESOK Bilaga 4

Foretagets namn:AB Sandvik Coromant

Adress: Box 100,740 52 GIMO

Kontaktperson: Sven-Olof Ottosson, Telefon: 0173-842 01

Antal anstéllda: 1500 personer uppdelat pa 1250 kollektivanstallda
och 250 tjansteman.

Foretagets namn:Akademiska §ukhuset Uppsala

Adress: 75185 UPPSALA

Kontaktperson: Finn Elsrud, Telefon: 018-66 30 00

Antal anstéllda: 7 000 totalt varav 20 berérda pa avdelningen

Fdretagets namn AutoNova AB

Adress 451 84 UDDEVALLA

Kontaktperson: Helen Bartler/L-A Andersson, Telefon: 0522-80 000
Antal anstallda: 215 anstéllda (960601)

Foretagets namn Danisco Sugar AB/Ortofta Sockerbruk

Adress: Personal, 205 04 MALMO

Kontaktperson: Bengt Olsson, Telefon: 040-53 71 39

Antal anstallda: 185 tillsvidareanstallda, 140 kampanjarbetare (arbetare
och tjansteman).

Foretagets namn:Elanders Tryckeri

Adress: Box 10404 434 24 KUNGSBACKA
Kontaktperson Tomas Hellstrom/Kenneth Fritzon, Telefon: 0300 -
500 00

Antal anstéllda: ca 60 ar visstidsanstallda. (stamplar ovrig).tifast
anstallda: 400
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Foretagets namn:AssiDomén - Forenade Well AB

Adress: Box 1104 24126 ESLOV
Kontaktperson: Personalchef Kerstin Persson-Wester, Telefon: 0413 -
680 00

Antal anstallda: Totalt 703 varav: 219 tjansteméan och 484 kollektiva.

Foretagets namn Gavle Galvan Varmforzinkning AB
Adress: Box 406 801 05 GAVLE
Kontaktperson: Lennart Eriksson, Telefon: 026-12 33 00
Antal anstéllda: 93 anstallda

Foretagets namnHemvarden i Eslov - Karrakra sjukhem

Adress: Eslovs kommun 241 80 ESLOV

Kontaktperson: Hans Mansson/Cecilia Lind, Telefon: 0413-62 337
Antal anstéllda: 61 arsarbetare

Foretagets namn Ovako Steel AB

Adress 813 32 HOFORS

Kontaktperson: Kurt Messing, Telefon: 0290 - 253 63

Antal anstéllda Cal 700 anstéllda i Hofors varav ca 300 tjansteméan

Foretagets namn Procordia Food AB

Adress 241 26 ESLOV

Kontaktperson: R Bergstrom/J Bengtsson, Telefon: 0413-650 00
Antal anstallda 2900 varav Sverige ca2 300

Foretagets namn Polismyndigheten i Stockholms lan

Adress: Forvaltningsavdelningen FVE 106 75 STOCKHOLM
Kontaktperson: Ulf Rohdin, Telefon: 08 - 401 02 46

Antal anstallda ca6 700 varav 4 700 poliser

Foretagets namn SCB

Adress Personalenheten Karlav. 100 11581 STOCKHOLM
Kontaktperson: Crister Haglund, Telefon: 08 - 783 42 46

Antal anstéllda 1 360 anstallda
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Foretagets namn SkandiaBanken

Adress 106 55 STOCKHOLM
Kontaktperson: Kent Nilsson, Telefon: 08-463 61 99
Antal anstallda 200 totalt varav ca 80 inom Telebanken

Foretagets namn SKF Sverige AB

Adress PFL/HK2-4 41550 GOTEBORG

Kontaktperson: Kent Reinebrandt, Telefon: 031-371138

Antal anstéllda: | Goéteborg 3 020, varav 1 880 verkstadsanstallda och
1 140 tjansteman

Foretagets namn Star Hotel

Adress Box 62 19121 SOLLENTUNA
Kontaktperson: S Ebenfeld, Telefon: 08-92 01 00
Antal anstallda 120
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FLEXIBLARE, KORTARE ARBETSTID ? Bilaga5
NAR — VAR — HUR MYCKET ?

Redovisning av seminarieserie om arbetstidsfragan. Seminarieserien
anordnades av 1995 ars Arbetstidskommitté och Institutet for Framtids-

studier. Seminarieledare var Claes Strath och Per Ewaldsson, 1995 ars
Arbetstidskommitté och Per Bromé, Befolkningsekonomiska stiftelsen.

Vad skall vi hatid till?
25 januari 1996

Seminariet belyser och diskuterar tidsbegreppets utveckling utifran

skiftande livsformer, ekonomiska och produktionstekniska forutsattningar.

Medverkar gor :

» Eva Nordstrom, etnolog, Lunds universitet

e Erik Hornell, ek.dr. IT-chef, TBV

» Christer Sanne, fil.dr. civ.ing., Institutet for infrastruktur och samhalls-
planering, KTH

Arbetstidsforkortningar, orsak och verkan
8 februari 1996

Seminariet behandlar frdgan om orsaker till arbetstidsforkortningar och

om deras ekonomiska och sysselsattningsmassiga konsekvenser. Medver-

kar gor:

» Dominique Anxo, docent, Center for European Labour Market Studies,
Goteborgs universitet

« Tommy Isidorsson, forskare, Historiska institutionen, Goteborgs
universitet

» Christer Lundh, docent, Ekonomisk-historiska institutionen, Lunds
universitet
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Just-in-time-familjen
15 februari 1996

Seminariet behandlar orsaker till behovet av 6kad arbetstidsflexibilitet, ger

exempel och diskuterar konsekvenser for det sociala livet och familjen.

Medverkar gor:

* Ann-Katrin Backlund, universitetslektor, Kulturgeografiska institu-
tionen, Képenhamns universitet

» Thomas Firth, docent, Institutet for Framtidsstudier

24 Timmar
22 februari 1996

Seminariet beskriver hur individen anvander sin tid och diskuterar hur

arbetstiden paverkas av olika ekonomiska och sociala faktorer. Medverkar

gor:

» Lennart Flood, docent, nationalekonomiska institutionen, Goéteborgs
universitet

* Kjell Nyman, departementssekreterare, ekonomiska avdelningen,
Finansdepartementet

» Bi Puranen, forskare, Institutet foér Framtidsstudier

Flexjobb, Livskvalitet och Hélsa
7 mars 1996

Seminariet exemplifierar och diskuterar hur 6kad arbetstidsflexibilitet och
forandringar i arbetstider inom olika yrkesomraden inverkar pa individers
halsa och livskvalitet. Medverkar gor:

* Gunnar Aronsson, professor Arbetslivsinstitutet

» Bengt Arnetz, docent i yrkesmedicin, Huddinge sjukhus

Framtidens ar betstider
14 mars 1996

Ett arbetsseminarium om framtidens arbete, organisation och arbetstider.
Seminariet inleds av:
« Ake E. Andersson, professor, Institutet for framtidsstudier
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