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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv fér ett antal
frdgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

En redovisning av uppdraget gjordes den 30 mars 2012 di den
parlamentariska kommittén limnade betinkandet En samman-
hillen svensk polis (SOU 2012:13).

Av kommittédirektiven (dir 2010:75) framgick att i den utstrick-
ning kommittén limnade férslag som paverkar gillande ritt fick
den 1 uppdrag att ocksi limna fullstindiga forfattningsforslag.
Genom tilliggsdirektiv den 23 februari 2012 beslutade regeringen
om forlingd utredningstid till kommittén for arbetet 1 denna del
(dir 2012:13).

Den 25 augusti 2010 férordnades som ordférande for kommit-
tén divarande expeditionschefen vid Justitiedepartementet, numera
generaldirektéren for Kriminalvirden, Nils Oberg.

Den 15 september 2010 férordnades som ledaméter polisstyrelse-
ledamoten Gunilla Roxby Cromvall (V), ddvarande riksdagsleda-
moten Inger Davidson(KD), férste vice talmannen, tillika riks-
dagsledamoten, Susanne Eberstein (S), riksdagsledamoten Krister
Hammarbergh (M), riksdagsledamoten Johan Linander (C), riks-
dagsledamoten Johan Léfstrand (S), kommunstyrelsens ordférande
1 Skara kommun Charlotte Nordstrém (M), partistyrelseledamoten
Anna Norrman(MP), riksdagsledamoten Johan Pehrson (FP) och
riksdagsledamoten Henrik von Sydow (M). Den 21 mars 2011 {ér-
ordnades politiske sekreteraren Christoffer Dulny (SD) och kom-
munstyrelsens ordférande 1 Landskrona kommun Torkild Strandberg
(FP). Den 8 april 2012 férordnades partistyrelseledamoten Jon
Karlfeldt att for tilliggsuppdraget ersitta Anna Norrman. Anna
Norrman entledigades den 31 mars 2012.

Kommittén har i samband med det forsta uppdraget antagit
namnet Polisorganisationskommittén.



Som experter for tilliggsuppdraget forordnades den 1 april 2012
polismistaren, tillika chefen for enheten f6r inspektionsverksamhet
vid Rikspolisstyrelsen, Carin Ewald, rikskriminalchefen vid Riks-
polisstyrelsen Klas Friberg, justitierddet vid Hogsta férvaltnings-
domstolen Henrik Jermsten, chefsjuristen vid Sikerhetspolisen
Lars-Ake Johansson, chefen fér Kriminalvirdens internrevision
inom Kriminalvirden Belinda Karlsson, kanslirddet vid Justitie-
departementet Julia Mikaelsson, enhetschefen vid Sikerhetspolisen
Therese Naess, chefsaklagaren vid Aklagarmyndigheten Per Nichols,
kanslichefen vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden Eva
Melander Tell. Julia Mikaelsson entledigades den 14 juni 2012.
Samma dag férordnades som expert rittssakkunniga vid Justitie-
departementet Sofie Lindblom.

Kammarrittsfiskalen vid Kammarritten 1 Stockholm Caroline
Oredsson férordnades som sekreterare den 12 januari 2012. Den
19 mars 2012 férordnades som sekreterare hovrittsassessorn vid
Svea hovritt, tillika verksjuristen vid Sikerhetspolisen, Ewa Bokwall.
Den 28 maj 2012 férordnades som sekreterare 1 férfattningsdelen
polismistaren, tillika operative chefen vid Polismyndigheten i
Ostergotland, Stefan Mann. Som bitridande sekreterare férord-
nades den 1 maj 2011 divarande jur. stud., numera jur. kand., Lotta
Skarp. I sekretariatet har sedan den 24 augusti 2012 jur. stud. Sanna
Dixelius arbetat.

I ulliggsdirektiven har regeringen idven gett kommittén 1 upp-
drag att analysera konsekvenserna av en eventuell ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristiende polismyndighet inom polis-
visendet. Kommittén ska ocksi limna de forslag som en sidan
ombildning i s fall kriver. Denna del redovisas den 28 november
2012 i betinkandet En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen,
SOU 2012:77.

Kommittén har ocksd fitt 1 tilliggsuppdrag att utreda behovet
av ett fristiende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet,
inklusive den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kri-
minalvirdens verksamhet. Kommittén dterkommer under 2013 med
en redovisning av dessa frigor 1 tvd betinkanden.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En sammanhillen svensk polis
— Foljdindringar 1 férfattningar, SOU 2012:78. Kommitténs upp-
drag i denna del ir dirmed slutfort.



Stockholm den 28 november 2012
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Sammanfattning

Inriktningen av arbetet

Det finns mer dn 500 forfattningar som avser polisens arbete. En
handfull tillkom redan foére andra virldskriget. Flertalet dr dock
frin tiden efter polisvisendets forstatligande 1965. De centrala
polisférfattningarna, polislagen och polisférordningen, tillkom vid
tiden f6r den senaste stora polisreformen 1984.

Kommitténs arbete 1 foérfattningsdelen har f6ljt tvd huvudspér.
Det ena har varit att anpassa den nuvarande lagstiftningen till den
nya polisorganisationen med Polismyndigheten och den fristdende
Sikerhetspolisen. I detta arbete har samma frigestillningar aktuali-
serats som vid 6vriga sammanliggningar av myndigheter inom
staten. Det har gillt frimst forumfrigor, regler om offentlighet-
och sekretess samt behovet av 6vergdngsbestimmelser.

Det andra huvudspiret, som varit okomplicerat vid andra myn-
dighetssammanliggningar, har gillt indringar 1 de organisatoriska
begreppen. Denna friga har nir det giller polisen varit besvirlig
och krivt mycket tid av frimst tv3 skil. Frin forfattningssynpunkt
innebir den féreslagna reformen att nuvarande 23 myndigheter —
Rikspolisstyrelsen, 21 polismyndigheter och Statens kriminaltek-
niska laboratorium — ska bli en; Polismyndigheten. Dessutom ska
en myndighet, Rikspolisstyrelsen, nigot férenklat uttryckt, delas
upp 1 tvd — Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. En foljd av
detta ir att i stort sett samtliga forfattningar som i dag innehéller
nigot av de gamla myndighetsbegreppen har behovt dndras. Genom
att polisforfattningarna tillkommit under en l&ng tid, och minga
ginger inte haft polisverksamheten som fokus, har de polisiira
begreppen inte alltid anvints konsekvent. Kommittén har dirfér
ocks3 lagt ner ett betydande arbete pd att modernisera och ensa den
polisiira begreppsapparaten nir det giller begrepp som exempelvis
polis, polisen och polishandrickning.
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Sammanfattning SOU 2012:78

Forumregler

Nir det giller forumregler 1 den brottsbekimpande verksamheten
ir det kommitténs bedémning att de i flertalet fall inte piverkas av
den nya myndighetsorganisationen foér polisen, eftersom reglerna
inte knyter an till polisiira myndigheter eller verksamhetsomraden.
Forumregeln i 6 § lagen (2007:979) om &tgirder for att f6rhindra
vissa sirskilt allvarliga brott bér dock dndras s8 att Stockholms tings-
ritt anges som konkurrerande forum.

Kommittén goér bedémningen att det i handrickningsbestim-
melser inte finns nigot behov av forumregler med ett preciserat
polismyndighetsbegrepp. De forumregler som innehéller ett sddant
begrepp ska dirfér dndras si att endast begreppet Polismyndig-
heten anges. Detsamma giller de bestimmelser som innehéller
endast begreppet polismyndighet.

Passlagen och hittegodslagen kan, utan férfattningsindringar,
tillimpas sd att varje polisregion i den nya Polismyndigheten ir
behorig att handligga drenden enligt dessa lagar.

Flertalet forumregler med ett preciserat polismyndighets-
begrepp 1 férfattningsbestimmelser som innehiller handlingsregler
for enskilda bor behillas. Forumreglerna bor dock dndras si att de
avser var den enskilde ska vidta dtgirden och inte var drendet ska
handliggas och avgéras. Eftersom forumregeln inte lingre kan
knytas till en viss polismyndighet, bor regeln 1 flertalet fall 1 stillet
avse ett visst lin. P4 sikt bér mélet vara att en ansékan eller anmi-
lan i flertalet drenden ska kunna géras pd valfri ort i landet. Den
praxis i forumfrigan som tillimpas foér ansékan i drenden enligt
ordningslagen (1993:1617) behover regleras i lagen.

Nir det giller de drenden som 1 dag handliggs av Rikspolissty-
relsen bér den nya ledningen for Polismyndigheten som huvud-
regel {8 avgora var dessa drenden ska handliggas 1 fortsittningen.
Den enskilde bér 1 dessa direnden kunna géra ansékan/motsvarande
hos myndigheten pd valfri ort i den min Polismyndigheten inte
beslutar annat.

Kommittén bedémer att i det korta perspektivet kommer, med
nigot undantag, organisationsférindringarna inom polisen inte att
paverka maélfordelningen mellan foérvaltningsdomstolarna nimn-
virt. Vidare gor de organisatoriska férindringarna inom polisen det
nddvindigt att indra nigra av de sirskilda forumregler som giller
for overklagande av vissa irendegrupper.
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Offentlighet och sekretess

I den nya Polismyndigheten kan handliggningen av vissa irende-
grupper komma att koncentreras till en viss enhet. Kommittén gor
bedémningen att detta inte innebir att enheten kan anses vara ett
sjilvstindigt organ 1 forhdllande till myndigheten i 6vrigt pd det
sitt som avses 1 2 kap. 8§ tryckfrihetsférordningen (TF). Den
indelning av den nya Polismyndigheten i polisregioner som kom-
mittén foreslir, torde inte heller medfora att dessa ir att anse som
sjilvstindiga 1 den mening som avses i 2 kap. 8 § TF.

Omorganisationen av polisen medfér inte, enligt kommitténs
bedémning, att det behovs ndgra indringar 1 offentlighets- och
sekretesslagstiftningen 1 syfte att forstirka sekretesskyddet for den
enskilde. Diremot féreslds vissa indringar 1 offentlighets- och sek-
retesslagstiftningen for att anpassa den till den nya myndighets-
strukturen inom polisen.

Andrade organisatoriska begrepp

For att begrinsa behovet av att tillimpa 7 § andra stycket polis-
lagen (1984:387) foreslir kommittén att det 1 vissa bestimmelser,
fraimst av administrativ karaketir, uttryckligen ska anges vilka bestim-
melser som ir tillimpliga pa Sikerhetspolisen.

Nir det giller forfattningsbestimmelser med ett preciserat
polismyndighetsbegrepp, som avser férhillandet inom polisen eller
mellan polisen och andra myndigheter eller organ, foresldr kom-
mittén att detta ska utformas s att de ger den nya myndighetsled-
ningen stor frihet att forma en organisation som ir den mest
rationella. T dessa forfattningar bor dirfor det 1 dag preciserade
polismyndighetsbegreppet i flertalet fall ersittas med ordet *Polis-
myndigheten”.

I flertalet forfattningsbestimmelser som innehéller ett icke pre-
ciserat polismyndighetsbegrepp, alltsd ordet ”polismyndighet”, ir
det tillrickligt att ersitta detta med Polismyndigheten.

Eftersom kommittén foresldr att Rikspolisstyrelsen tillsammans
med andra myndigheter ska ingd i den nya Polismyndigheten,
behover begreppet Rikspolisstyrelsen utménstras ur forfattnings-
text. I flertalet fall ska begreppet ersittas med begreppet Polismyn-
digheten. I ndgra fall bor 1 stillet, frimst med hinsyn till interna-
tionella dtaganden, ett mera begrinsat begrepp anges, exempelvis
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huvudkontoret eller ndgon annan organisationsenhet inom den nya
Polismyndigheten.

I dag meddelar Rikspolisstyrelsen féreskrifter for polismyndig-
heterna med stdd av uttryckliga bemyndiganden i sirskilda forfatt-
ningar. I den nya Polismyndigheten kommer minga av dessa fére-
skrifter att kunna betraktas som féreskrifter om arbetsformer inom
myndigheten. De kan di 1 stillet meddelas med stéd av 4 § myn-
dighetstérordningen (2007:515).

Nir det giller foreskrifter som inte avser arbetsformer inom
myndigheten, kommer foreskrifter som Rikspolisstyrelsen 1 dag
meddelar att kriva ett uttryckligt férfattningsstéd dven 1 den nya
organisationen. Detsamma kommer att gilla om Sikerhetspolisen
har behov av att kunna meddela sidana foreskrifter. Det stora fler-
talet av de bemyndiganden som avser normgivning och verkstillig-
het som finns i dag kommer att beh&vas dven 1 den nya organisa-
tionen. S&vil beslutande myndighet som adressat kommer dock att
behéva dndras.

Nir Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet
inom polisvisendet och inte lingre tillhor Rikspolisstyrelsen krivs
ett stort antal forfattningsindringar. T ndgra fall kan begreppet
Rikspolisstyrelsen ersittas med Sikerhetspolisen. I méinga fall
behover dock Sikerhetspolisen anges vid sidan av Polismyndig-
heten 1 forfattningar som 1 dag innehéller begreppen polismyndig-
het eller Rikspolisstyrelsen.

Statens kriminaltekniska laboratorium behéver utmonstras som
myndighetsbeteckning i férfattningstext.

Eftersom polisstyrelserna avvecklas behover detta begrepp i
forfattningstext ersittas med Polismyndigheten. I den nya polis-
organisationen kan begreppet polischef i forfattningstext ersittas
med begreppet Polismyndigheten. Begreppet linspolismistare bor
utmonstras ur forfattningstext vid 6vergdngen till den nya Polis-
myndigheten. Begreppet polisdistrikt ir dverflddigt 1 den nya polis-
organisationen och kan utmdonstras ur férfattningstext. Begreppet
polisvisendet, som kommer att vara synonymt med begreppet
polisen, bor behillas i férfattningstext.

I forfattningstext bor begreppen polisen och polis ersittas med
begreppen Polismyndigheten eller polisman dir dessa begrepp
uppenbarligen avses. I den nya polisorganisationen kan inte lingre
begreppet den lokala polisorganisationen anvindas. Begreppet behéver
dirfér utmonstras ur forfattningstext.
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En ny polistérordning bér ersitta den som giller 1 dag. Den nya
polistérordningen ska, tillsammans med polislagen, vara det grund-
ligegande regelverket nir det giller polisens verksamhet. Som ett
steg 1 detta arbete bor den s.k. skjutkungérelsen (1969:84) och polis-
utbildningstérordningen (1999:740) arbetas in 1 den nya polisfér-
ordningen.

Overgangsbestammelser

Nir det giller 6vergingsbestimmelser bér de 6vergdngsbestimmel-
ser som ir gemensamma f6r den nya polisorganisationen samlas i
en 6vergdngslag och sirskilda 6vergdngsbestimmelser inforas 1 ndgra
forfattningar.

19



1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Vart uppdrag

Polisorganisationskommitténs forsta betinkande (En samman-
hillen svensk polis, SOU 2012:13), som behandlade frigan om en
ny organisation for polisen, innehdll vissa férslag till férfattnings-
indringar 1 de centrala polisférfattningarna, frimst polislagen
(1984:387) och polisférordningen (1998:1558). Enligt direktivet
skulle kommittén, i den utstrickning organisationsférslagen paver-
kade gillande ritt, ocksd limna fullstindiga forfattningsforslag. 1
tilliggsdirektiv (dir. 2012:13) konstaterade regeringen att frigan
om 1 vilken utstrickning en foérindrad organisation dven kriver
foljdindringar 1 andra forfattningar dir polisen omnimns kriver en
omfattande analys. Kommitténs redovisning av uppdraget i denna
del senarelades dirfor till den 30 november 2012. Det ir detta upp-
drag som redovisas 1 detta betinkande.

1.2 Arbetets genomforande

Utredningsarbetet har genomférts fr@n februari till november
2012. Kommitténs ledaméter och experter har haft ett gemensamt
uppstartssammantride. Efter det inledande sammantridet har kom-
mitténs ledamoter, nir det giller denna del, sammantritt vid ett
uillfille. Kommitténs experter har sammantritt vid tv tillfillen.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Kommitténs
ordférande och sekretariatet har regelbundet triffats f6r planering,
dverliggningar, genomgang av texter m.m. Sekretariatet har stude-
rat propositioner, betinkanden och litteratur som har relevans for
véra frigor.

21



Kommitténs uppdrag och arbete SOU 2012:78

1.3 Avgransningar

Uppdraget ir avgrinsat till att utreda 1 vilken utstrickning en fér-
indrad organisation fér polisen kriver foljdindringar i forfatt-
ningar. Utgdngspunkten fér kommitténs arbete har dirfor varit de
organisatoriska begrepp som férekommer i de férfattningar dir
polisen omnimns. Direktiven ger inte utrymme for att kommittén
ska kunna foresld dndringar 1 uppdrag och arbetsuppgifter for poli-
sen. Moderniseringar av dlderdomliga begrepp ir dock en del av
forfattningsarbetet.

Kommitténs overviganden och férslag avser forfattningarna i
deras lydelse per den 1 november 2012.

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 beskrivs vart uppdrag och arbetssitt.

I kapitel 2 behandlas kommitténs dverviganden om olika forum-
regler.

Vira éverviganden som ror regler om offentlighet och sekretess
finns 1 kapitel 3.

Kommittén redovisar 1 kapitel 4 de férindringar i polisens orga-
nisatoriska begrepp som behéver goras i lagstiftningen.

I kapitel 5 behandlar kommittén frigan om behovet av 6ver-
gingsbestimmelser och hur sddana kan utformas.

En konsekvensbeskrivning redovisas 1 kapitel 6.

Kapitel 7 innehéller en férfattningskommentar.

Kapitel 1-7 och bilagor redovisas 1 del 1 av betinkandet. I del 2
redovisas forfattningsforslagen.

22



2 Forumregler

2.1 Inledning

Med forumregler menas de regler som styr vilken myndighet som
ska handligga ett drende. Forumreglerna aktualiseras sivil di ett
irende ska provas forsta gdngen, som nir ett beslut 1 ett avgjort
irende ska overklagas. Kommittén foreslog i SOU 2012:13 att de
hittillsvarande 21 polismyndigheterna ska liggas samman till Polis-
myndigheten och att Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristi-
ende myndighet inom polisvisendet. I betinkandet SOU 2012:77,
som nu ocksd limnas, analyserar kommittén konsekvenserna av att
ombilda Sikerhetspolisen till en sidan fristiende myndighet. Det
finns di anledning att 6verviga i vilken omfattning irendehand-
ligeningen ska styras, men nu internt inom den nya Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen. En annan friga hinger samman med
reglerna om 6verklagande. Forumreglerna vid 6verklagande styrs i
stor omfattning av pd vilken ort det éverklagade beslutet fattats.
Andringar i reglerna om var ett irende ska handliggas paverkar
siledes dven vart beslutet ska dverklagas. Forumreglerna om 6ver-
klagande avser i dessa fall endast den geografiska kompetensen och
d4 som regel vilken av foérvaltningsritterna eller linsstyrelserna som
ar ritt forum.

De forumregler som kommittén behandlar 1 detta avsnitt avser i
huvudsak polisens férvaltningsirenden, men 1 nigot fall paverkas
dven forumreglerna f6r myndigheternas brottsbekimpande verk-
samhet.
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2.2 Den brottsbekdmpande verksamheten

Forslag: Forumregeln i 6 § lagen (2007:979) om &tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska dndras s att Stockholms
tingsritt anges som konkurrerande forum.

Bedomning: De forumregler 1 évrigt som avser den brottsbekim-
pande verksamheten piverkas inte av den nya myndighetsorgani-
sationen for polisen, eftersom reglerna inte knyter an tll polisiira
myndigheter eller verksamhetsomriden.

I den brottsbekimpande verksamheten finns det endast ett fital
regler som direkt beror polisverksamheten, eftersom det normalt
dels ir 3klagare, forundersokningsledare eller polisman som pekas
ut som behériga, dels ir brottmilsforum som avgor var frigan ska
handliggas. En forfattningsbestimmelse behéver dock dndras. Med
stdd av lagen (2007:979) om digirder for att forbindra vissa sirskilt
allvarliga brott kan en domstol besluta om vissa tvingsmedel redan
1 syfte att forhindra att sirskilt allvarliga brott kommer till
utférande. Det ir tingsritten som prévar frigan om att anvinda
tvingsmedel pd ansokan av dklagaren. Behorig tingsritt ir, enligt
6 § lagen, ritten 1 den ort dir ledningen f6r den polismyndighet
som handligger irendet finns. Domstolsforum bestims siledes
med utgdngspunkt i indelningen i polismyndigheter. I en polis-
organisation med tvi myndigheter, Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen, méste forumfrdgan avgdras pd en annan grund. Efter-
som det inte finns nigon generell forumregel att falla tillbaka p8, ir
en ny uttrycklig reglering nédvindig.

Mgjligheten att knyta forumfrigan till lin, pa sd sitt att behorig
tingsritt dr ritten 1 det lin dir polisen handligger irendet, ir ute-
sluten med hinsyn till att det finns fler in en tingsritt 1 ndgra lin.
Ett alternativ skulle kunna vara att, med lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll som férebild, samla samtliga dessa mil vid
Stockholms tingsritt.! Med hinsyn till att detta alternativ avvisades
vid tillkomsten av 2007 irs lag, bor det inte aktualiseras pd nytt.”
Det limpligaste alternativet, som knyter an till den nuvarande 15s-
ningen, ir att bestimma forumfrdgan med utgingspunkt i de polis-
regioner som kommittén foresldr. Bestimmelsen bor d3 utformas
sd att behorig tingsritt dr ritten 1 den ort dir ledningen fér den

!'Se 21 § lagen.
? Forslaget fordes fram i Ds 2005:21, men togs inte upp i propositionen (prop. 2005/06:177).
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polisregion som handligger drendet finns. Ett liknande sitt att
beskriva den regionala enheten under myndighetsnivdn finns
betriffande Skatteverket 1 9 § forordningen (1997:899) om myn-
dighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet Flertalet irenden
enligt lagen handliggs dock av Sikerhetspolisen. Eftersom denna
myndighet inte forvintas ha en regionindelning av det slag som
kommittén foresldr for Polismyndigheten, behévs det en forum-
regel dven for dessa drenden. Det ir di limpligt att knyta an till det
forslag om Stockholms tingsritt som konkurrerande forum for
dessa drenden som Utredningen om hemliga tvingsmedel nyligen
lagt fram.> Foljaktligen bor det anges att Stockholms tingsritt, vid
sidan av ritten 1 den ort dir ledningen f6r den polisregion som
handligger irendet finns, ir behorig. En foljd av den valda 16s-
ningen blir att samtliga drenden enligt lagen som Sikerhetspolisen
handligger, kommer att handliggas vid Stockholms tingsritt. Den
nirmare utformningen av bestimmelsen framgir av forfattnings-
kommentaren.

Ovriga forumregler som avser den brottsbekimpande verksam-
heten 4terfinns frimst 1 rittegingsbalken. Kommittén bedémer att
dessa regler inte kommer att piverkas av forslaget om att ligga
samman polismyndigheterna, eftersom reglerna inte knyter an till
polisiira myndigheter eller verksamhetsomriden.*

2.3 Forvaltningsarenden

Polisens myndigheter handligger i dag ett stort antal férvaltnings-
irenden. Tv4 stora grupper av drenden avser handrickning respek-
tive irenden som ror enskilda medborgare, exempelvis tillstinds-
givning och anmilningsskyldigheter av olika slag.

* Se betinkandet (SOU 2012:44) Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott s. 752 f.

* Bestimmelsen om anmilningsskyldighet i 25 kap. 1 § rittegdngsbalken, som ir att anse som
en forumregel i den brottsbekimpande verksamheten, behandlas av systematiska skil i
avsnitt 2.3.2. tillsammans med &vriga bestimmelser om anmailningsskyldighet.
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2.3.1 Handrackningsarenden

Bedémning: Nir det giller handrickningsbestimmelser finns det
inte behov av forumregler med ett preciserat polismyndighets-

begrepp.

Forslag: De forumregler som innehéller ett preciserat polismyn-
dighetsbegrepp ska indras s& att endast begreppet Polismyndig-
heten anges. Detsamma giller de bestimmelser som innehiller
endast begreppet polismyndighet.

En rad férfattningar dligger polismyndigheterna att hjilpa och pd
olika sitt bitrida andra myndigheter i1 deras verksamhet, s.k. hand-
rickning. Transporter, himtningar och nirvaro vid férrittningar ir
exempel pd handrickningar. Endast ett fital av dessa foérfattningar
innehdller ndgra uttryckliga forumregler. I stillet anges endast polis-
myndigheten. Enligt fast praxis goérs dock en framstillning om
polishandrickning hos den polismyndighet inom vars distrikt den
person, den lokal eller det féremdl som handrickningen avser be-
finner sig.

Den utbildade praxisen torde utan svérigheter kunna tillimpas
dven inom den nya Polismyndigheten. Liksom hittills f&r den myn-
dighet som begir handrickningen vinda sig till polisen pi den
aktuella orten eller pd den ort dir nirmaste polisenhet finns. Det ir
sedan en frga internt i den nya Polismyndigheten att besluta om
vilken polisenhet som ska verkstilla handrickningen. Kommittén
ser dirfor inget behov av att komplettera reglerna om handrick-
ning med en forumregel.

Uttryckliga forumbestimmelser, med den innebérd som nyss
redovisats, finns i féljande forfattningar.

e 26a§lagen (1957:668) om utlimning for brott

e 8§ lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

e 10§ lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.

e 17§ lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll

e 9§ lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
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e 9§ kungoérelsen (1970:710) om utlimning till eller frin Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird
eller behandling

e 22§ férordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom

e 9b §férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om utlim-
ning f6r brott till Sverige

e 4§ forordningen (1994:1060) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

o 2kap. 9§ férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirds-
pafoljder

e 9§ forordningen (2003:1179) om 6verlimnade frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder och

e 34§ fingelseférordningen (2010:2010).

Nir det giller de forfattningar som har en uttrycklig forumregel
star valet mellan att anpassa denna till en organisation med den nya
Polismyndigheten eller att upphiva regeln. Med hinsyn till att det
finns en vil etablerad praxis i forumfrdgan som kan tillimpas dven
for den foreslagna nya polisorganisationen, finns det & fordelar
med att ha en sirskild reglering av samma innebérd endast for ett
fatal fall. Den sirskilda regleringen av forumfrigan i de nyss-
nimnda forfattningarna bor dirfér upphivas. Istillet bor Polis-
myndigheten fi denna uppgift. I vissa fall kan det finnas anledning
att komplettera bestimmelsen foér att Polismyndigheten ska {3
information om var den person, den lokal eller det féremal som
handrickningen avser finns. Slutligen bér uppmirksammas att det
kan vara nédvindigt att behilla den sirskilda regleringen av forum-
frdgan i den min den vilar pd en internationell 6verenskommelse.

Vidare ska de forfattningar dir ordet "polismyndighet” anvinds
1 betydelsen en av flera sidana myndigheter, dvs. i den betydelse
som begreppet har idag, indras 1 samtliga handrickningsférfatt-
ningar s att “Polismyndigheten” anges som behérig myndighet i
fortsittningen.

Slutligen har kommittén uppmirksammat att skyldigheten att
limna handrickning 1 vissa handrickningsbestimmelser &lagts
”polisen” och inte polismyndigheten. Redan med nuvarande termi-
nologi kan ett sddant uttryckssitt leda till oklarheter. Med den
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bestimning av begreppet polisen som kommittén foresldr, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen sammantagna, ir det nédvin-
digt att ersitta begreppet polisen med Polismyndigheten, eftersom
det ir friga om arbetsuppgifter som enbart denna myndighet ska
ha. Kommittén féreslir dirfor att begreppen polisen och polis
ersitts med Polismyndigheten 1 de forfattningar om handrickning
dir begreppet forekommer. De forfattningsbestimmelser som
avses dr

e 8§ lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel

e 2 kap. 3 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter och

e 6§ lagen (2005:426) om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom
civilflyget.
I fyra forfattningar anvinds begreppet polishandrickning. Dessa

bestimmelser ir

e rubriken nirmast fére 45 § lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall,

e rubriken nirmast fore 43 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga,

e 28§ lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning och
e rubriken nirmast foére 20 § lagen (1998:603) om verkstillighet

av sluten ungdomsvérd.

Detta begrepp bor bytas mot handrickning av Polismyndigheten®.
Begreppet “polishjilp” behandlas 1 avsnitt 4.7.3.
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2.3.2 \Vissa andra forvaltningsdrenden i forsta instans

Forslag: Flertalet forumregler med ett preciserat polismyndig-
hetsbegrepp 1 férfattningsbestimmelser som innehéller handlings-
regler f6r enskilda ska behillas. Forumreglerna indras si att de
avser var den enskilde ska vidta dtgirden och inte var irendet ska
handliggas och avgoras. Eftersom forumregeln inte kan anknytas
till en viss polismyndighet, ska regeln i flertalet fall i stillet avse ett
visst lin. Den praxis i forumfrigan som tllimpas fér ansékan 1
irenden enligt ordningslagen (1993:1617) ska regleras i lagen.

Bedomning: Passlagen och hittegodslagen kan, utan férfattnings-
indringar, tillimpas sd att varje polisregion 1 den nya Polismyn-
digheten dr behorig att handligga drenden enligt dessa lagar.

Nir det giller de drenden som 1 dag handliggs av Rikspolissty-
relsen bor den nya myndighetsledningen som huvudregel fa avgora
var dessa drenden ska handliggas i1 fortsittningen. Den enskilde
bér 1 dessa drenden kunna gora ansdkan/motsvarande hos myn-
digheten pd valfri ort i den min den nya Polismyndigheten inte
beslutar annat.

De férvaltningsidrenden som behandlas i detta avsnitt ir sidana dir
den aktuella forfattningsbestimmelsen innehéller handlingsregler

for enskilda.

Arenden som handliggs av polismyndigheterna

Endast vissa forfattningar som avser férvaltningsirenden som ska
handliggas av polismyndigheterna innehdller nigra uttryckliga
forumregler. Som regel anges endast begreppet polismyndighet.
Uttryckliga regler finns dock i vapenlagstifiningen genom 6 kap. 6 §
vapenlagen (1996:67), 1, 5, 11 och 13 kap. vapenférordningen
(1996:70) och 12§ férordningen (1992:1303) om krigsmateriel
samt i ordningsvaktlagstifiningen genom 5 och 6 §§ lagen (1980:578)
om ordningsvakter och 1 § ordningsvaktsférordningen (1980:589).
Dessa forfattningar omfattar tvd av de storsta grupperna av forvalt-
ningsirenden hos polismyndigheterna.
Mer eller mindre uttryckliga forumregler finns dirutéver i

o 2 §lagen (1918:163) om sjofynd
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e 12 kap. 89 § vixellagen (1932:130)°

e 5 kap. 57 § lagen (1933:269) om idgofred

e 25 kap. 1 § rittegingsbalken

e 2 §lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrérelse
e 8-10 §§ lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

e 3§ lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanligg-
ningar m.m.

o 28§ jaktlagen (1987:259)
o 4 kap. 4 och 6 §§ begravningslagen (1990:1144)
e 10 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716)

e 3 § lagen (1999:271) om handel med begagnade varor och 8§
férordningen (1999:272) med samma namn

e 2§ kungorelsen (1973:261) om utbetalning av vissa ersittningar
1 mél eller drende vid domstol m.m.

e 15 § férordningen (1974:286) om berikning av strafftid m.m.
e 28dS§, 36 § och 40 § jaktférordningen (1987:905)

e 6-7,9, 11 och 14 §§ férordningen (1988:842) om ersittning och
beldning till den som hyjilper polisen

e 3§ forordningen (1990:415) om tillstdnd till inférsel av vissa
farliga foremal

e 2akap. 3§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen

e 3§ forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird och

o 5 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770).
Till detta kommer den tidsbegrinsade lagstiftningen om férséks-

verksamhet med trafiknykterhetskontrollanter 1 hamnar som upp-
hér den 1 juli 2013.°

’ Det kan ifrigasittas om bestimmelsen ir méjlig att tillimpa i dag.
¢Se lagen (2010:374) om férsdksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar
och 3 § férordningen (2010:375) med samma namn.
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I de fall forumregler saknas, ir lagstiftarens avsikt ibland att
varje polismyndighet ska vara behérig. S8 ir fallet nir det giller pass-
drenden’ och hittegodsirenden®. Vanligare ir dock att vissa forum-
regler ind3 uppritthdlls i praktiken. Exempel pd detta ir irenden
som avser tillstdind och andra 4tgirder enligt ordningslagen
(1993:1617)° samt dtgirder enligt utlinningslagen (2005:716).

Oavsett om forumreglerna ir uttryckliga eller grundade p3
praxis, innebir de i huvudsak féljande. Arenden som avser prov-
ning av limplighet hos en fysisk eller juridisk person, exempelvis
tillstdnd att inneha vapen, handliggs av den polismyndighet inom
vars distrikt den sokande ir bosatt eller, 1 friga om en juridisk per-
son, ledningen utévas. Arenden som avser prévning av en viss akti-
vitet eller verksamhet, exempelvis tillstdnd att anordna offentliga
tillstillningar och allminna sammankomster eller att driva hotell,
handliggs av den polismyndighet inom vars distrikt aktiviteten
eller verksamheten ska bedrivas. Betriffande tgirder mot en viss
person ir den polismyndighet behorig inom vars distrikt personen
ir bosatt eller annars vistas. Nir det giller en skyldighet att anmila
en viss intriffad hindelse, exempelvis ett dodsfall eller ett skadat
djur, ir behoérig myndighet den inom vars distrikt den hindelse
som ska anmilas har intriffat. Denna praxis, som varit etablerad
sedan mdnga &r, torde grundas pd bedémningen att férvaltnings-
drenden handliggs bist dir kunskapen om de férhdllanden de avser
ir storst, dvs. sd nira den eller det som ska prévas som mojligt.

Nir, sdsom kommittén foreslagit, de nuvarande polismyndig-
heterna liggs samman till en myndighet, Polismyndigheten, for-
lorar de nuvarande forumreglerna sin betydelse. Frigan ir d& i
vilken omfattning det finns behov av att genom férfattningsregle-
ring styra drendenas handliggning dven inom Polismyndigheten.

For en sidan styrning talar frimst

e att vissa idrendegrupper har en sddan lokal koppling att de bist
avgors lokalt

e att avsaknaden av en styrning genom forfattningsreglering med-
for att statsmakterna frinhinder sig mojligheten att styra ser-
vicenivd och tillginglighet hos den nya Polismyndigheten

7 Prop. 1977/78:156 s. 85 {.

8 Jfr 6 § kungorelsen (1938:677) med vissa foreskrifter rérande polismyndighets befattning
med hittegods.

?Se bla. http://www.polisen.se/Vastra_Gotaland/Service/Tillstand/Har-ansoker-du-om-
tillstand/
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e att handlingsregler som avser enskilda ska vara s tydligt utfor-
made att det inte rdder ndgot tvivel om var en forpliktelse ska
fullgéras och att det ocksd enkelt kan avgdras om den enskilde
har uppfyllt sina forpliktelser och

e att polisens irendehanteringssystem i dag inte medger en
nationell hantering av samtliga drendegrupper.

Mot en forfattningsreglerad styrning av drendehandliggningen
talar frimst

e att utvecklingen mot allt stérre myndigheter i férening med en
alltmer centraliserad handliggning har medfort att den lokala
kinnedomen nir det giller personer och platser har minskat och

e att en styrning himmar den rationaliseringspotential som ir ett
viktigt skil till att den nya Polismyndigheten inrittas.

Vid en samlad bedémning ir det kommitténs slutsats att det finns
anledning att behilla ndgon form av férfattningsmissig styrning av
forumfrigan for flertalet av de drendegrupper som i1 dag har en
sddan. De bedémningar av forumfrigan som under dren gjorts 1
skilda lagstiftningar 1 en organisation med flera polismyndigheter
har, 1 vart fall 6vergingsvis, biring dven i den nya Polismyndig-
heten.

Forumreglerna behover dock anpassas efter de nya foérhdllan-
dena och fértydligas. Vid utformningen av nya regler bor man falla
tillbaka pd den praxis som giller f6r den stora mingd drendegrup-
per for vilka inga uttryckliga forumregler finns. Ett viktigt skil for
detta ir att dessa regler ir etablerade hos allminheten. Sdsom redo-
visats innehéller de i praxis utvecklade forumreglerna i flertalet fall
en koppling till polisdistriktet, alltsd linet. En fortsatt sidan lins-
koppling, dven for de uttryckliga forumreglerna, innebir dirfér
enligt kommitténs mening minst oligenheter f6r allminheten. En
sddan 16sning bér dirfér viljas som huvudregel. I detta samman-
hang vill dock kommittén understryka att mélet pd sikt bor vara att
flertalet forfattningsreglerade forumregler ska kunna avvecklas sd
att ansdkan och anmilan ska kunna géras var som helst i landet.
Det finns dock regler om anmilningsplikt, exempelvis d& det giller
skadat vilt eller likares anmilan om vapeninnehavare som bedéms
var psykiskt sjuk, som dven i framtiden bor vara utformade med
geografisk hinsyn.
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For att inte binda upp den nya Polismyndigheten nir det giller
var ett irende om tillstdnd/motsvarande ska handliggas bor det i
sddana irendegrupper vara tillricklig att reglera var ansékan ska
goras. Det dr sedan en friga for Polismyndigheten att avgéra vid
vilken enhet 1 landet som handliggning och beslut ska hanteras.

Forfattningstekniskt kan preciseringen dstadkommas genom en
bestimmelse om att tillstdnd/motsvarande séks hos "Polismyndig-
heten” kompletterad med ”Ansckan/motsvarande gors 1 det lin
som ...”. Fér anmilningsirenden anges pd motsvarande sitt att
anmilan ska goras hos “Polismyndigheten” kompletterat med
”Anmilan gors 1 det lin som ...”.

Kommittén har tidigare foreslagit att den nya myndigheten ska
vara indelad 1 geografiska verksamhetsomriden, polisregioner.
Alternativt skulle dirfér en ny forumregel kunna utformas sd att
den kopplar till en polisregion. Kommittén ir naturligtvis dven
medveten om att den statliga regionala férvaltningen ir féremadl for
oversyn som pa sikt kan komma att pdverka indelningen i lin. Med
dagens utgdngspunkt ir likvil en anknytning till begreppet lin att
foredra framfér den till begreppet polisregion. Hir spelar dven in
att begreppet lin under 6verskddlig tid kommer att vara mer etable-
rat hos allminheten in en kommande indelning i polisregioner. For
att underlitta en smidig anpassning till indrade férhillanden bor
dock den kompletterande bestimmelsen som anger var ansékan ska
goras, dir det ir mojligt och limpligt, tas in i1 tillimpningsférord-
ningen till respektive lag dir en sidan finns.

I detta ssmmanhang vill kommittén betona vikten av att den nya
Polismyndigheten utvecklar servicenivin 1 férvaltningsirenden
gentemot medborgarna. P3 s8 sitt kan behovet av sirskilda forum-
regler ytterligare minska. Detta forutsitter sivil en kraftfull
utveckling av nationella och rationella drendehanteringssystem med
it-baserade ordningar fér ansékan/anmailan och beslut som vil fun-
gerande kommunikationsvigar f6r den som vill ha personlig kon-
takt med myndigheten i ett drende. De 6verviganden som gjordes
nir Skattverket inrittades', och det utvecklingsarbete som bedri-
vits av denna myndighet direfter, bor kunna vara vigledande dven
for polisen.

I nigra fall bér avsteg goras frin den foreslagna forumregeln pd
s& sdtt att den 1 stillet knyts till begreppet ort. Nir det giller det
dlderdomliga stadgandet i 12 kap. 89 § wvixellagen (1932:130), sak-

1%Se prop. 2002/03:99 s. 246 ff.
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nas det anledning att behilla den sirskilda forumregeln som inne-
bir att polismyndigheten pd orten ska kontaktas foér upplysningar
om den som soks for vixelprotest 1 vissa fall. Hir bér det vara till-
rickligt att Polismyndigheten kontaktas.

En avvikande reglering bor ocksd gilla for den anmilningsskyl-
dighet som giller enligt rittegdngsbalken och utlinningslagstift-
ningen. I 25 kap. 1 § rittegingsbalken bor dagens begrepp “anvisad
polismyndighet” istillet ersittas med begreppet “Polismyndig-
heten” kompletterat med att anmilan ska géras pd den ort som
anges 1 beslutet. P4 s8 sitt speglas bittre hur bestimmelsen tillim-
pas 1 dag. Dessutom uppnds en bittre 6verensstimmelse med
bestimmelsen 1 2 § samma kapitel enligt vilken reseférbud, alltsd
forbud att limna en anvisad vistelseort, fir férenas med anmil-
ningsplikt. Bestimmelsen om anmilningsplikt i 70 kap. 8 § utlin-
ningslagen (2005:716), som innebir att utlinningen ska fullgéra sin
anmilningsskyldighet hos polismyndigheten p& en viss ort, bor
behillas. Detsamma giller bestimmelsen om anmilningsplikt i 70 §
lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll som 1 dag anger att
utlinningen ska anmila sig hos en polismyndighet. Bdda bestim-
melserna bér dock utformas pd samma sitt som den i rittegidngs-
balken.

Sdsom redovisats saknas det en uttrycklig forumregel for det
mycket stora antal drenden som handliggs av polismyndigheterna
enligt ordningslagen (1993:1617). 1 en organisation med den nya
Polismyndigheten ir det angeliget att det inte rdder nigon tvek-
samhet om var en ansdkan som avser for den enskilde och sam-
hillet s& grundliggande frigor ska goras. Den nuvarande', ej for-
fattningsreglerade, ordningen dir ansékan gors pd den ort dir den
tillstillning/motsvarande som ansékan giller ir avsedd att dga rum
bor dirfér uttryckligen regleras 1 ordningslagen. Liksom betrif-
fande de i dag forfattningsreglerade forumreglerna, bér de nya
bestimmelserna knyta an till indelningen 1 lin.

I ordningsvaktlagstifiningen behdver dessutom materiella ind-
ringar goras 1 forumreglerna eftersom de forutsitter en férdelning
av den geografiska kompetensen mellan en polismyndighet och
Rikspolisstyrelsen. Hir bor 5§ forsta stycket férsta meningen
lagen (1980:578) om ordningsvakter utgd och ersittas av att Polis-
myndigheten meddelar fé6rordnande att vara ordningsvakt.

"Se bla. http://www.polisen.se/Vastra_Gotaland/Service/Tillstand/Har-ansoker-du-om-
tillstand/
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Betriffande irenden enligt passlagen (1978:302) och lagen
(1938:121) om hittegods, som bdda ir avsedda att tillimpas s3 att
varje polismyndighet ir skyldig att handligga dessa drenden, saknas
det behov av att gdra nigra forfattningsmissiga férindringar.
Forumreglerna i de bida férfattningarna torde kunna tolkas si att 1
den nya Polismyndigheten ir varje polisregion behérig att hand-
ligga sddana drenden.

Oberoende av vilka dndringar i évrigt som gors 1 forfattningarna
ska de forfattningar dir begreppet polismyndighet anvinds 1 bety-
delsen en av flera sidana linsvisa myndigheter, dvs. 1 den betydelse
som begreppet har i dag, dndras s3 att begreppet Polismyndigheten
avses 1 fortsittningen.

Kommittén 3terkommer 1 férfattningskommentaren tll den
nirmare utformningen av de indrade forumregler som féreslis.

Arenden som handliggs av Rikspolisstyrelsen

Aven Rikspolisstyrelsen handligger férvaltningsirenden av det slag
som behandlas hir. Enligt 6 § lagen (2004:1167) om vigtransport-
ledare meddelar Rikspolisstyrelsen férordnande for den som ska ha
en sddan syssla. Genom 11 och 12 §§ har dven uppgiften att dter-
kalla ett forordnande och att stinga av en vigtransportledare til-
lagts styrelsen. Enligt 5 och 9 §§ lagen (1980:578) om ordnings-
vakter ska Rikspolisstyrelsen meddela och &terkalla vissa ordnings-
vaktsforordnanden. I 2 och 8 §§ lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter anges att Rikspolisstyrelsen prévar friga om med-
givande att anvinda fingerade personuppgifter.

Den geografiska kompetensen fér Rikspolisstyrelsen omfattar
hela landet.

Nir Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, sisom kom-
mittén foreslagit, liggs samman till en myndighet kan frigan stillas
om det finns behov av att forfattningsmissigt styra de drenden som
Rikspolisstyrelsen handligger i dag till en viss enhet inom den nya
Polismyndigheten. P4 si sitt skulle den handliggningsordning som
giller 1 dag dven fortsittningsvis kunna uppritthillas. Sett frin ett
medborgarperspektiv giller frigan vart en person i fortsittningen
ska vinda sig i ett drende som avser att exempelvis anséka om ett
féorordnande som vigtransportledare. I dag sker detta genom att en
ansokan skickas eller limnas in till Rikspolisstyrelsen.
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Kommittén kan inte se att det finns behov av en sidan reglering.
Det ir en friga fér den nya myndighetsledningen att avgéra var de
irenden som hittills handlagts av Rikspolisstyrelsen ska handliggas
1 fortsittningen, om inte sirskilda skil som exempelvis internatio-
nella dtaganden motiverar en annan 16sning.

Kommittén har évervigt om det finns behov av en sirskild ord-
ning fér de irenden som avser fingerade personuppgifter, men
stannat for att s3 inte ir fallet. Med hinsyn till att dessa drenden ir
vildigt f& och innehiller uppgifter av kinslig natur'?, férutsitter
dock kommittén att handliggningen sker inom en mycket begrin-
sad krets av medarbetare och organisatoriskt koncentreras till huvud-
kontoret eller till nigon annan nationell enhet.

Sdledes ir det tillrickligt att ordet "Rikspolisstyrelsen” byts ut
mot ordet "Polismyndigheten” 1 de aktuella férfattningarna. For
den enskilde innebir detta att en ansékan/motsvarande kan ges in
hos myndigheten pd valfri ort 1 den min den nya Polismyndigheten
inte anvisar en viss ort/enhet".

Sarskilt om Sikerhetspolisen

I nigra forfattningar anges Sikerhetspolisen uttryckligen som
handliggande enhet. Den geografiska kompetensen for Sikerhets-
polisen, omfattar, liksom fér Rikspolisstyrelsen, hela riket. Den
omstindigheten att Sikerhetspolisen blir en sjilvstindig myndighet
paverkar inte forumreglerna.

2.3.3  Overklagande av forvaltningsirenden

Forslag: Andringar ska goras i de sirskilda forumregler som giller
for overklagande av vissa drenden.

Bedomning: T det korta perspektivet kommer, med ndgot undan-
tag, organisationsférindringarna inom polisen inte att pdverka
milfoérdelningen mellan férvaltningsdomstolarna nimnvirt.

12 Tfr prop. 2010/11:119 5. 69 f.
B Jfr exempelvis Skatteverket som koncentrerat all handliggning av s.k. rot- och rutavdrag
till skattekontoret 1 Vistervik.
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Arenden som handliggs av polismyndigheterna

Forumreglerna vid 6verklagande styrs i stor omfattning av pa
vilken ort det 6verklagade beslutet fattats. Andringar i reglerna om
var ett irende ska handliggas pdverkar siledes dven vart det fattade
beslutet ska dverklagas.

De beslut som en polismyndighet fattar kan 6verklagas 1 huvud-
sak enligt tvd olika instansordningar. Enligt den ena, huvudregeln,
overklagas myndighetens beslut enligt 22 a§ férvaltningslagen
(1986:223). Detta innebir att éverklagandet ska provas av forvalt-
ningsritten. Enligt forumregeln 1 14§ andra stycket lagen
(1971:289) om allminna foérvaltningsdomstolar ska éverklagandet
provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets irendet forst
provats. I dag, med flera polismyndigheter, innebir regeln att dren-
det provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets polismyn-
digheten ir beligen. I enmyndighetsalternativet anses regeln inne-
bira att det ir den beslutande “arbetsenhetens” placering som
avgor forumfrdgan'.

Enligt den andra instansordningen, som forutsitter en uttrycklig
bestimmelse som avviker frdn huvudregeln i férvaltningslagen,
provas ett dverklagande av linsstyrelsen. Nigon uttrycklig allmin
forumregel som avgér vilken linsstyrelse som ska prova ett 6ver-
klagande finns inte. I praxis tillimpas en forumregel som innebir
att 6verklagandet provas av linsstyrelsen 1 det lin dir drendet forst
provats. Denna ordning, som har historiska rotter, torde ha sin
grund 1 att linsstyrelsen tidigare var linets hogsta polisorgan.

Utover dessa tvd instansordningar for éverklagande av en polis-
myndighets beslut finns det ndgra specialfall som bér redoisas.

1. Enligt 6 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska en polismyndighets beslut 1 friga om utlimnande av allmin
handling och vissa andra beslut i sekretessirenden overklagas
hos kammarritt. Enligt forumregeln i 1§ férordningen
(1977:937) om allminna foérvaltningsdomstolars behorighet ska
mélet prévas av den kammarritt inom vars domkrets myndig-
heten ir beligen. Denna formulering, liksom den nedan 1 punk-
ten 4. redovisade i viteslagen, innebir att det ir placeringen av
myndighetens huvudkontor som avgér forumfrigan.” Det kan

14 Se bla. RA 1995 ref. 20.
ESe !::il.a. Skatteverkets stillningstagande 2006-09-01 (dnr 131 512946-06/111) pd verkets
emsida:

http://www.skatteverket.se/rattsinformation/stallningstaganden/arkiv/ar/2006/stallningstag
anden2006/13151294606111.5.5¢13cb6b1198121ee858000347.html
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dirfor forutses att samtliga drenden som avser dverklagande av
den nya Polismyndighetens beslut i sekretessirenden kommer
att provas av Kammarritten i Stockholm.

2. Enligt 14 kap. 7 a och 9 §§ utlinningslagen (2005:716) ska vissa
beslut av polismyndighet om &terreseférbud m.m. &verklagas
hos migrationsdomstol. Det giller beslut om omhindertagande
av en utlinnings biljetter samt om foérvar och uppsikt. I dags-
liget finns det tre migrationsdomstolar.'® Vilka férvaltnings-
ritter som dr migrationsdomstolar och hur domkretsarna ser ut
framgdr av en férordning." I forarbetena till den nya instans-
och processordningen for migrationsmal uttalades att bestim-
melserna om domstolarna och férfarandet 1 dessa i den nya ord-
ningen borde 1 s stor utstrickning som méjligt stimma Sverens
med vad som i allminhet gillde for linsritt och kammarritt.' T
enlighet med detta tillimpas ocksd forumregeln s att behorig
domstol dr den migrationsdomstol inom vars domkrets beslutet
forst fattats. I den nya Polismyndigheten torde regeln, 1 enlighet
med vad som redovisats for den huvudregel som beskrivits ovan,
innebira att det ir den beslutande “arbetsenhetens” placering
som avgor forumfrdgan.

3. T tva fall 6verklagas en polismyndighets beslut till Rikspolissty-
relsen. Bida bestimmelserna avser ekonomisk ersittning. Enligt
13 § férordningen (1988:842) om ersittning och beléning &t den
som hjilper polisen ska polismyndighetens beslut om ersittning
overklagas till Rikspolisstyrelsen. Detsamma giller en polis-
myndighets beslut enligt 7 § férordningen (1998:1379) om ersitt-
ning for sakskada till polismidn och anstillda inom kriminal-
vdrden m.fl. I en organisation dir polismyndigheterna och Riks-
polisstyrelsen utgér en samlad myndighet méste det skapas en
ny ordning f6r dverklagande.

4. Vidare finns det anledning att behandla en bestimmelse som
inte avser dverklagande, men som har en likartad konstruktion.
Enligt 6 § lagen (1985:206) om viten — viteslagen — ska ansdkan
om utdémande av vite gbras hos den linsritt inom vars dom-
krets myndigheten ir beligen. Nir det giller en myndighet som
omfattar flera lin har bestimmelsen 1 praxis tolkats s& att myn-

!¢ Regeringen har beslutat att en fjirde migrationsdomstol ska inrittas vid Férvaltningsritten
i Luled under &r 2013.

17 Se 6 § férordningen (1977:937) om allminna férvaltningsdomstolar.

'8 Se prop. 2004/05:170 s. 112.

38



SOU 2012:78

digheten anses beligen endast 1 det lin dir myndighetens sites-
ort — alltsd huvudkontor — finns”. Det kan inte uteslutas ett
denna tolkning, i en organisation med den nya Polismyndig-
heten, medfér att samtliga m3l om utdémande av viten kommer
att handliggas av Férvaltningsritten i Stockholm®, eftersom det
fir antas att den nya Polismyndigheten kommer att ha sin sites-
ort dir.

Slutligen bér nimnas att det 1 ndgra fall ir mojligt att Sverklaga
beslut som en enskild befattningshavare inom polisen fattar. Dessa
bestimmelser finns 1 4 § lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall
att tillhandah8lla fornédenheter m.m. f6r ordningsmaktens behov
[avser egentligen omprévning], 5 kap. 5 § fordonslagen (2002:574)
och 10 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Andringar
i polisens organisation piverkar inte dessa regler.

Nir det giller behovet av dndringar i forumreglerna vid éverkla-
ganden i forvaltningsirenden gér kommittén f6ljande bedémning.
Statsmakterna har 1 olika sammanhang uttalat att férindringar 1
férvaltningsmyndigheternas organisation si lingt det ir mojligt
inte ska paverka spridningen av mélen till férvaltningsritterna, att
forumregler bér utformas s att de leder till en jimn och férutsebar
maltillstréomning till samtliga férvaltningsritter och dven att mail
ska handliggas av den domstol som ir geografiskt nirmast for den
enskilde.”’ S8som redovisats avgdr “arbetsenhetens placering” i
flertalet fall var mélet ska handliggas. Med hinsyn till att kommit-
tén foresldr att nuvarande forumregler fér polismyndigheternas
forvaltningsirenden i forsta instans behdlls pd s sitt att reglerna
fortsittningsvis ska styra var en ansdkan ska géras, kommer inte
myndighetssammanslagningen inom polisen att pdverka mélfordel-
ningen mellan férvaltningsdomstolarna 1 nigon stérre omfattning 1
det korta perspektivet. I ett lingre perspektiv kan dock malfordel-
ningen pdverkas beroende pd i vilken omfattning som den nya
Polismyndigheten viljer att lita beredning och beslut hanteras pd
en annan ort in den dir ansdkan/anmilan sker.

Polismyndigheterna fattar rligen ett stort antal beslut i sekre-
tessidrenden. Antalet dverklaganden ir ocksi betydande. Ar 2011
uppgick antalet 6verklagade sidana beslut av polismyndighet hos

”Se RA 2006 ref.40.

2 Jfr prop. 2002/03:99 s. 269 .

1 Se bl.a. prop. 2002/03:99 s. 259 f. och senast lagridsremissen den 11 oktober 2012 om en
mer indamilsenlig férvaltningsprocess (s. 84).
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de fyra kammarritterna till 156 drenden. Av dessa kom 63 irenden
in till Kammarritten i Stockholm. Som en féljd av organisationen
med den nya Polismyndigheten kan foljaktligen antalet mal som
avser Overklagade sekretessirenden antas 6ka med hundratalet
drligen hos Kammarritten 1 Stockholm. Kommittén ser likvil inte
att det finns anledning att aktualisera nigon avvikande rittslig
reglering f6r dverklagande av dessa drenden.

I den m&n som den nya Polismyndigheten viljer att koncentrera
handliggningen av utlinningsirenden till firre enheter, kan malfér-
delningen mellan migrationsdomstolarna komma att péverkas.
Redan 1 dag pdgdr dock en sidan irendekoncentration hos polisen.
Den kommande utvecklingen ir svir att forutse. Kommittén ser
dock inget behov 1 dagsliget av att sirreglera forumreglerna just for
dessa mal.

Nir det giller ersitining for sakskada enligt 1998 drs forordning
(1998:1379) boér samma ordning inféras for de anstillda inom
polisvisendet som den som enligt férordningen giller f6r sddana
skador som drabbar anstillda inom Kriminalvirden. Detta innebir
att ersittningsbeslut som den nya Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen fattar ska éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
En forutsittning for att kunna 6verklaga ir dock att Polismyndig-
heten respektive Sikerhetspolisen forst, pd begiran av den som
beslutet angdr, omprévat beslutet. Den nidrmare utformningen av
bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 4.11.2.

Nir det giller verklagande av beslut om ersdttning” dt den som
hjilper polisen enligt 1988 drs forordning (1988:842) kan tvi alter-
nativa vigar viljas. Det ena alternativet innebir att samma [6sning
viljs som for beslut enligt 1998 &rs férordning, alltsd att verkla-
gande sker hos allmin foérvaltningsdomstol enligt huvudregeln 1
22 a § forvaltningslagen. En sidan ordning kan kompletteras med
ett krav pd omprévning inom Polismyndigheten. Det andra alter-
nativet innebir att Polismyndighetens beslut 6verklagas hos
Brottsoffermyndigheten. Denna myndighet har stor erfarenhet av
de slags beddmningar som ska goras 1 dessa drenden och provar
redan idag vissa brottsskadeirenden som andra instans”. Vidare
finns det ett nira samband mellan brottsskadeirenden och de dren-
den som avses i forordningen®. Frin ett medborgarperspektiv
torde dirfor den bista prévningen kunna géras av Brottsoffermyn-

22 Beslut om beléning enligt samma férordning kan inte éverklagas, se 13 § férordningen.
2 Se 12 § brottsskadelagen (1978:413).
2 Se 1-4 och 5 a §§ férordningen.
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digheten. Enligt kommitténs bedémning talar dvervigande skil for
att Polismyndighetens beslut ska éverklagas hos denna myndighet.
Brottsoffermyndighetens beslut ska inte kunna 6éverklagas. Foljakt-
ligen bor 13 § 1 1988 &rs forordning dndras i enlighet med detta.
Avslutningsvis kan nimnas att antalet 6verklaganden ir mycket
f3.”

Nir det giller m3l om utdémande av viten kan 6vergingen till
den nya Polismyndigheten komma att innebira att samtliga dessa
mél kommer att handliggas vid Forvaltningsritten i Stockholm.
Med hinsyn till att dessa drenden ir sillsynt férekommande, ser
dock kommittén inga storre oligenheter med detta.

Arenden som handliggs av Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsens beslut éverklagas 1 dag huvudsakligen till fér-
valtningsritten enligt huvudregeln 1 22a§ {érvaltningslagen
(1986:233). Enligt forumregeln i 14§ andra stycket lagen
(1971:289) om allminna foérvaltningsdomstolar ska éverklagandet
provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats, alltsd Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Aven betriffande beslut av Rikspolisstyrelsen finns det dock
nigra specialfall som bér redovisas.

1. Enligt 6 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen ska ett beslut
av Rikspolisstyrelsen i friga om utlimnande av allmin handling
och vissa andra beslut i sekretessirenden &éverklagas hos kam-
marritt. Enligt forumregeln i 1§ férordningen (1977:937) om
allminna forvaltningsdomstolars behorighet ska mélet provas av
den kammarritt inom vars domkrets myndigheten ir beligen. I
praxis anses denna formulering, liksom betriffande polismyn-
dighets motsvarande beslut, innebira att det ir placeringen av
myndighetens huvudkontor som avgoér forumfrdgan. Beslut av
Rikspolisstyrelsen overklagas alltsd 1 dag till Kammarritten i
Stockholm.

2. Enligt 10 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter ska
beslut som Rikspolisstyrelsen fattar med st6d av lagen éverkla-
gas till Stockholms tingsritt.

25 Ar 2010 och 2011 har inga irenden éverklagats.
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3. Enligt 15 kap. 1 § trafikforordningen (1998:1276) 6verklagas de
beslut Rikspolisstyrelsen fattar enligt férordningen till reger-
ingen.

Nir det giller behovet av dndringar i forumreglerna vid 6verkla-
ganden 1 forvaltningsirenden gor kommittén féljande bedémning.

I avsnitt 2.3.2 har kommittén foreslagit att det bor verlimnas
till den nya Polismyndigheten att avgéra var de irenden som i dag
handliggs av Rikspolisstyrelsen ska handliggas i framtiden. Detta
kan innebira en omférdelning av &verklagandeirenden frin For-
valtningsritten i Stockholm till andra forvaltningsritter. Overkla-
gandena 1 de drendegrupper som Rikspolisstyrelsen handligger 1
dagsliget dr dock fa.

Aven hos Rikspolisstyrelsen forekommer ett antal sekretessiren-
den 3rligen. Under férutsittning att den nya Polismyndighetens
huvudkontor férliggs till Stockholm kommer enligt kommitténs
bedémning inte tillstrémningen av overklagade sekretessirenden
till Kammarritten 1 Stockholm att pdverkas.

Nir det giller lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter ser
kommittén ingen anledning att dndra ordningen fér dverklagande
av det skilet att drendena kan komma att handliggas p& en annan
ort i den nya Polismyndigheten. Handliggningsordningen med
Rikspolisstyrelsen som beslutande myndighet och Stockholms tings-
ritt som 6verklagandeinstans infordes sd sent som den 1 oktober
2011. Regeringen anférde di att drendena dr mycket {8, innehdller
kinsliga uppgifter och att koncentrationen av drenden till Stockholms
tingsritt 1 vart fall tills vidare borde bestd*.

Det ir svart att se vilka beslut av Rikspolisstyrelsen som avses 1
bestimmelsen om &verklagande 1 15 kap. 1§ trafikforordningen
(1998:1276). Enligt forordningen har Rikspolisstyrelsen befogen-
het att besluta endast 1 ett fall. Det avser féreskrifter om trafik-
overvakning pi motorvigar och motortrafikleder.”” Aven om det i
dag ir formellt mojligt™, torde inte avsikten vara att ett sidant
normbeslut ska kunna éverklagas. Bestimmelsen, 1 den del den
avser beslut av Rikspolisstyrelsen, bor dirfor upphivas.

26 Prop. 2010/11:119 s. 69 {.
7 Se 13 kap. 7 § férordningen.
% Se 1 och 30 §§ myndighetsférordningen (2007:515).
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Sarskilt om Sikerhetspolisen

Endast en forfattning innehdller uttryckliga regler om éverklagande
av beslut som Sikerhetspolisen fattar. Enligt 28 a och 28 b §§ lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll kan Sikerhetspolisens
beslut 1 vissa frigor enligt lagen 6verklagas till Migrationséverdom-
stolen, som ir hégsta instans i utlinningsirenden. Den omstindig-
heten att Sikerhetspolisen blir en sjilvstindig myndighet paverkar
inte denna regel.

2.3.4  Regler om ratt for polisorgan att éverklaga

Enligt ett antal bestimmelser har polismyndighet och Rikspolissty-
relsen ritt att 6verklaga beslut som fattas av en annan myndighet.”
Denna befogenhet kommer att tilliggas den nya Polismyndigheten.
Med hinsyn till att forum inte 1 ndgot fall bestims med utgdngs-
punkt i vilken myndighet som éverklagar, kommer en sidan ind-
ring inte att pdverka férdelningen av méil/irenden mellan de 6ver-
prévande instanserna.

I ett fall, 10 § polisutbildningsforordningen (1999:740), kan beslut
av Rikspolisstyrelsen om disciplindtgird mot samt avskiljande och
avstingning av student vid polisprogrammet 6éverklagas hos personal-
ansvarsnimnden vid styrelsen. I fortsittningen kommer sidana
beslut att fattas av den nya Polismyndigheten. Ett sddant beslut
kommer d& att kunna overklagas till den personalansvarsnimnd
som kommittén har foreslagit ska finnas dven vid den nya Polis-
myndigheten.

Sarskilt om Sikerhetspolisen

Aven Sikerhetspolisen har enligt ett antal férfattningsbestimmel-
ser ritt att dverklaga beslut som fattas av en annan myndighet.”
Den omstindigheten att Sikerhetspolisen blir en sjilvstindig myn-
dighet kommer inte att piverka férdelningen av maél/irenden
mellan de éverprévande instanserna.

#Se 6 § lagen (1978:234) om nimnder fér vissa trafikfrigor, 15 § lagen (1974:191) om
bevakningsféretag, 13 § lagen (2010:1933) om auktorisation av delgivningsféretag och
14 kap. 4 a § utlinningslagen (2005:716).

©Se 2a§ lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll [till regeringen], 27 § lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap [till regeringen] och 14 kap. 11 § utlinningslagen
(2005:716) [till migrationsdomstol].
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2.3.5 Regler om dverprévning m.m.

Enligt vissa bestimmelser ska Rikspolisstyrelsen préva beslut som
en polismyndighet har fattat. Detta sker genom att beslutet under-
stills Rikspolisstyrelsen. Sidana bestimmelser finns 1 3 § lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, 9 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd
och 2 kap. 2 § lagen (2006:1209) om hamnskydd. Samtliga bestim-
melser har en likartad konstruktion. De ger som huvudregel Riks-
polisstyrelsen en befogenhet att besluta om vissa &tgirder efter att
ha hort vissa andra myndigheter. I bridskande fall fir Rikspolis-
styrelsen besluta utan att hora de ¢vriga myndigheterna. Ett sidant
beslut ska dock omprévas av styrelsen efter att de dvriga myndig-
heterna horts. Dirutdver kan en polismyndighet, 1 brddskande fall,
besluta i en sidan friga di den avser det egna polisdistriktet. Det ir
sistnimnda beslut som ska understillas Rikspolisstyrelsen {6r prov-
ning. I en organisation med den nya Polismyndigheten kan befogen-
heten for Rikspolisstyrelsen att besluta tilliggas Polismyndigheten.
Dirutdver behévs ingen sirskild ritt fér polisen att besluta och den
sirskilda befogenheten f6r en polismyndighet kan dirfor avskaffas.

En likartad bestimmelse finns 1 8 § lagen (1974:1066) om for-
farande med forverkad egendom och hittegods m.m. Enligt denna
bestimmelse ska Rikspolisstyrelsen prova friga om ersittning till
enskild 1 vissa fall d3 en polismyndighet sdlt egendom som varit
foremal for bla. beslag. Bestimmelsen ir konstruerad si att det ir
den myndighet som foérvarar egendomen som ocksd beslutar om
forsiljning.

Aven andra myndigheter inom rittsvisendet in polismyndig-
heter férvarar egendom som avses i lagen. Till dessa hor bla.
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket (se t.ex.
23 § lagen [2000:1225] om straff fér smuggling) och Kustbevak-
ningen (se t.ex. 11 kap. 6 § lagen [1980:424] om &tgirder mot for-
orening frén fartyg och 2 § lagen [1982:395] om Kustbevakningens
medverkan vid polisiir évervakning). I dessa fall prévar den forsil-
jande myndigheten ocksi frigan om ersittning’'.

I en organisation med den nya Polismyndigheten kan limpligen
sirregleringen for polisen, som alltsd innebir att Rikspolisstyrelsen
provar ersittningsfrigan trots att en polismyndighet beslutar om

1Se 6 och 8 §§ lagen om férfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.

44



SOU 2012:78 Forumregler

forsiljningen, avskaffas. Siledes kommer den nya Polismyndig-
heten™ att besluta om sdvil férsiljning som ersittning.

Den nirmare utformningen av dessa lagbestimmelser redovisas i
forfattningskommentaren.

2.3.6  Overgdngsbestammelser

I kapitel 5 behandlar kommittén de évergingsbestimmelser som
kan behovas till f61jd av forslagen om dndrade forumregler.

2 Detsamma kommer att gilla for Sikerhetspolisen nir denna myndighet leder polisverk-
samhet dir denna bestimmelse aktualiseras; se kommitténs forslag till 7 § andra stycket
polislagen (1984:387).
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3 Regler om offentlighet och
sekretess

3.1 Inledning

Kommitténs forslag om att organisera polisen som tvd myndig-
heter, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, aktualiserar vissa
frigor som ror tryckfrihetsférordningens (TF) bestimmelser om
allminna handlingar och behovet av indringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL).

3.2 Regler om allmanna handlingar

Bedomning: I den nya Polismyndigheten kan handliggningen av
vissa irendegrupper komma att koncentreras till en viss enhet.
Detta innebir inte att enheten kan anses vara ett SJalvstandlgt
organ i férhdllande till myndigheten i 6vrigt pd det sitt som avses 1
2 kap. 8 § TF. Den indelning av den nya Polismyndigheten 1 polis-
regioner som kommittén foresldr, medfor inte heller att dessa dr
att anse som sjilvstindiga 1 den mening som avses i 2 kap. 8 § TF.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF ir en handling allmin om den
férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen eller
upprittad hos myndigheten. Av 2 kap. 6 § forsta stycket TF fram-
gir att en handling anses inkommen till en myndighet nir den har
anlint dit eller kommit behérig befattningshavare tillhanda. Enligt
2 kap. 7 § TF anses en handling vara upprittad hos en myndighet
nir den har expedierats, eller om den inte ska expedieras, nir det
irende till vilket den hinfér sig har slutbehandlats. Om handlingen
inte hinfor sig till ett visst drende, anses den upprittad nir den har
firdigstillts av myndigheten.
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I dagens organisation med Rikspolisstyrelsen och flera polis-
myndigheter innebir dessa regler bl.a. att en handling som skickas
frdn en polismyndighet till en annan ir att anse som upprittad hos
den avsindande myndigheten och inkommen hos den mottagande
myndigheten. I den nya Polismyndigheten férsvinner de formella
myndighetsgrinserna och handlingar som utvixlas mellan olika
myndighetsorgan inom myndigheten blir inte allminna genom
detta.

Under vissa férutsittningar kan dock en handling bli allmin
dven di den o6verlimnas mellan tvd enheter inom en och samma
myndighet. Dessa regler kommer att vara tillimpliga pd sdvil den
nya Polismyndigheten som pd den fristdende myndigheten Siker-
hetspolisen. For att en handling ska bli allmin 1 dessa fall krivs
enligt 2 kap. 8 § TF att enheterna upptrider som sjilvstindiga
organ i férhdllande till varandra. Av férarbetena framgdr att s§ kan
vara fallet om enheten i eget namn fattar ett 6verklagbart beslut av
konstitutiv betydelse.! Detsamma giller di en enhet beslutar ett
yttrande som avges sjilvstindigt och som innebir att enheten defi-
nitivt skiljer sig frin en frga. I bdda dessa fall anses besluten som
allminna handlingar dven om de endast sinds till organ inom
samma myndighet. Aven i andra fall kan en enhet vara att anse som
ett sjilvstindigt myndighetsorgan i férhéllande till andra. Omstin-
digheter som kan tala f6r detta ir att enheten sjilvstindigt f6rvaltar
viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk
ram eller 1 dvrigt kan vidta vissa faktiska 3tgirder sjilvstindigt och
pi eget ansvar.’

I den nya Polismyndigheten kan handliggningen av vissa iren-
degrupper komma att koncentreras till en viss enhet. Detta innebir
enligt kommitténs mening inte att enheten kan anses som ett sjilv-
stindigt myndighetsorgan 1 férhillande till myndigheten 1 6vrigt p&
det sitt som avses 1 2 kap. 8 § TF.” Den indelning av den nya Polis-
myndigheten 1 polisregioner som kommittén féresldr medfor inte
heller att dessa regioner ir att anse som sjilvstindiga i den mening
som avses i den aktuella bestimmelsen.*

! Med konstitutiv betydelse menas av grundliggande eller visentlig betydelse.

2 Prop. 1975/76:160 s. 151 ff.

? Jfr. prop. 2003/04:152 s. 248 . angdende motsvarande friga inom Forsikringskassan.
*Ibid.
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3.3 Behovs det ett forstarkt sekretesskydd for den
enskilde?

Beddmning: Det behévs inte nigra dndringar 1 offentlighets- och
sekretesslagstiftningen 1 syfte att forstirka sekretesskyddet for
den enskilde till f6ljd av omorganisationen av polisen.

Enligt 8 kap. 1 § OSL giller sekretess ocksd mellan myndigheter. I
dagens modell med en central férvaltningsmyndighet, dvs. Riks-
polisstyrelsen inklusive Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen,
flera polismyndigheter samt myndigheten Statens kriminaltekniska
laboratorium rider det dirfoér som huvudregel sekretess mellan de
olika myndigheterna. Detta giller naturligtvis under férutsittning
att det finns en tillimplig sekretessregel. Som regel giller dven sek-
retess mellan Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen eftersom
dessa verksamhetsgrenar 1 minga ginger ir att betrakta som sjilv-
stindiga 1 foérhéllande till varandra; om detta begrepp se nedan 1
detta avsnitt. Det finns dock en rad bestimmelser som bryter sek-
retessen och som, frimst i den brottsbekimpande verksamheten,
kan &beropas for ett utlimnande. Till dessa bestimmelser hor
10 kap. 2 § och 19-28 §§ OSL samt 35 kap. 10 § OSL.” Dessa sekre-
tessbrytande bestimmelser ger 1 praktiken myndigheterna inom
polisen omfattande mojligheter att utvixla annars sekretesskyddade
uppgifter.

I en modell dir de nyss nimnda myndigheterna och Rikspolis-
styrelsen ingdr i samma myndighet kommer myndighetsgrinserna
att suddas ut och bestimmelserna om sekretess mellan myndig-
heter inte lingre att vara tillimpliga. Sikerhetspolisen, diremort,
kommer att ombildas till en sjilvstindig myndighet dir huvud-
regeln alltsd kommer att vara att det rdder sekretess mellan denna
myndighet och Polismyndigheten, alltsd det som i dag ir Rikspolis-
styrelsen, inklusive Rikskriminalpolisen, polismyndigheterna och
Statens kriminaltekniska laboratorium.

OSL innehéller dven regler om sekretess mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en myndighet. Fér att en sddan sekretess ska gilla
krivs det enligt 8 kap. 2§ OSL att verksamhetsgrenarna ir att
betrakta som sjilvstindiga i forhillande till varandra. Av intresse ir
dirfor att klargora vad en verksamhetsgren ir, vilka verksamhets-
grenar som polisverksamheten inom Polismyndigheten kan komma

3 Prop. 2009/10:85 s. 188.
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att omfatta och 1 vilken omfattning dessa verksamhetsgrenar kan
vara att anse som sjilvstindiga i férhéllande till varandra.

En verksamhetsgren, i den mening som avses 1 OSL, kinneteck-
nas av att den regleras av en gemensam uppsittning sekretess-
bestimmelser. Forst om en myndighets verksamhet regleras av mer
in en uppsittning helt skilda sekretessregler kan man allts tala om
skilda (minst tvd) verksamhetsgrenar. Den omstindigheten att
sekretessen for en myndighets verksamhet ir avsedd att skydda tvd
olika intressen, exempelvis det allminna enligt 18 kap. OSL och det
enskilda enligt 35 kap. OSL, medfér inte att tvd verksamhetsgrenar
foreligger. For midnga myndighetsomriden, inte minst polisen, har
sekretessregleringen inom ett visst omride av redaktionella skl
delats upp pa flera paragrafer. Ett exempel pd detta ir den sekretess
som enligt 35 kap. OSL giller till f6rmén fér enskild 1 polisens
verksamhet for att férebygga och beivra brott och som ir uppdelad
pa ett antal paragrafer. Inte heller en sidan uppdelning medfor att
frdga ir om mer in en verksamhetsgren.®

Polisverksamheten inrymmer, liksom manga andra myndighet-
ers verksamhet’, flera verksamhetsgrenar. Med utgdngspunkt i OSL
torde bl.a. féljande kunna urskiljas hos de nuvarande polismyndig-
heterna och den del av Rikspolisstyrelsen som i dag inte avser
Sikerhetspolisen®: den brottsférebyggande och brottsutredande
verksamheten (18 kap. 1-3 §§ OSL), verksamhet som avser sirskilt
personsikerhetsarbete enligt 2 a § polislagen (1984:387) (18 kap.
7 § och 35 kap. 11 § OSL), verksamhet som avser férande av eller
uttag ur vapenregister (18 kap. 16 § och 35 kap. 23 § OSL), verk-
samhet enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter
(22 kap. 2 § OSL), verksamhet som avser férordnande av ordnings-
vakt (30 kap. 21 § OSL), verksamhet som avser riddningsinsatser
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (32 kap. 8 § OSL),
verksamhet som avser hjilp och bistdnd till enskilda (35 kap. 20 §
OSL), verksamhet som avser utlinningskontroll och medborgar-
skap (37 kap. 1 § OSL) samt verksamhet som avser skadereglering
(40 kap. 6 § OSL).

Frigan om 1 vilken mén olika verksamhetsgrenar ocksd ir att
anse som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra ir dock mer kom-
plicerad. Bedémningen ska géras med ledning av forarbetena till

¢ Prop. 2008/09:150 s. 359 ff.

7 Se bl.a. prop. 2002/03:99 s. 233 {. nir det giller Skatteverket.

¥ Frigan om verksamhetsgrenar hos Sikerhetspolisen dr av mindre intresse i detta samman-
hang, d& det som ir Sikerhetspolisen i dag kommer att utgéra en sjilvstindig myndighet.
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2 kap. 8 § TF om allminna handlingar som innehiller ett motsva-
rande krav p3 sjilvstindighet; se avsnitt 3.2.”

Av de verksamhetsgrenar som nyss redovisats fir i dagens orga-
nisation, enligt kommitténs bedémning, de verksamheter som
avser 1. personsikerhetsarbete, 2. fingerade personuppgifter och
3. skadereglering anses vara sjilvstindiga verksamhetsgrenar. Ovriga
verksamhetsgrenar kan, med hinsyn till att de inte organiseras
skilda frin andra verksamheter, inte anses vara sjilvstindiga. I den
nya Polismyndigheten kan utfallet bli ett annat beroende pd hur
myndigheten viljer att organisera vissa verksamheter.

Den nya Polismyndigheten kommer att vara en stor myndighet
med ett forhillandevis stort antal sekretessregler att tillimpa. Inom
myndigheten kommer sekretess endast att gilla mellan sjilvstin-
diga verksamhetsgrenar. Det dr dirfor angeliget att frigan om vilka
verksamhetsgrenar som ska organiseras som sjilvstindiga dgnas
sirskild uppmirksamhet under genomférandearbetet. Det ir kom-
mitténs bedémning att 1 vart fall de tre verksamheter som nyss
angetts (personsikerhetsarbete, fingerade personuppgifter och skade-
reglering) bor ha en sidan stillning. Noteras bér dock att de sekre-
tessbrytande bestimmelserna giller ocksi mellan sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar.'® Mojligheten att limna annars sekretesskyddade
uppgifter mellan sidana verksamheter ir dirfér betydande.

Omfattningen av sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom Siker-
hetspolisen péverkas inte av att denna polis blir en fristdende myn-
dighet.

Avslutningsvis finns det anledning att behandla frigan om vilka
rittigheter och skyldigheter en anstilld har nir det giller att inom
den nya Polismyndigheten och den fristdende myndigheten Siker-
hetspolisen hantera sekretesskyddade uppgifter. Fragan giller alltsd
hur en polisanstilld ska tillimpa sekretessreglerna i forhillande till
sina arbetskamrater. Inom en myndighet eller ett sekretessomrdde
giller, formellt sett, sekretessen inte mellan de anstillda. Att limna
uppgifter som gir utdver vad om ir normalt och behévligt for ett
drendes handliggning eller for verksamhetens bedrivande anses
dock strida mot grunderna fér sekretesslagen." I den praktiska
tillimpningen har JO konstaterat att sekretesslagen inte hindrar att
en handliggare rddfrigar andra befattningshavare om ett drende,
dtminstone inte om det framstdr som objektivt forsvarbart samt

? Se prop. 2008/09:150 s. 357.
1%Se 8 kap. 2 § OSL.
"' Se prop. 1990/91:111 s. 24. och SOU 2003:99 s. 282 ff.
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vidare att uppgifter fritt miste kunna limnas till dem som p3 ett
eller annat sitt deltar i beredningen och avgdrandet av ett drende.”

En omstindighet att beakta nir det giller anstilldas tillgdng till
sekretesskyddade personuppgifter i polisverksamheten ir foljande.
I dagens organisation med flera myndigheter inom polisen regleras
tillgdngen till uppgifter i stor omfattning av regler i lag eller for-
ordning om till vilka myndigheter uppgifter fir limnas ut och om
direktdtkomst. I den nya Polismyndigheten kommer sidana regler
inte att behdva finnas kvar eftersom de reglerar férhillandet mellan
myndigheter. Istillet bor, enligt kommitténs uppfattning, de
anstilldas tillgdng till uppgifter regleras genom myndighetsinterna
foreskrifter om behorighet. Det ir angeliget att dessa foreskrifter
utformas med beaktande dven av de 6verviganden om avgrins-
ningar av tillgdng till personuppgifter som ligger till grund for
dagens forfattningar pd dessa omriden.

Sammanfattningsvis nir det giller sekretess kommer avskaffan-
det av myndighetsgrinserna och den féreslagna nya Polismyndig-
heten att medféra att betydligt fler anstillda kan {3 del av fler upp-
gifter. Redan idag ger dock de sekretessbrytande reglerna bety-
dande mojligheter att limna uppgifter mellan polismyndigheter och
mellan sjilvstindiga verksamheter inom myndigheterna. Dessutom
finns det tydliga grinser f6r hur en anstilld internt ska hantera en
sekretessbelagd uppgift. Genom att organisera kinsliga verksam-
heter s8 att de blir att anse som sjilvstindiga verksamhetsgrenar vid
tillimpningen av OSL kan dessutom sekretesskyddet stirkas. Aven
vil utformade myndighetsforeskrifter om behérighet bidrar till att
sekretesskyddet stirks. Kommittén bedémer dirfor att den enskilde
medborgaren kommer att ha i huvudsak samma sekretesskydd i en
organisation med den nya Polismyndigheten som 1 dagens.

Mot denna bakgrund behéver inga dndringar goras i offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen i syfte att forstirka sekretesskyd-
det. Till foljd av den indrade myndighetsstrukturen behéver dock
vissa andra indringar goras som avser sivil Polismyndigheten som
Sikerhetspolisen. Dessa behandlas 1 avsnitt 3.5.

1270 1983/84 5. 262.
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3.4 Hur paverkas polisens méjligheter att samverka
och mojligheten till insyn i polisens verksamhet?

3.4.1 Samverkan

Under senare 4r har statsmakternas strivan varit att genom férind-
ringar 1 regelverket underlitta f6r de brottsbekimpande myndig-
heterna att samverka i kampen mot brott. Utgdngspunkten fér
detta arbete har varit att, med beaktande av befogade krav pd skyd-
det f6r den enskildes integritet, var och en av de brottsbekimpande
myndigheterna ska kunna fi tillgdng till uppgifter frin andra
brottsbekimpande myndigheter, i den min uppgifterna behovs i
verksamheten.”” Denna milsittning priglar sivil offentlighets- och
sekretesslagstiftningen som de forfattningar som reglerar hante-
ringen av personuppgifter hos de brottsbekimpande myndighet-
erna. Ett exempel pd detta ir de sekretessbrytande bestimmelser i
den brottsbekimpande verksamheten som redovisats 1 nirmast fore-
gdende avsnitt.

I dag ir polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen, inklusive
bl.a. Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen, sjilvstindiga myn-
digheter. I den kommande organisationen kommer dessa, med
undantag for Sikerhetspolisen, att vara samlade 1 den nya Polis-
myndigheten. Foljaktligen kommer inte de sekretessbrytande
bestimmelserna att vara tillimpliga pd uppgiftslimnade som sker
inom den nya Polismyndigheten. Detta uppgiftslimnande bér i
stillet regleras genom myndighetsinterna foreskrifter om behorig-
het. Det kan antas att informationsutbytet mellan enheter inom
den nya Polismyndigheten kommer att underlittas genom detta.
Precis som 1 dag kan dock sekretess gilla fér en viss verksamhet
inom myndigheten i den min verksamheten utgér en sjilvstindig
verksamhetsgren.

For Sikerhetspolisen kommer, frin sekretessynpunkt, den nya
organisationen att innebira att regelverket om sekretessbrytande
bestimmelser kommer att behéva tillimpas 1 férhéllande till den
nya Polismyndigheten, alltsd till det som 1 dag utgors av ovriga
delar av Rikspolisstyrelsen och av polismyndigheterna. T forhil-
lande till polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska labora-
torium ir detta fallet redan i dag. Detsamma torde 1 stor omfatt-
ning ocksg gilla i férhillande till annan verksamhet inom Rikspolis-

13 Se bl.a. prop. 2009/10:85 5. 63 {.
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styrelsen, med hinsyn till bestimmelserna om sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar.

Forhillandet 1 sekretesshinseende mellan polisens myndigheter
och andra brottsbekimpande myndigheter pverkas, enligt kom-
mitténs bedémning, inte av den nya polisorganisationen. Det krivs
dock relativt omfattande dndringar av organisationsbegrepp for att
vidmakthdlla den nuvarande ordningen. Nir det giller offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen redovisas dessa indringar i nirm-
ast foljande avsnitt. De dndringar som krivs i registerlagstiftningen
redovisas 1 avsnitt 4.11.4.

3.4.2 Insyn

Regelverket om allminna handlingar och ritten att ta del av offent-
liga handlingar dr en hérnsten nir det giller insyn 1 polisens verk-
samhet liksom 1 all offentlig verksamhet. I den nya Polismyndig-
heten upphér, sdsom redovisats 1 avsnitt 3.2, de formella myndig-
hetsgrinserna och handlingar som utvixlas mellan olika enheter i
den nya myndigheten blir inte allmidnna genom detta. Detta torde
innebira att firre handlingar blir allminna och dirmed f6remal for
provning om de kan limnas ut. I den min handlingarna utvixlas
mellan sjilvstindiga organ inom myndigheten ir de dock att anse
som allminna i samma omfattning som om de tvd organen hade
varit sjilvstindiga myndigheter. I vilken omfattning den nya myn-
digheten kommer att innehdlla sjilvstindiga verksamhetsgrenar
avgors, sdsom redovisats 1 avsnitt 3.3, av hur den nya myndigheten
viljer att organisera vissa verksamheter.

Nir det giller handlingar som utvixlas mellan myndigheterna
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten kommer fler handlingar in
i dag att bli allmidnna. Detta beror pi att handlingar som 1 dag
utvixlas mellan Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen inte utan
vidare ir att anse som allminna. I den m&n de verksamhetsgrenar
mellan vilka handlingarna utvixlas ir att anse som sjilvstindiga 1
forhallande till varandra dr handlingen dock, dven 1 dagens organi-
sation, att anse som allmin.

Slutligen bér uppmirksammas att minga handlingar av bety-
delse for insyn 1 polisverksamheten inte expedieras. De dr dirmed
att anse som allminna 1 och med att det drende tll vilket de hinfor
sig slutbehandlats eller i vissa fall p& ett dnnu tidigare stadium.
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Detta giller bl.a. diarier och s.k. hindelserapporter. Dessa regler
giller oberoende av polisens organisation.

3.5 Vissa andringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen

Forslag: Vissa indringar ska goras 1 offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen for att anpassa den till den nya myndighetsstruk-
turen inom polisen.

Enligt 18 kap. 16 § OSL giller sekretess under vissa férutsittningar
for uppgift hos polismyndighet i verksamhet som avser férande av
eller uttag ur vapenregister fér uppgift som har tillforts registret,
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen
eller ammunition kommer till brottslig anvindning. Detsamma
giller hos Rikspolisstyrelsen for uppgift som hinfér sig till vapen-
register. Enligt det férslag till indring i vapenlagen som kommittén
redovisar i avsnitt 4.11.5 ska de lokala och centrala vapenregister
som finns i dag féras av Polismyndigheten i den nya organisa-
tionen. Mot denna bakgrund behover 18 kap. 16 § OSL indras si
att sekretessen 1 bdda fallen istillet giller hos Polismyndigheten.

Enligt 18 kap. 17 § OSL giller under vissa forutsittningar sek-
retess hos en polismyndighet och Rikspolisstyrelsen for uppgift 1
en angeligenhet som avses i 3§ 1 och 6'* lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem (SIS). Sikerhetspolisen har i1 dag
tillgdng till uppgifter 1 SIS 1 egenskap av en organisatorisk enhet
inom Rikspolisstyrelsen. For att sikerstilla att sekretess kommer
att gilla f6r uppgifterna dven nir Sikerhetspolisen blir en sjilvstin-
dig myndighet behover, utéver Polismyndigheten, dven Sikerhets-
polisen anges som organisatoriskt begrepp i denna bestimmelse.
Begreppet polismyndighet bor utgd. T 29 kap. 10§ OSL finns
bestimmelser om sekretess hos Rikspolisstyrelsen for vissa upp-
gifter 1 rapporter om hindelser inom civil luftfart. Hir bér begrep-
pet Rikspolisstyrelsen ersittas med Polismyndigheten.

Enligt 35 kap. 1§ forsta stycket 4 OSL giller sekretess 1 viss
verksamhet som syftar till att foérebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en polismyndighet eller Statens
kriminaltekniska laboratorium. Hir bér begreppet polismyndighet

! Enligt SFS 2010:383 har vissa indringar gjorts i denna bestimmelse. Andringarna, som
trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer, innebir bl.a. att p. 6 ska numreras som p. 5.
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ersittas med Polismyndigheten. Statens kriminaltekniska laborato-
rium bér inte uttryckligen nimnas i bestimmelsen, eftersom kom-
mittén 1 SOU 2012:13 har féreslagit att laboratoriet ska ingd 1 den
nya Polismyndigheten.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL giller sekretess fér upp-
gift 1 Statens biogratbyris verksamhet nir denna bitrider en polis-
myndighet i brottmil. Aven hir bor polismyndighetsbegreppet
ersittas med Polismyndigheten. Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 6
giller sekretess fér uppgift i register som fors av Rikspolisstyrelsen
enligt polisdatalagen (2010:361) eller som annars behandlas dir
med stéd av samma lag. Hir bor Rikspolisstyrelsen utgd som orga-
nisatoriskt begrepp och istillet bér Polismyndigheten anges. I den
nya organisationen kommer Sikerhetspolisen att vara en sjilvstin-
dig myndighet. Sikerhetspolisen bor dirfor anges 1 denna bestim-
melse. I 35 kap. 4 § forsta stycket 2 anges att sekretess under vissa
forutsittningar giller 1 verksamhet som avser férande av eller uttag
ur register for uppgift hos Rikspolisstyrelsen som rér brott eller
den som har misstinkts, dtalats eller domts fér brott om uppgiften
har limnats dit f6r databehandling inom rittsvisendets informa-
tionssystem 1 vissa register. Denna arbetsuppgift kommer att gd
over till den nya Polismyndigheten. Dirfér behéver Polismyndig-
heten anges i denna bestimmelse.

I 35 kap. 8 § OSL anges att viss férundersékningssekretess inte
hindrar att polisen pd begiran av den som lidit person- eller sak-
skada vid en trafikolycka limnar uppgift om identiteten hos en
trafikant som haft del 1 olyckan. Bestimmelsen ska ses mot bak-
grund av att polisen enligt 2 kap. 8§ trafikférordningen
(1998:1276) 1 vissa fall ska underritta den vars egendom skadats i
samband med en trafikolycka. I avsnitt 4.7.1. har kommittén fore-
slagit att begreppet polisen i trafikférordningen, 1 fortydligande
syfte, ska bytas ut mot Polismyndigheten. Féljaktligen bér motsva-
rande byte av begrepp goras dven i 35 kap. 8 § OSL. Aven i rubri-
ken nirmast fére 35 kap. 20 § bor begreppet polisen ersittas med
Polismyndigheten.

Enligt 37 kap. 6 § OSL" giller sekretess under vissa forutsitt-
ningar hos en polismyndighet och Rikspolisstyrelsen fo6r uppgift
som férekommer i en angeligenhet som avser en framstillning
enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och
avser bla. dold 6vervakning eller sirskilda kontrolldtgirder. Hir

15 Enligt SFS 2010:383 har vissa dndringar gjorts i denna bestimmelse. Andringarna, som
trider i kraft den dag regeringen bestimmer, saknar dock betydelse i detta sammanhang.
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bér Polismyndigheten anges och de organisatoriska begreppen
Rikspolisstyrelsen och polismyndighet utgd. Med hinsyn till att de
uppgifter som avses kan finnas dven hos Sikerhetspolisen, som i
dag ir en del av Rikspolisstyrelsen, behover dven Sikerhetspolisen
anges 1 denna bestimmelse.

Slutligen ska orden ”en polismyndighet” eller ”polismyndig-
heten” bytas mot Polismyndigheten 1 foljande bestimmelser:
10 kap. 19-24 8§, 18 kap. 1, 3 och 15 §§, 29 kap. 10 § samt 35 kap.
4,20, 21 och 23 §§ OSL.

Vidare behover féljande dndringar géras i offentlighets- och
sekretesstérordningen (2009:641; OSF). I 2 § regleras vilka hand-
lingar hos ett antal uppriknade myndigheter som ir undantagna
frin diarieféringsskyldigheten. I friga om handlingar hos Migra-
tionsverket, bor orden ”“Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning”
bytas mot ordet ”Sikerhetspolisen”. Vidare bor 1 frdga om hand-
lingar hos polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen undantagen
samlas under en punkt och de nuvarande tv8 myndighetsbegreppen
ersittas med Polismyndigheten. I 3 § OSF regleras pd vilka register
(diarier) hos ett antal uppriknade myndigheter som reglerna om
mojlighet att utelimna vissa uppgifter vid diarieféringen inte ska
tillimpas. En f6ljd av detta dr att registren 1 stor omfattning
kommer att omfattas av sekretess. Under rubriken myndigheter,
bér polismyndigheterna ersittas med Polismyndigheten och Riks-
polisstyrelsen ersittas med Sikerhetspolisen. De register som 1 dag
anges vid polismyndigheterna foérekommer dven hos Sikerhets-
polisen. Ett motsvarande undantag bor dirfor gilla dir.

I 6 § OSF anges att sekretess giller f6r Rikspolisstyrelsens cen-
trala passregister och centrala register {6r nationella identitetskort.
I den nya organisationen kommer dessa register att féras av Polis-
myndigheten. Hir bor dirfér Polismyndigheten anges istillet for
Rikspolisstyrelsen. Enligt 7§ OSF giller under vissa férutsitt-
ningar sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhillanden
i de undersdkningar som Rikspolisstyrelsen genomfér om hur brotts-
offer upplever sina kontakter med polisen. Dessa undersékningar
kommer i den nya organisationen att genomforas av Polismyndig-
heten. Denna myndighet ska dirfor istillet anges hir.

Enligt 10 § giller sekretess i personaladministrativ verksamhet
hos polismyndigheter, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltek-
niska laboratorium fér uppgift om en enskilds bostadsadress, hem-
telefonnummer, personnummer och andra jimférbara uppgifter
avseende personalen, uppgift 1 form av fotografisk bild som utgor

57



Regler om offentlighet och sekretess SOU 2012:78

underlag for tjinstekort samt uppgift om nirstdende till perso-
nalen, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon nirstdende till honom eller henne
lider men. I denna bestimmelse bor polismyndigheter, Rikspolis-
styrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium utgd. Istillet
bér Polismyndigheten och Sikerhetspolisen anges.
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4 Andrade organisatoriska begrepp

4.1 Inledning

Begreppet polismyndighet, liksom béjningar och preciseringar av
detta begrepp, férekommer i ett mycket stort antal forfattningar.
Kommitténs forslag att organisera de nuvarande 21 polismyndig-
heterna, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laborato-
rium som en myndighet, Polismyndigheten, innebir att polismyn-
dighetsbegreppet fir en ny innebord. Samtliga forfattningar som
innehdller ett polismyndighetsbegrepp maéste dirfor ses dver och
anpassas till en ny terminologi. Antalet sddana férfattningar ir
ndgot 6ver 300.

Den férindrade organisationen aktualiserar ocksd dndringar i
forfattningar som innehéller andra begrepp. Dessa begrepp ir

e Rikspolisstyrelsen och begrepp med anslutning till Rikspolissty-
relsen

e polisstyrelsen

o polischef

e linspolismistare

e polisdistrikt

e polisen och den lokala polisorganisationen
e polisvisendet

e polis och

¢ Statens kriminaltekniska laboratorium.

Aven kommitténs forslag om att organisera Sikerhetspolisen som
en fristiende myndighet aktualiserar dndringar i de forfattningar

59



Andrade organisatoriska begrepp SOU 2012:78

som innehller begreppet Sikerhetspolisen och sddana begrepp som
ir kopplade till dess verksamhet.

De indringar som behdver goras dr av skiftande slag. Nir det
giller begreppet polismyndighet kan i ndgra fall den sakliga dndring
som avses, komma till sprikligt uttryck genom att ordet ”polis-
myndighet” och olika béjningsformer av detta ord byts ut mot
ordet "Polismyndigheten” i motsvarande bojningsform. I vissa fall,
di polismyndighetsbegreppet redan ir uttryckt som Polismyndig-
heten, krivs inte nigon spriklig indring. I andra fall krivs mer
omfattande dndringar i forfattningarna. Begreppen polischef och
linspolismistare kommer, 1 den min de ska finnas kvar, i vart fall
att ha en annan innebérd i en ny organisation. Begreppen polis-
distrikt och Rikspolisstyrelsen kommer att sakna motsvarighet i
den nya Polismyndigheten och behéver dirfor avskatfas.

Nigra av de dndringar som behdver goras har behandlats 1 kapi-
tel 2 och 3. I avsnitten 4.2-4.10 limnas en samlad redovisning
begrepp for begrepp. Ett stort antal forfattningar kriver sirskilda
overviganden och dessa behandlas 1 avsnitt 4.11.

4.2 Begreppet polismyndighet
4.2.1 Vad ar en polismyndighet?

Begreppet polismyndighet har varit reglerat i lag sedan 1944. Under
tiden fram till forstatligandet 1965 reglerades begreppet av lagen
(1944:415) om vad i allminhet skall med polismyndighet avses.
Den lagen ersattes av lagen (1964:317) om vad som avses med
polismyndighet, som 1 sin tur ersattes 1972 av lagen (1972:509) om
vad som avses med polismyndighet m.m. Den saknas anledning att
g8 in pd de nirmare bestimmelserna. Gemensamt f6r dem ir dock
att polismyndighetsbegreppet i dessa lagar varit reserverat f6r den
eller de lokala ledningsfunktionerna.

Fram tll och med 1998 var linsstyrelserna hogsta regionala
polisorgan med en linspolischef eller linspolismistare som ansvarig
tjinsteman. Inom vissa omriden fanns det ett behov fér honom
eller henne att kunna agera med polismyndighetens befogenheter. I
7 kap. 9 § rittegingsbalken och di gillande utlinningslagar' angavs
dirfor att, vid tillimpningen av dessa lagar, med polismyndighet
avsdgs dven linspolischefen. Ndgon motsvarande bestimmelse for

! Senast 100 § utlinningslagen (1980:376).
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Rikspolisstyrelsen, som inrittades vid forstatligandet 1965, fanns
inte.

Enligt det polismyndighetsbegrepp som gillde vid polislagens
ikrafttridande den 1 januari 1984 avsdgs med polismyndighet polis-
styrelsen 1 polisdistriktet. Denna ordning ansigs missvisande efter-
som den gav intryck av att dven tjinstemannabeslut, som var det
stora flertalet, var fattade av polisstyrelsen 1 plenum. For att
komma till ritta med detta inférdes ett nytt polismyndighets-
begrepp 1 1984 ars polislag (1984:387). Enligt den nya ordningen,
som alltjimt giller, 6vergick man till att benimna den lokala myn-
digheten polismyndighet.?2 For att tydligt markera att begreppet
polismyndighet var avsett for den lokala myndigheten, valdes i1 den
davarande 6 § polislagen begreppet ”polisorgan” som benimning
for linsstyrelsen som d& var hégsta polisiira myndighet i linet. ®

Vidare angavs i1 6 § polislagen att, d3 linsstyrelsen ledde polis-
verksamhet, vad som i lag eller annan forfattning foéreskrevs om
polismyndighet i tillimpliga delar skulle gilla dven linsstyrelsen.
Denna befogenhet ska ses mot bakgrund av att linsstyrelsen helt
eller delvis kunde ta 6ver ledningen av polisverksamheten 1 ett lin
d& kravet pd enhetlig ledning var sirskilt framtridande.* I samband
dirmed upphivdes den sirskilda regleringen 1 7 kap. 9 § rittegdngs-
balken och 1 utlinningslagen.

Vid arbetet med 1984 ars polislag uppmirksammade polisbered-
ningen?® att Rikspolisstyrelsen inte hade stillning som polismyndig-
het och dirmed saknade polismyndighetens befogenheter 1 de
ménga fall d& styrelsen enligt sin instruktion skulle leda polisverk-
samhet. Dirfor infordes 1 7 § andra stycket polislagen ett motsva-
rande stadgande for Rikspolisstyrelsen, som det som gillde for
linsstyrelsen enligt 6 §. I motiven angavs féljande om bestimmel-
sens tillimpning pd Rikspolisstyrelsen. 8

Foreskriften fir sin storsta betydelse f6r den verksamhet som styrel-
sen bedriver genom sin sikerhetsavdelning (kommitténs anmirkning:
motsvarar i dag Sikerhetspolisen). Att styrelsen inom ramen fér denna
verksamhet bér kunna vidta vissa interimistiska tvingsdtgirder och
limna bitride 4t vederbérande 8klagarmyndighet torde vara ostridigt.
Detsamma giller 1 viss utstrickning dven i friga om den verksamhet
som bedrivs av rikskriminalen. Sdvitt giller annan polisverksamhet

2SOU 1979:6 s. 187 f och prop. 1983/84:111 s. 67.

* Prop. 1983/84:111 5. 67.

*SOU 1982:63 5. 151.

® Se bl.a. Polisberedningens promemoria Ds Ju 1982:13 5. 33.
¢ Prop. 1983/84:111 5. 72.
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som Rikspolisstyrelsen dven fortsittningsvis avses leda — exempelvis
bevaknings- och sikerhetsarbetet vid statsbesdk — far den nu diskute-
rade foreskriften ingen praktisk betydelse annat in méjligen nigon
ging for omedelbara tgirder som inte t3l uppskov.

Av motivuttalandena framgir att bestimmelsen ursprungligen var
avsedd att ha en tillimpning som var begrinsad till 1 huvudsak inte-
rimistiska tvingsitgirder och bitride till 8klagare 1 brottmdl samt
till vissa omedelbara &tgirder inom ramen f6ér annan verksamhet
som Rikspolisstyrelsen leder genom Sikerhetspolisen. I praktiken
har bestimmelsen 1 7 § andra stycket fitt en vidare tillimpning in
sd. Detta giller sdvil i den praktiska tillimpningen som i lagstift-
ningen. Som exempel 1 sistnimnda avseende kan nimnas att det 1
forarbetena till polisdatalagen’, med hinvisning till det aktuella
stadgandet 1 7 § andra stycket polislagen, anges att vissa bestim-
melser 1 polisdatalagen som avser polismyndighet dven ir tillimp-
liga p& Rikspolisstyrelsen d& styrelsen leder polisverksamhet. Det
stdr dock inte strid med ordalydelsen i 7 § andra stycket polislagen
att tillimpa bestimmelsen pd detta extensiva sitt.

Regeringen har 1 ett lagstiftningsirende om Sikerhetspolisen
1989° angett den nirmare innebérden av begreppet "leda polisverk-
samhet”. Med begreppet avses att direkt leda verksamheten vid de
polisstyrkor som myndigheten disponerar &ver. Begreppet stir i
motsats till "indirekt ledning”” som avser befogenheten att meddela
allminna riktlinjer eller mera konkreta direktiv fér polisverksam-
heten vid andra polismyndigheter.

Sammanfattningsvis giller alltsd 1 dag att med polismyndighet
avses de 21 polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen ir en central
forvaltningsmyndighet fér polisen och kan 1 vissa fall leda polis-
verksamhet. Detta sker di genom Rikskriminalpolisen och Siker-
hetspolisen. Nir Rikspolisstyrelsen leder sddan polisverksamhet
kan styrelsen, med stéd av 7 § andra stycket polislagen, ha polis-
myndighetens befogenheter.

7 Prop. 2009/10:85 s. 72.
¥ Prop. 1988/89:108 5. 27 {.
? A.a. och prop. 1983/84:111 s. 69.

62



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

4.2.2 Polismyndighetsbegreppets framtida tillampning pa
Séakerhetspolisen

Forslag: For att begrinsa behovet av att tillimpa 7 § andra stycket
polislagen ska det i vissa bestimmelser, frimst av administrativ
karaktir, uttryckligen anges vilka bestimmelser som ir tillimpliga
pd Sikerhetspolisen.

Kommittén har 1 delbetinkandet SOU 2012:13 tagit principiell
stillning for att bestimmelsen 1 7 § andra stycket polislagen bor
behillas, men anpassas till att Sikerhetspolisen foreslds bli en sjilv-
stindig myndighet inom polisen. Foljaktligen kommer det som
1 dag sigs om “polismyndighet”, och i framtiden om ”Polismyndig-
heten”, 1 en férfattning att vara tillimpligt pd Sikerhetspolisen nir
denna leder polisverksamhet.

Stillningstagandet ska ses mot bakgrund av att denna reglering,
som avser att tillgodose bl.a. Sikerhetspolisens behov av polisidra
befogenheter, har tillimpats 1 snart 30 &r, ir vil inarbetad och,
sdvitt kommittén kinner till, inte har ifrigasatts i den praktiska
tillimpningen.

En reglering av detta slag dr dock inte invindningsfri. Det kan
hivdas att befogenheter och annat som tillkommer en fér rikets
sikerhet si central funktion som Sikerhetspolisen borde vara
uttryckligen angivna i varje forfattning som ir aktuell att tillimpa.
De verksamheter dir Sikerhetspolisen fir leda polisverksamhet ir
dock, och kommer iven enligt kommitténs forslag 1 betinkandet
2012:77 som ror Sikerhetspolisens framtida organisation, att vara
angivna i instruktionen fér Sikerhetspolisen. Dirutéver kan, enligt
kommitténs forslag till indring 1 7§ forsta stycket polislagen
(1984:387), regeringen uppdra &t Sikerhetspolisen att 1 sirskilda
avseenden leda polisverksamhet utéver vad som anges 1 instruk-
tionen. En brist dr dock att begreppet “ledning av polisverksamhet”
inte har den tydlighet som krivs f6r att med sikerhet alltid kunna
avgora vilka bestimmelser om polismyndighets befogenheter som
ir avsedda att vara tillimpliga inom dessa verksamhetsomrdden.
Som nyss redovisats har bestimmelsen i detta avseende, under
nirmare trettio 3r, fitt en vidare tillimpning in vad som avsdgs dd

1©SOU 2012:13 5. 267 ff. och s. 366 f. I forslaget till indring av 7 § andra stycket féreslog
kommittén di att vad som sigs om “polismyndighet” 1 tillimpliga delar ska gilla dven
Sikerhetspolisen. Eftersom kommittén foresldr att begreppet “polismyndighet” genom-
giende ska ersittas av “Polismyndigheten”, bor istillet “Polismyndigheten” anges i andra
stycket; se dven forslaget till forfattningsindringar.
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den inférdes. Det bor dock understrykas att de svagheter som ir
forknippade med 7 § andra stycket har funnits sedan bestimmelsen
inférdes och inte 1 ndgot avseende piverkas av de organisationsfér-
indringar som kommittén foreslar.

For att begrinsa behovet av att tillimpa 7 § andra stycket anser
kommittén att det 1 vissa bestimmelser, frimst av administrativ
karaktir, uttryckligen bér anges vilka bestimmelser som ir til-
limpliga pd Sikerhetspolisen. Det giller t.ex. inom omridet regis-
terforfattningar. I vilken omfattning en bestimmelse ir tillimplig
dven 1 Sikerhetspolisens verksamhet framgr i dag inte alls av for-
fattningarna, eller endast genom uttalanden 1 férarbetena. Kom-
mittén har beaktat detta vid utformningen av de dndringar 1 dessa
forfattningar som foreslas.!

P23 sikt bor regeringen dverviga om bestimmelsen 1 7 § andra
stycket polislagen generellt kan ersittas av uttryckliga regler i
respektive forfattningsbestimmelse som anger 1 vilken omfattning
bestimmelsen ir tillimplig pd Sikerhetspolisen.

4.2.3  Forfattningsbestaimmelser med ett preciserat
polismyndighetsbegrepp

Forslag: Forfattningsbestimmelser med ett preciserat polismyn-
dighetsbegrepp som avser férhdllandet inom polisen eller mellan
polisen och andra myndigheter eller organ ska utformas sd att de
ger den nya myndighetsledningen stor frihet att forma en organi-
sation som ir den mest rationella. I dessa forfattningar ska dirfor
det 1 dag preciserade polismyndighetsbegreppet 1 flertalet fall
ersittas med ordet "Polismyndigheten”.

Inledning

I ett stort antal forfattningsbestimmelser, nirmare hundratalet,
forekommer ett pd olika sitt geografiskt preciserat polismyndig-
hetsbegrepp. Exempelvis kan det gilla “nirmaste polismyndighet”,
“ortens polismyndighet”, “nirmast berérd polismyndighet” eller
”polismyndigheten pd den ort ...”. I en organisation med den nya
Polismyndigheten ir en precisering som bygger pd en koppling till
en viss polismyndighet inte lingre mojlig. Frigan blir istillet i

Qe avsnitt 4.11.4.
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vilken omfattning en forfattningsreglerad precisering pd nivin
under myndighetsnivin behovs 1 fortsittningen. Valet stir d&
mellan att helt avstd frin att precisera myndighetsbegreppet i for-
fattning eller att knyta preciseringen till nigot annat begrepp,
frimst lin eller polisregion.

De forfattningar som berédrs ir av tvd slag; sddana som innehil-
ler handlingsregler f6r enskilda och sidana som inte gor det. I sist-
nimnda fall ir det friga om regler om interna férhillanden inom
polisen eller mellan polisen och andra myndigheter. T avsnitt 2.3.2
har kommittén redovisat vad som bor gilla for de forfattningar
som innehdller handlingsregler for enskilda.

Nir det giller de forfattningsbestimmelser som avser forhéllan-
det inom polisen eller mellan polisen och andra myndigheter, anser
kommittén att de bor utformas si att de ger den nya myndighets-
ledningen stor frihet att forma en organisation som ir den mest
rationella.”” Det bér dirfor i dessa fall verlimnas till Polismyndig-
heten att avgora vilken organisationsenhet som ska ha en viss upp-
gift.

I flertalet av de forfattningar som i dag innehéller ett preciserat
polismyndighetsbegrepp ir det dirfor tillrickligt att ersitta detta
med endast ordet "Polismyndigheten”. Det far sedan bli en uppgift
for den nya Polismyndighetens ledning att i arbetsordningen eller i
annan form besluta om vilken nivd eller organisationsenhet inom
myndigheten som ska utféra arbetsuppgiften. I den mén arbets-
uppgiften berdr ocksd andra myndigheter ir det naturligtvis ange-
liget att Polismyndigheten samrider om den limpligaste handligg-
ningsordningen.

Nir specificeringen upphor kan det 1 vissa fall finnas anledning
att komplettera en forfattningsbestimmelse med en skyldighet for
en underrittande myndighet att limna vissa uppgifter for att
underlitta Polismyndighetens val av handliggande enhet. I vissa fall
ir en forfattningsbestimmelse utformad sd att den ir riktad till en
annan myndighet, exempelvis sisom en skyldighet att underritta en
viss preciserad polismyndighet. I dessa fall har ocksd den forst-
nimnda myndigheten ett ansvar nir det giller att ta initiativ till en
ny handliggningsordning inom ramen f6r den nya Polismyndig-
heten. De 6verviganden som legat till grund fér de forfattnings-
bestimmelser som i dag reglerar arbetsuppgiften, bér did minga
ginger kunna vara vigledande dven i fortsittningen. Som exempel

2 Jfr statsmakternas motsvarande stillningstagande betr. Skatteverket i prop. 2002/03:99
s. 248 ff. och Tullverket senast i prop. 2003/04:97 s. 10.
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kan nimnas den skyldighet domstol i nuliget har enligt 4 § forord-
ningen (1988:691) om kontaktférbud att underritta polismyndig-
heten pd den ort dir férbudet helt eller huvudsakligen ska gilla om
kontaktférbud som domstolen meddelat.

Byte av ord tillrickligt

Kommittén bedémer att det idag preciserade polismyndighets-
begreppet, kan ersittas enbart med ordet ”Polismyndigheten” i
foljande lagar:

e 26§ sjdmanslagen (1973:282)
e 7a§lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade perso-

ner m.m.

e 6 §lagen (1980:578) om ordningsvakter

e 3 och 48§ lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervak-
ning

e 23 a§andra stycket tobakslagen (1993:581)

e 7 och 8 §§ lagen (2004:1167) om vigtransportledare

e 9 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622)

e 5 kap. 9 § taxitrafiklagen (2012:211) och

e 5Kkap. 6 § yrkestrafiklagen (2012:210).

De forordningar i vilka det i dag preciserade polismyndighets-
begreppet kan ersittas enbart med ordet “Polismyndigheten” redo-
visas 1 bilaga 3.

Ytterligare dndringar krivs

I ett antal forfattningar dr det inte tillrickligt att bara ersitta det
preciserade polismyndighetsbegreppet med ordet “Polismyndig-
heten”. Det krivs dessutom ytterligare indringar i1 den aktuella
bestimmelsen. S& ir fallet i f6ljande forfattningar.

I 12a och 13a§§ lagen (1988:688) om kontaktférbud finns
bestimmelser om polismyndigheternas ansvar f6r de sirskilt utvid-
gade kontaktforbud med elektronisk overvakning som 3klagare
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eller domstol kan besluta om vid sirskilt allvarliga trakasserier.
Bestimmelserna innebir att polismyndigheten pa den ort dir for-
budet helt eller huvudsakligen ska gilla dr ansvarig for att verkstilla
den elektroniska évervakningen. Vidare framgér dels att den ansva-
riga myndigheten ska anges 1 beslutet, dels att den ansvariga polis-
myndigheten kan limna 6ver ansvaret till en annan sddan myndig-
het. I den nya Polismyndigheten finns det inget behov av reglerna
om att en viss polismyndighet ska anges i beslutet och om att
ansvaret kan 6verlimnas mellan polismyndigheter. Bestimmelserna
kan dirfor upphivas i denna del. Med hinsyn till den betydelsefulla
roll som ett elektroniskt évervakat kontaktférbud kan spela fér den
som trakasseras, dr det angeliget att Polismyndigheten skapar vil
fungerande interna rutiner fér dessa drenden. I syfte att underlitta
detta bér férordningen® i1 anslutning till lagen kompletteras med en
skyldighet for beslutsfattaren att limna uppgift om den ort dir
forbudet helt eller huvudsakligen ska gilla.

De idndringar som behéver goras 1 lagen behandlas ytterligare 1
forfattningskommentaren.

I 13§ sjoforklaringskungirelsen (1967:294), 6 kap. 24 § utsok-
ningsforordningen (1981:981), 5a § forordningen (1990:893) om
underrittelse om dom i vissa brottmadl, m.m., 34 § fingelseforord-
ningen (2010:2010) och 11§ delgivningsforordningen (2011:154)
finns bestimmelser om skyldighet f6r vissa myndigheter att under-
ritta en viss 1 forfattningen angiven polismyndighet. I dessa
bestimmelser bor det specificerade polismyndighetsbegreppet
ersittas med begreppet Polismyndigheten. Dessutom bér respek-
tive forfattningsbestimmelse kompletteras med en skyldighet for
den underrittande myndigheten att limna vissa uppgifter for att
underlitta Polismyndighetens val av handliggande enhet. I 5a§
férordningen om underrittelse om dom 1 vissa brottmil, m.m.
anges vidare att en domstol 1 vissa fall i stillet ska underritta
Rikspolisstyrelsen. Valet av myndighet ir beroende av var den per-
son som underrittelsen avser kan antas befinna sig. Bestimmelsen
bér dndras s att underrittelsen alltid ska ske till Polismyndigheten.

15 § forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift finns regler
om forfarandet dd mer in ett polisdistrikt berérs av ett drende.
Detsamma giller enligt 5 § forordningen (1982:789) om ersitining
for polisbevakning och for anslutning av larmanliggningar till polisen
m.m. samt enligt 13 § tredje och fiirde styckena delgivningsforord-

3 Se férordningen (1988:691) om kontaktférbud.
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ningen (2011:154). Eftersom indelningen i polisdistrikt upphér
med den nya Polismyndigheten, finns det inget behov av dessa
regler. Behovet av interna handliggningsregler inom den nya myn-
digheten kan tillgodoses genom tjinsteforeskrifter eller motsva-
rande. Bestimmelserna bor dirfor upphivas.

19 och 10 §§ forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet finns regler om polisens representation
och om ansvaret for kanslifunktionen i de regionala och, 1 fore-
kommande fall, gemensamma samverkansorganen med uppgift att
forebygga och bekimpa ekonomisk brottslighet. I den nya Polis-
myndigheten bor reglerna om hur myndigheten ska vara represen-
terad 1 det regionala samverkansrddet utformas med motsvarande
bestimmelse foér Skatteverket som forebild. Det innebir att Polis-
myndigheten bér vara foretridd av chefen for den polisregion i
vilken linet ingdr. Ansvaret f6r kanslifunktionen bér ankomma pd
Polismyndigheten om inte de berérda myndigheterna kommer
dverens om annat.'*

4.2.4  Forfattningsbestimmelser med ett
polismyndighetsbegrepp som inte ar preciserat

Forslag: I flertalet forfattningsbestimmelser som innehdller ett
icke preciserat polismyndighetsbegrepp, alltsd ordet polismyndig-
het och olika b&jningsforner av detta ord, ska detta ersittas med
Polismyndigheten.

Aven i minga av de férfattningar som inte innehiller ett preciserat
polismyndighetsbegrepp ir det tillrickligt att byta ut ordet ”polis-
myndighet” eller *polismyndigheterna” i olika béjningsformer mot
ordet "Polismyndigheten” i motsvarande form. Nir det giller fol-
jande forfattningsbestimmelser i lagar bedémer kommittén att sd
ir fallet 1:

e 21 kap. 3—4 och 10 §§ forildrabalken

e 15 kap. 7 § brottsbalken

e 26 kap. 2 och 24 §§ samt 28 kap. 8 § miljobalken
e 1-4a8§§lagen (1938:121) om hittegods

* Utredningen om en samlad ekobrottsbekimpning har i betinkandet (SOU 2011:47) med
samma namn féreslagit bl.a. att férordningen ska upphivas.
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e 20,26 och 26 b §§ lagen (1957:668) om utlimning for brott

e 2a§ lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker®

e 2aQ§lagen (1958:642) om blodundersékning m.m. vid utredning
av faderskap

e 14 och 35 §§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare

e 12 §lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

e 3,6, 8 9, 19 och 208§ lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse

o 4 kap. 38 § fastighetsbildningslagen (1970:988)

e 93 och 96 §§ renniringslagen (1971:437)

e 8a§lagen om (1972:435) om 6verlastavgift

e 6,10 och 19 §§ lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.

e 4§ lagen (1975:74) med bemyndigande att meddela vissa fore-
skrifter for tridgdrdsniringen

e 21 § oljekrislagen (1975:197)

o 37 § trafikskadelagen (1975:1410)

o 5§ lagen (1977:67) om tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik
o 7 kap. 5 §arbetsmiljélagen (1977:1160)

e 6 §lagen (1978:234) om nimnder f6r vissa trafikfrigor

o 47-48 och 56 §§ forfogandelagen (1978:262)

e 15 och 35 §§ ransoneringslagen (1978:268)

e 2§ passlagen (1978:302)

e 14 § brottsskadelagen (1978:413)

e 15§ lagen (1979:377) om registrering av batar fér yrkesmissig
sjofart m.m.

e 7 §lagen (1979:1088) om grinsévervakningen i krig m.m.

e 5kap. 28§, 6 kap. 11§, 7 kap. 11 § samt 11 kap. 3 och 5 §§ lagen
(1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg

o 7§ lagen (1980:578) om ordningsvakter

1 forfattningsférslaget har dirutdver hinvisningen till den upphivda alkohollagen
(1994:1738) bytts ut mot den nu gillande alkohollagen (2010:1622).
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2, 4 och 5 §§ lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll vid dom-
stol

7 och 9 §§ lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiir 6vervakning

3 § lagen (1982:636) Om anordnande av visst automatspel

10 § lagen (1985:206) om viten

24 § lagen (1986:436) om niringsférbud

3 § lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid férverkande

m.m.
7 § lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m.
17 kap. 7 § konkurslagen (1987:672)

5 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler

30-32 och 35 §§ samt rubriken nirmast fére 27 a § djurskydds-
lagen (1988:534)

9 § lagen (1988:688) om kontaktférbud
2 kap. 5 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
11 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

18-20 §§ lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska virdnadsavgoranden m.m. och om o&verflyttning av
barn

8,9, 11och 12 §§ lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
4 kap. 7 § begravningslagen (1990:1144)
17 § folkbokforingslagen (1991:481)

2, 19-21 och 22 §§ lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll

47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
27 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
13 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning

5 kap. 5 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden

3 och 7 §§ lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brott-
mdl m.m.

26 e § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade
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e 19a§och 23 a§ forsta stycket tobakslagen (1993:581)
o 47 §§ fiskelagen (1993:787)

e 2kap.7a§, 9§ andrastycket, 11-12 §§, 17 §, 21 §, 26-27 §§ och
29§, 3 kap. 14, 16, 17 och 19 §§ samt 5 kap. 3 § ordningslagen
(1993:1617)

e 12 a§ lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de interna-
tionella tribunalerna f6r brott mot internationell humanitir ritt

o 18 kap. 19 § och 22 kap. 10 § sjolagen (1994:1009)
e 10 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi

o 10kap. 6 § lagen (1994:1809) om totalf6rsvarsplikt
e 18 och 19 §§ lag (1995:832) om obduktion m.m.

e 27 och 34 §§ pantbankslagen (1995:1000)

o 12§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

e 4,8-9 och 14 §§ lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning
o 7 kap. 4 § koérkortslagen (1998:488)

e 4kap. 12§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

e 6 och 848§ lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird

e 5§ lagen (1998:1702) om inspektioner enligt Forenta nationer-
nas férdrag om fullstindigt f6rbud mot kirnspringningar

e 5§ lagen (1998:1705) om inspektioner enligt konventionen om
férbud mot anvindning, lagring, produktion och éverféring av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring

e 14 § och rubriken nirmast fére 14 § epizootilagen (1999:657)
e 11§ och rubriken nirmast fére 11 § zoonoslagen (1999:658)

e 6§ lagen (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal
om foérhindrande av spridning av kirnvapen

e 4kap. 34§ lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottm4l

e 21 §lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
e 6 kap. 20 § tullagen (2000:1281)
e 12 kap. 10 § och 13 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453)
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6 kap. 5§ lagen (2002:297) om biobanker 1 hilso- och sjukvir-
den

9 och 32 §§ lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmilsdomstolen

1 kap. 3 § forsta stycket 4 fordonslagen (2002:574)
5 kap. 18 § fartygssikerhetslagen (2003:364)

2 kap. 5§ och 6kap. 10§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

6 kap. 11 och 12 §§, 8 kap. 12 § och rubriken nirmast fore 8 kap.
12 § smittskyddslagen (2004:168)

16 § lagen (2004:487) om sjofartsskydd

2 och 8 §§ lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

6 § lagen (2005:130) om dodforklaring

1, 5 och 7 §§ lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott

6 och 8-10 §§ lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrotts-
evenemang

9 kap. 44 § aktiebolagslagen (2005:551)
12 § lagen (2006:418) om sikerheten 1 vigtunnlar
14 och 28 §§ lagen (2006:496) om blodsikerhet

2 kap. 3§ och 3 kap. 2 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hjd beredskap

8 § lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone

27 § och rubriken nirmast fore 27 § livsmedelslagen (2006:804)

27 § och rubriken nirmast fére 27 § lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

27 § och rubriken nirmast fore 27 § lagen (2006:806) om prov-
tagning pa djur, m.m.

27 § och rubriken nirmast fére 27 lagen (2006:807) om kontroll
av husdjur, m.m.

4 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd

4 § lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dédsfall

6 § bidragsbrottslagen (2007:612)
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e 8,9,11-15,17, 18, 20, 21 och 26 §§ lagen (2007:1150) om tillsyn
6ver hundar och katter

e 19 och 33 §§ lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnor-
mer vid hantering av minskliga vivnader och celler

e 5 och 10 och 11 §§ lagen (2008:322) om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

e rubriken nirmast fére 8 § lagen (2008:1049) om foérbud mot
utslippande p& marknaden av pils av katt och hund m.m.

e rubriken nirmast fére 5 kap. 6 § lagen (2009:302) om verksam-
het inom djurens hilso- och sjukvérd

e rubriken nirmast foére 17 § lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar p jordbruksprodukter och livsmedel

e 2,5 och 6 §§ lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offent-
liga sammantriden 1 kommuner och landsting

e 6kap. 9 och 158§ samt 7kap. 22§ patientsikerhetslagen
(2010:659)

e 6 kap. 5-7 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster

e 5 kap. 23 § skollagen (2010:800)

e 11 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900)

e 2kap. 15 § postlagen (2010:1045)

e 8kap. 11§, 9 kap. 2, 8 och 9 §§ alkohollagen (2010:1622)

e 7 och 14 §§ lagen (2011:111) om férstdrande av vissa hilsofar-
liga missbrukssubstanser

e 25§ och rubriken nirmast fére 25 § lagen (2011:579) om lek-
sakers sikerhet

e 17§ lagen (2011:721) om mirkning av energirelaterade produk-
ter

e rubriken nirmast fére 7§ lagen (2011:1070) om handel med
silprodukter

e 5kap. 4§, 6 kap. 1§ samt 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2011:1165)
om Overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresterings-
order

o 42 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
o 5 kap. 6 § yrkestrafiklagen (2012:210)
e 4kap. 11 § och 5 kap. 9 § taxitrafiklagen (2012:211) och

73



Andrade organisatoriska begrepp SOU 2012:78

e 8§ lagen (2012:595) om inférsel av och handel med sprutor och
kanyler.

De forordningar i vilka det i1 dag icke preciserade polismyndighets-
begreppet, kan ersittas med ordet “Polismyndigheten” redovisas i
bilaga 4.

4.2.5 Ingen forfattningsandring kravs

I sextiotalet forfattningar kan begreppet polismyndighet ges den
nya innebdrden, alltsd det begrepp som innefattar dagens 21 polis-
myndigheter, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska labo-
ratorium, utan att nigon indring i férfattningen behéver goras.
Anledningen till att ndgon dndring av férfattningen inte behévs ir
att ordet "Polismyndigheten” stdr 1 borjan av en mening och dirfor
redan ir skrivet med stor begynnelsebokstav. Flertalet av dessa
forfattningar anges 1 bilaga 5.

4.2.6  Ovriga forfattningar dar begreppet forekommer

I 21§ lagen (1990:1157) om sikerbet vid tunnelbana och sparvig
forekommer begreppet “polis- och tullmyndigheten”. Ur spriklig
synvinkel kan den organisatoriska beskrivningen uppfattas som att
friga ir om en myndighet. Vidare ir Tullverket den korrekta
benimningen pi den svenska tullmyndigheten.'® Mot denna bak-
grund bor bestimmelsen dndras s3 att det fortsittningsvis tydligt
framgdr att friga ir om tvd myndigheter, Polismyndigheten och
Tullverket.

En likartad skrivning &terfinns 1 8kap. 3§ jirnvigslagen
(2004:519). Dir anvinds begreppet “polis- och tullmyndigheter”.
Aven denna bestimmelse bor dndras s3 att istillet Polismyndig-
heten och Tullverket anges.

De tre forfattningarna kungorelsen (1924:455) angdende ndrings-
legitimationsbevis for svenska handelsredande i wutlandet, brevet
(1940:553) till chefen for forsvarsstaben angdende utlining och for-
silining av  skjutvapen m.m. frin kronans forrdd; och brevet
(1961:337) till samtliga linsstyrelser angdende foreskrifter och anvis-
ningar rorande tillimpningen av wvapenforordningen innehiller

' Se forordningen (2007:782) med instruktion fér Tullverket.
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begreppet polismyndighet. Forordningarna torde, pd grund av sitt
dlderdomliga innehill, inte vara mojliga att tillimpa i dag. Kom-
mittén limnar inga forslag betriffande dessa forfattningar.

4.3 Begreppet Rikspolisstyrelsen

Forslag: Eftersom kommittén féresldr att Rikspolisstyrelsen till-
sammans med andra myndigheter ska ingd i den nya Polismyndig-
heten, ska begreppet Rikspolisstyrelsen utmonstras ur forfatt-
ningstext. I flertalet fall ska begreppet ersittas med begreppet
Polismyndigheten. I ngra fall ska i stillet, frimst med hinsyn till
internationella 3taganden, ett mera begrinsat begrepp anges,
exempelvis huvudkontoret eller ndgon annan organisationsenhet
inom den nya Polismyndigheten.

4.3.1 Inledning

Rikspolisstyrelsen ir i dag central férvaltningsmyndighet f6r polis-
visendet. Till Rikspolisstyrelsen hér Sikerhetspolisen, Rikskrimi-
nalpolisen och Polishégskolan. Vidare ir Rikspolisstyrelsen chefs-
myndighet {6r Statens kriminaltekniska laboratorium.

Begreppet Rikspolisstyrelsen férekommer 1 drygt 170 férfatt-
ningar. Eftersom kommittén féreslir att Rikspolisstyrelsen ska
ingd i den nya Polismyndigheten, méste begreppet Rikspolisstyrel-
sen avskaffas 1 forfattningstext. I flertalet fall ska det ersittas med
begreppet Polismyndigheten. I nigra fall kan det dock, frimst med
hinsyn till internationella dtaganden, finnas anledning att éverviga
om det ir nddvindigt att ocksd peka ut exempelvis huvudkontoret
eller nigon annan organisationsenhet inom den nya Polismyndig-
heten.

I ett antal forfattningsbestimmelser forekommer begreppen
Rikspolisstyrelsen och polismyndighet sida vid sida. Ibland har di
de bida myndigheterna tillagts samma uppgift eller befogenhet. I
andra fall stdr de 1 ett instansférhdllande till varandra. T ménga av
dessa fall dr det tillrickligt att ersitta bida begreppen med ordet
“Polismyndigheten”. I nigra fall krivs det ytterligare indringar.

Eftersom Polismyndigheten inte omfattar Sikerhetspolisen, ir
det viktigt att uppmirksamma 1 vilken omfattning begreppet Riks-
polisstyrelsen 1 en forfattning dr avsett att omfatta ocksd, eller
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ibland enbart, Sikerhetspolisen. I bida dessa fall méste overvigas
om Sikerhetspolisen ska anges uttryckligen i forfattningsbestim-
melserna. I den mén dessa bestimmelser avser ledning av polisverk-
samhet kan dock Sikerhetspolisen med tillimpning av 7 § andra
tycket polislagen (1984:387) tillimpa bestimmelsen pd sin verk-
samhet trots att endast Polismyndigheten anges 1 bestimmelsen. I
sddana bestimmelser dr det siledes tillrickligt att ange Polismyn-
digheten, men inte nédvindigt att ange Sikerhetspolisen, for att
bestimmelserna ska kunna tillimpas p& denna myndighet.

4.3.2  Sarskilt om uppgiften att meddela féreskrifter

Bedémning: I dag meddelar Rikspolisstyrelsen foreskrifter for
polismyndigheterna med st6d av uttryckliga bemyndiganden 1
sirskilda forfattningar. I den nya Polismyndigheten kommer
manga av dessa foreskrifter att kunna betraktas som féreskrifter
om arbetsformer inom myndigheten. De kan di i stillet meddelas
med stéd av 4 § myndighetsférordningen (2007:515).

Nir det giller foreskrifter som inte avser arbetsformer inom
myndigheten, kommer foreskrifter som Rikspolisstyrelsen 1 dag
meddelar att kriva ett uttryckligt férfattningsstéd dven 1 den nya
organisationen. Detsamma kommer att gilla om Sikerhetspolisen
har behov av att kunna meddela sddana féreskrifter. Det stora
flertalet av de bemyndiganden som avser normgivning och verk-
stillighet som finns 1 dag kommer att behdvas dven i den nya
organisationen. Savil beslutande myndighet som adressat kommer
dock att behéva dndras.

Normbeslut eller f6rvaltningsbeslut?

De uppgifter som tillagts Rikspolisstyrelsen 1 forfattning ir av
skiftande slag. Baserat endast pd antalet foérfattningsbestimmelser
ir den Overligset vanligaste férekommande uppgiften fo6r Riks-
polisstyrelsen att meddela kompletterande foreskrifter till en lag
eller férordning. Det finns dirfér anledning att belysa behovet av
sddana foreskrifter, normbeslut, 1 den nya polisorganisationen och
reglerna for hur sidana beslut meddelas.

Man brukar skilja mellan normbeslut och forvaltningsbeslut. Ett
normbeslut binder enskildas och myndigheters handlande och ir
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generellt gillande. Med att beslutet ir generellt gillande menas att
det avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlings-
sitt eller att det riktar sig till eller pd annat sitt berér en obestimd
krets av personer. Ett forvaltningsbeslut diremot har inte generell
giltighet utan giller endast en individ eller en avgrinsad grupp av

personer. Grinsen mellan de bida slagen av beslut ir ibland svir att
dra.”

Foreskrifter om arbetsformerna inom en myndighet

Normgivningsmakten, allts3 ritten att meddela féreskrifter, ir for-
delad mellan riksdag och regering. Reglerna om detta finns i 8 kap.
regeringsformen. Myndigheter saknar egen normgivningskompe-
tens. For att myndigheterna inom polisen ska kunna meddela ett
normbeslut, alltsd en foreskrift, krivs det dirfor ett bemyndigande
av riksdag eller regering 1 lag respektive férordning. Nir det giller
interna foreskrifter om arbetsformerna inom den egna myndigheten
finns det i dag s&dana bemyndiganden nir det giller Rikspolissty-
relsen frimst i 4 § myndighetsférordningen (2007:515). For polis-
myndigheterna, som ir undantagna frdn 4 § 1 myndighetsférord-
ningen, finns 1 stillet en likartad bestimmelse 1 2 kap. 18 § polis-
férordningen (1998:1558). I den nya polisorganisationen med
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kommer motsvarande
bemyndiganden att finnas genom att 4 § myndighetsférordningen
kommer att vara tillimplig pd bdda myndigheterna. Enligt 2 och
6 §§ lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfatt-
ningar behéver forfattningar som endast reglerar en statlig myn-
dighets inre férhéllanden eller f6rhillandet mellan statliga myndig-
heter inbordes inte kungéras. Forutsittningen ir dock att forfatt-
ningen inte innehdller nigot som kan vara av visentligt intresse for
utomstdende eller f6r berdrda arbetstagares eller uppdragstagares
rittsstillning.

Vad som nu redovisats innebir féljande 1 en organisation med
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som sjilvstindiga myndig-
heter. Minga av de foreskrifter for polismyndigheterna som Riks-
polisstyrelsen i dag meddelar med stéd av uttryckliga bemyndigan-
den 1 sirskilda férfattningar, kan i den nya organisationen betraktas
som interna foreskrifter om arbetsformer inom myndigheten. De

7 Angdende grinsdragningen mellan foreskrifter och férvaltningsbeslut, se bl.a. SOU 2012:5
s. 58 ff.

77



Andrade organisatoriska begrepp SOU 2012:78

kan d& i stillet meddelas med st6d av 4 § myndighetsférordningen.
Ett exempel pd detta ir foreskrifter om direktdtkomst for polis-
myndighet till ett visst register som Rikspolisstyrelsen for. Nir det
giller Sikerhetspolisen dr foérhillandet det omvinda. Foreskrifter
som Rikspolisstyrelsen meddelar 1 dag f6r Sikerhetspolisen med
stdd av 4 § myndighetsférordningen, och som ir att anse som fore-
skrifter om arbetsformer inom myndigheten Rikspolisstyrelsen,
kommer att kriva uttryckligt stéd i1 en sirskild forfattning. Aven
hir kan exemplet foreskrifter om direktitkomst till register nimnas.
I dag har Sikerhetspolisen tillging till en rad register i sin egenskap
av organisatorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen. Foreskrifter om
sddan tillgdng meddelar Rikspolisstyrelsen genom behérighets-
regler med stdd av 4 § myndighetsférordningen. Nir Sikerhets-
polisen blir en fristiende myndighet, krivs det i stillet uttryckliga
foreskrifter om direktitkomst for Sikerhetspolisen i den aktuella
registerforfattningen.

Andra foreskrifter

Nir det giller foreskrifter om annat dn arbetsformerna inom den
egna myndigheten finns det anledning att skilja mellan normgiv-
ningsbemyndiganden och verkstillighetstoreskrifter.

Bestimmelser om normgivningsbemyndiganden finns 1 bla.
8 kap. 3§, 7§ forsta stycket 2 och 10 § regeringsformen. Enligt 3
och 10 §§ kan riksdagen i lag bemyndiga regeringen eller en for-
valtningsmyndighet att meddela bindande foreskrifter i ett visst
imne. Sdana bestimmelser fir, med vissa begrinsningar, iven
omfatta materiella féreskrifter som ir betungande for den enskilde.
I lagtext brukar sidana normgivningsbemyndiganden uttryckas sd
att regeringen (eller den myndighet som regeringen bestimmer)
*far meddela foreskrifter om...”."* Formuleringen ”fir meddela fore-
skrifter om” anvinds ocksé nir regeringen limnar delegerad norm-
givningskompetens vidare till en férvaltningsmyndighet utan att ha
meddelat ndgra foreskrifter 1 det aktuella imnet. Om avsikten ir att
regeringen, eller den férvaltningsmyndighet till vilken regeringen
delegerar sin befogenhet, ska komplettera foreskrifter som riks-
dagen respektive regeringen meddelat markeras detta som regel
med tilligg av ordet “yrrerligare”.

'8 Se bl.a. redogdrelsen i prop. 2008/09:200 s. 376 ff. och Ds 1998:66 (Gréna boken) s. 69 ff.
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Vidare kan regeringen med stod av 7 § forsta stycket 2 till en
forvaltningsmyndighet delegera sin befogenhet att meddela fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, den
s.k. restkompetensen. Restkompetensen omfattar bl.a. bestimmel-
ser som typiskt sett kan betraktas som gynnande f6r den enskilde.
En sddan delegation uttrycks, dven den, genom formuleringen att
X-myndigheten ”fdr meddela foreskrifter om” eller “far meddela
ytterligare forskrifter om”.

Bestimmelser om verkstdllighetsforeskrifter finns 1 bl.a. 8 kap. 7 §
forsta stycket 1 och 11§ regeringsformen. Enligt 7§ fir reger-
ingen, utan riksdagens bemyndigande, meddela verkstillighetsfore-
skrifter till en lag. Enligt 11 § kan regeringen ocksd bemyndiga en
myndighet att meddela sidana foreskrifter. Till verkstillighetsfore-
skrifter hor dels tillimpningsforeskrifter av administrativt slag, dels
foreskrifter som kompletterar en lag utan att tillféra den ndgot
visentligt nytt. Sddana bemyndiganden uttrycks i férordningar som
regel med att “yiterligare foreskrifter om wverkstilligheten av ... far
beslutas av” eller att ”X-myndigheten fdr meddela de foreskrifter som
behévs for verkstilligheten av...”.

Ibland innehdller en lag upplysning om att foreskrifter kan
finnas pd férordningsnivd. Hir avses d& foreskrifter som regeringen
kan meddela utan ett bemyndigande frin riksdagen. Dessa upplys-
ningsbestimmelser uttrycks ofta med att *foreskrifter ... meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer”

Slutligen finns det anledning att understryka att de uttryckssitt
som nu redovisats inte alltid anvints konsekvent och att det,
framforallt 1 idldre forfattningar, kan férekomma andra formule-
ringar. Kommittén har, nir det gillt dldre bestimmelser om fore-
skriftsritt, anpassat dessa till de riktlinjer f6r formuleringar som nu
redovisats.

Vad som nu redovisats innebir foéljande 1 en organisation med
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som sjilvstindiga myndig-
heter. Foreskrifter som Rikspolisstyrelsen 1 dag meddelar kommer
att kriva ett uttryckligt férfattningsstdd dven i organisationen med
den nya Polismyndigheten. Detsamma kommer att gilla om Siker-
hetspolisen har behov av att kunna meddela sddana foreskrifter.
Det stora flertalet av de bemyndiganden som avser normgivning
och verkstillighet som finns i1 dag kommer att behdvas iven i den
nya organisationen. S3ivil beslutande myndighet som adressat
kommer dock att behéva dndras. Kommittén dterkommer till hur
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dessa bestimmelser ska utformas i anslutning till évervigandena
betriffande de berérda forfattningarna frimst i avsnitt 4.11.

Frigan om giltigheten 1 den nya organisationen av de féreskrif-
ter som Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna meddelat behand-
las 1 avsnitt 5.1

4.3.3  Forfattningsbestimmelser dar det ar tillrackligt att
ordet "Rikspolisstyrelsen” byts ut

I f6ljande forfattningsbestimmelser 1 lagar bedémer kommittén att
det ir tillrickligt att byta ut ordet "Rikspolisstyrelsen” i olika boj-
ningsformer mot ordet "Polismyndigheten” i motsvarande bojnings-
form:

e 3 §lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjéfynd

e 10§ lagen (1938:121) om hittegods

e 5,13 och 15 §§ lagen (1974:191) om bevakningsféretag

e 2,5-10 §§ lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter

e 2 kap. 10 § fordonslagen (2002:574)

e 4§ lagen (2004:487) om sjofartsskydd

e 10 §lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

e 11-13 och 15 §§ lagen (2004:1167) om vigtransportledare och

e 2och 13 §§ lagen (2010:1933) om auktorisation av delgivnings-
foretag.

De férordningar i vilka det ir tillrickligt att byta ordet “Rikspolis-
styrelsen” 1 olika bojningsformer mot ordet "Polismyndigheten” 1
motsvarande béjningsform redovisas i bilaga 6.

4.3.4  Begrepp med anknytning till begreppet
Rikspolisstyrelsen

I 2§ offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) fore-
kommer begreppet Rikspolisstyrelsens sikerbetsavdelning. Med den
myndighetsindelning av polisen som kommittén féreslir kommer
detta begrepp 1 sin helhet att motsvaras av den nya myndigheten
Sikerhetspolisen. Bestimningen Rikspolisstyrelsens sikerhets-
avdelning kan sdledes bytas mot ordet ”Sikerhetspolisen”.
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I 2§ forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen anges
att med svensk sidan myndighet avses bl.a. Rikspolisstyrelsen utom
Sékerbetspolisen. Bakgrunden ir att det EU-rambeslut som férord-
ningen grundas pd uttryckligen undantar organ eller enheter som
arbetar sirskilt med sikerhetsfrigor; alltsd for Sveriges del Siker-
hetspolisen.” I SOU 2012:13 féreslr kommittén att Sikerhetspoli-
sen ska vara en fristiende myndighet inom polisvisendet och att
Polismyndigheten ska vara det nya namnet pd den myndighet som
ska utgoras av det som 1 dag ir Rikspolisstyrelsen, polismyndighet-
erna och Statens kriminaltekniska laboratorium.”® P4 myndighets-
nivd motsvaras i framtiden siledes ”"Rikspolisstyrelsen utom Siker-
hetspolisen” bist av begreppet Polismyndigheten. Detta begrepp
bor dirfoér anges 1 2 §. Vidare bor ordet “polismyndigheterna” i
samma paragraf utga.

I 7 a § forundersékningskungorelsen (1947:948), som avser f6r-
undersokningar mot anstillda inom polisen, anges bla. att for-
undersokningsledaren pd begiran bér lita en utsedd ledamot av
Rikspolisstyrelsens styrelse nirvara vid forhér. Av SOU 2012:13
framgdr att kommittén féreslar en ny ordning f6r medborgarinsyn i
dessa drenden. I SOU 2012:13 har kommittén behandlat de ind-
ringar som behdver goras i denna bestimmelse.”

Begreppet rikspolischef foérekommer, férutom 1 polistérord-
ningen, 1 tvd forfattningar. I bilagan till férordningen (2003:55) om
avgidngsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning
finns bestimmelser om avgingsférmaner f6r den som ir anstilld
som rikspolischef vid Rikspolisstyrelsen. Eftersom kommittén
foresldr att dven chefen for den nya Polismyndigheten ska ha titeln
rikspolischef kan detta begrepp behillas 1 férfattningen. Diremot
ska ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot *Polismyndigheten”.
Det materiella innehillet 1 en eventuell ny bestimmelse ir inte en
friga for kommittén.”

I 4§ forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet anges att rikspolischefen ingdr i det natio-
nella Ekorddet. Inte heller i denna férfattning krivs nigon indring 1
detta avseende.

¥ Ds 2008:72 s. 43.

SOU 2012:13 5. 261 {f.

21Se SOU 2012:13 5. 290 ff.

1 betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) féreslds att férordningen ska
ersittas av nya bestimmelser.
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Slutligen férekommer begreppet rikspolischefen 1 44 § forord-
ningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvirden. Denna bestimmelse behandlas i avsnitt 4.11.4.

4.3.5 Forfattningsbestammelser dar bade begreppet
Rikspolisstyrelsen och polismyndighetsbegreppet
forekommer

I f6ljande forfattningsbestimmelser, dir begreppet Rikspolisstyrel-
sen och polismyndighetsbegreppet férekommer 1 samma bestim-
melse, ir det tillricklig att ersitta bdda begreppen med ordet "Polis-
myndigheten”:

e 10§ lagen (1980:578) om ordningsvakter

e 1 kap. 3 § forsta stycket 3 fordonslagen (2002:574) och

13-14 §§ lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott och

e 3§ foérordningen (1993:1745) om skydd fér landskapsinforma-
tion
e 3 kap. 16 § férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt

e 3§ forordningen (1999:762) om informationsskyldighet vid
hinder f6r den fria rérligheten for varor och

e 3§ forordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvir-
den.

4.4 Begreppet polisstyrelsen

Forslag: Eftersom polisstyrelserna avvecklas ska detta begrepp 1
forfattningstext ersittas med Polismyndigheten.

For ledningen av varje polismyndighet finns det i dag en polissty-
relse som bestdr av polischefen och ett antal 6vriga ledaméter som
regeringen utser.” Begreppet polisstyrelsen forekommer i fyra for-
fattningar. Eftersom kommittén foresldr att polisstyrelserna avveck-
las behover detta begrepp ersittas i forfattningstexterna.

2 Se 5 § polislagen.
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I 3§ lagen (1974:1065) om wisst stoldgods m.m. (stoldgodslagen)
anges att dklagaren i vissa fall omedelbart ska underritta polissty-
relsen 1 det distrikt dir egendomen férvaras. Genom 1984 &rs polis-
lag kom den lokala polisiira myndigheten att benimnas polismyn-
dighet och inte, som tidigare, polisstyrelse. Den aktuella bestim-
melsen 1 stéldgodslagen borde di ha dndrats s& att ordet ”polis-
styrelsen” hade ersatts med ordet ”polismyndigheten”. Bestim-
melsen bor f6ljaktligen nu dndras si att 3klagarens underrittelse-
skyldighet fullgérs mot Polismyndigheten. Den nuvarande kopp-
lingen till viss polismyndighet behévs inte lingre.

I 4§ lagen (1981:324) om medborgarvittnen anges att bestim-
melser om medborgarvittnenas tjinstgoring meddelas av kommu-
nen efter samrdd med polisstyrelsen. Bestimmelsen bér indras sd
att samrddsskyldigheten 1 stillet giller i férhdllande till Polismyn-
digheten.

I 7 a § forundersokningskungirelsen (1947:948) anges att under-
sokningsledaren pd begiran bor l3ta utsedd ledamot av polisstyrel-
sen f& nirvara vid forhér 1 drenden som avser brott av polis-
anstillda. T SOU 2012:13 har kommittén behandlat de dndringar
som behdver goéras i denna bestimmelse.”

I 15 § forordningen (2010:1031) om handliggning av drenden om
brott av anstillda inom polisen m.m. anges, med hinvisning till
polistérordningen (1998:1558), att en polisstyrelse fir utse en eller
flera av sina ledaméter eller en eller flera av de valda ledaméterna i
en polisnimnd att sirskilt f6lja utredningar 1 irenden som avser
brott av polisanstillda. I SOU 2012:13 har kommittén redovisat de
indringar som boér goras 1 denna férordning till f6ljd av den nya
organisationen.” Dirutéver behéver ordet ”polismyndighet” bytas
ut mot ordet "Polismyndigheten” 1 3, 4 och 6 §§.

4.5 Begreppen polischef och lanspolismastare

Forslag: T den nya polisorganisationen ersitts begreppet polischef
1 forfattningstext med begreppet Polismyndigheten. Begreppet
linspolismistare ska utmonstras ur forfattningstext vid 6ver-
gingen till den nya Polismyndigheten.

2 Se SOU 2012:13 5. 290 ff.
2 Se SOU 2012:13 5. 276 ff.
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4.5.1 Begreppet polischef

Med polischef avses 1 dag en linspolismistare som ir chef f6r en
polismyndighet.?® T kommitténs férslag till ny polisorganisation
kommer den samlade polismyndigheten att ledas av en chef, riks-
polischefen. Det finns dirmed inte lingre ndgot behov av ett polis-
chefsbegrepp med nuvarande innebérd. Ordet ”polischef” kan
dirfoér ersittas med ordet ”Polismyndigheten” eller med ordet
regionpolismistare”.” Den férra 16sningen innebir att det &ver-
limnas till den nya myndigheten att bestimma pi vilken nivd de
irenden ska avgoras dir beslut 1 dag fattas av en myndighetschef.
Den senare 16sningen innebir en forfattningsmissig styrning till en
viss chefsnivd.

Begreppet polischef férekommer i1 fem forfattningar; samtliga
férordningar.

Ett flertal paragrafer 1 kungorelsen (1958:262) angdende tillimp-
ning av lagen den 17 december 1943 (nr 881) om polisens stillning
under krig ger polischef vissa beslutsbefogenheter, frimst nir det
giller den egna personalen, om landet ir 1 krig. Férfattningen
behandlas 1 avsnitt 4.11.2.

I 3-5 §§ kungorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i
polistjinsten (skjutkungorelsen) ges polischef vissa befogenheter nir
det giller att besluta om en polismans bevipning och ritt att
anvinda skjutvapen. I avsnitt 4.11.1. foresldr kommittén att skjut-
kungorelsen ska inarbetas i den nya polisférordningen. De ind-
ringar som behover goras 1 skjutkungdrelsen 1 samband med detta
redovisas 1 forfattningskommentaren.

I 17 § forordningen (1979:1091) om grinsévervakningen i krig
m.m., anges att bestimmelserna om anvindande av skjutvapen i
skjutkungorelsen ska tillimpas for viss personal och att vad som
foreskrivs om polischef i1 skjutkungérelsen di 1 stillet ska gilla
grinsdvervakningschefen. Forfattningen behandlas i avsnitt 4.11.5.

I 14§ forordningen (2006:467) om wverkstillighet av vdrdnads-
avgoranden anges att polischef 1 vissa fall ska underrittas d& en
polismyndighet verkstiller ett himtningsbeslut 1 polischefens
distrikt. Denna bestimmelse behandlas 1 avsnitt 4.11.5.

I 26§ och rubriken ndirmast fore 26§ hiktesforordningen
(2010:2011) foreskrivs en underrittelseskyldighet f6r polischef i

%6 Se 2 kap. 11 och 12 §§ polisférordningen (1998:1558).
¥ Kommittén har tidigare foreslagit att chefen fér en polisregion ska benimnas regionpolis-
mistare, se SOU 2012:13 5. 297 {.
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friga om den som tagits 1 férvar enligt bl.a. utlinningslagen. Ordet
”polischef” kan hir med férdel bytas ut mot ordet "Polismyndig-
heten”. Med hinsyn till att Sikerhetspolisen i vissa avseenden
handligger drenden enligt utlinningslagen och lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll bér dven Sikerhetspolisen anges hir.
Ett synonymt begrepp till begreppet polischef, nimligen
“chefen for polismyndigheten”, forekommer 1 2kap. 21§ ord-
ningslagen (1993:1617). 1 bestimmelsen anges att chefen for polis-
myndigheten, liksom andra personer som myndigheten utser att
nirvara, ska ha fritt tilltride till allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. I en organisation med endast en polischef,
rikspolischefen, finns det inte ndgot behov av en sirreglering just
fér denna befattning. Bestimmelsen bor dirfér utformas si att de
personer som Polismyndigheten utser ska ha fritt tilltride.

4.5.2 Begreppet lanspolismastare

Linspolismistare ir i dag benimningen pd en av de hogsta anstill-
ningarna inom polisen. Anstillning som linspolismistare ir en
forutsittning for att vara chef f6r en polismyndighet, alltsd polis-
chef.”® Begreppet linspolismistare férekommer, forutom i polisfor-
ordningen, 1 en forfattning. I bilagan till forordningen (2003:55) om
avgdngsformdner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning
finns bestimmelser om avgingsférmaner fér den som ir anstilld
som linspolismistare vid Polismyndigheten i Stockholm. Varken
begreppen linspolismistare eller Polismyndigheten i Stockholm
kommer att finnas kvar vid évergdngen till den nya Polismyndig-
heten. I den min oférindade villkor avses bor begreppet linspolis-
mistare ersittas med regionpolismistare och begreppet Polismyn-
digheten 1 Stockholm med namnet pd den polisregion i vilken
Stockholm ingir. Det materiella innehdllet 1 en eventuell ny
bestimmelse ir dock inte en friga f6r kommittén.”

28 Se 2 kap. 11 § polisférordningen.
# 1 betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) féreslds att férordningen ska
ersittas av nya bestimmelser.
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4.6 Begreppet polisdistrikt

Forslag: Eftersom begreppet polisdistrikt dr dverflodigt 1 en orga-
nisation med den nya Polismyndigheten ska begreppet utménstras
ur forfattningstext.

Polisdistriktet dr polismyndighetens geografiska verksamhets-
omride. Varje lin ir ett polisdistrikt och i varje distrikt finns en
polismyndighet som ansvarar fér polisverksamheten dir.*

I den nya Polismyndigheten kommer myndighetens verksam-
hetsomride att vara hela riket. Det finns dirmed inte lingre nigot
behov av en indelning 1 polisdistrikt. De férfattningsbestimmelser
som innehéller detta begrepp behover sdledes omarbetas.

Begreppet polisdistrikt foérekommer, férutom 1 polislagen
(1984:387) och polisforordningen (1998:1558), i tjugotalet forfatt-
ningar. I de flesta fall férekommer begreppet kopplat till begreppet
polismyndighet. Flertalet forfattningar dir begreppet polisdistrikt
forekommer har dirfor redovisats pa andra stillen i betinkandet.

I 3§ lagen (1943:881) om polisens stillning under krig finns
bestimmelser om avléning till polisman som deltar 1 rikets forsvar.
Bestimmelsen, som inte indrats sedan lagen stiftades 1943, synes
utgd frin férhillandena fére polisens forstatligande 1965 d& polisen
hade en annan huvudman. S&vil det andra stycket i den aktuella
bestimmelsen, dir begreppet polisdistrikt férekommer, som bestim-
melsen 1 6vrigt kan upphivas.

I 1 och 4§§ lagen (1981:324) om medborgarvittnen anges att en
kommun fir utse trovirdiga personer att som medborgarvittnen
folja polisens arbete inom det polisdistrikt som kommunen tillhor.
Vidare framgr bl.a. att bestimmelser om medborgarvittnenas tjinst-
goring meddelas av kommunen och att, om en annan kommun
inom polisdistriktet utsett medborgarvittnen, samrid ska ske med
denna. I en framtida organisation utan polisdistrikt miste en annan
geografisk anknytning fér denna verksamhet skapas. En utgings-
punkt bor di vara att verksamheten med medborgarvittnen bidrar
till insyn 1 polisens arbete och att det dirfér finns anledning att sl3
vakt om oférindrade villkor fér denna verksamhet. Med hinsyn till
att indelningen 1 polisdistrikt 1 dag sammanfaller med indelningen 1
lin, kan detta littast dstadkommas genom att begreppet lin far
ersitta begreppet polisdistrikt i de bida bestimmelserna.

30 4 § polislagen (1984:387).

86



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

I 41 § delgivningslagen (2010:1932) anges att polismyndigheten
férordnar stimningsmin inom sitt polisdistrikt. Bestimmelsen
reglerar dirmed sdvil frigan om vilken myndighet som férordnar
en stimningsman som frdgan om stimningsmannens geografiska
verksamhetsomride. Aven nir det giller denna férfattning méste
en annan geografisk anknytning skapas som ersittning f6r begrep-
pet polisdistrikt. En méjlighet dr att reglera férordnandefrigan si
att nivin under myndighetsnivin, polisregionen, ges ritt att for-
ordna stimningsmin. Som kommittén redovisat tidigare bér dock
de forfattningsbestimmelser som avser férhdllanden inom polisen
eller mellan polisen och andra myndigheter/organ utformas s3 att
de ger den nya myndighetsledningen stor frihet att skapa en orga-
nisation som ir den mest rationella.”’ Dirfér bor det 1 dessa fall
overlimnas till Polismyndigheten att avgora vilken organisations-
enhet som ska ha en viss uppgift. Bestimmelsen bor dirfér utfor-
mas si att Polismyndigheten forordnar stimningsmin. Nir det
giller frigan om stimningsmannens verksamhetsomride kan den
nuvarande geografiska anknytningen uppritthdllas genom en fore-
skrift om att férordnandet ska avse ett eller flera lin.

I 5 § andra — fiirde stycket kungirelsen (1958:262) angdende til-
limpning av lagen den 17 december 1943 (nr 881) om polisens still-
ning under krig finns bestimmelser om polisforstirkning mellan
polisdistrikt. Forfattningen behandlas 1 avsnitt 4.11.2.

I 14§ forordningen (2006:467) om wverkstillighet av vdrdnads-
avgoranden anges att polischef 1 vissa fall ska underrittas di en
polismyndighet verkstiller ett himtningsbeslut 1 polischefens
distrikt. Denna bestimmelse behandlas 1 avsnitt 4.11.5.

4.7 Begreppen polisen, den lokala
polisorganisationen och polis

Forslag: I forfattningstext ska begreppen polisen och polis ersit-
tas med begreppen Polismyndigheten eller polisman dir dessa
begrepp uppenbarligen avses. I den nya polisorganisationen kan
inte lingre begreppet den lokala polisorganisationen anvindas.
Begreppet ska dirfér utmonstras ur forfattningstext.

31 Se avsnitt 4.2.3.
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4.7.1 Begreppet polisen

I polislagen (1984:387) anvinds begreppet polisen som ett kollek-
tivt begrepp for att beteckna sivil sjilva polisvisendet och dess
myndigheter som de hos polisen anstillda tjinsteminnen.”” Som
sddant inkluderar begreppet polisen idag de 21 nuvarande polis-
myndigheterna, Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen, men inte
Statens kriminaltekniska laboratorium.” Begreppet férekommer
dirutdver 1 hundratalet forfattningar. I manga av dessa torde med
”polisen” avses polismyndigheterna. I andra férfattningar speglar
begreppet ”polisman” bittre vad som avses. I SOU 2012:13 har
kommittén gjort beddmningen att det behovs ett fortydligande av
vad som efter reformen avses med begreppet polisen. Kommittén
har féreslagit att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen tillsam-
mans ska utgdra polisen och att denna definition ska tas in 1
polislagen (1984:387).%*

Mot bakgrund av att begreppet polisen nu foreslds utgora en
legaldefinition har kommittén inventerat samtliga férfattningar dir
begreppet férekommer.

Begreppet polismyndighet avses

For att uppnd den efterstrivade tydligheten bor ordet “polisen”
bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”, alltsd polisen exklusive Siker-
hetspolisen, 1 de forfattningar dir 1 dag begreppet polismyndighet
uppenbarligen avses. S ir fallet 1 féljande f6érfattningar.”

o 8d§lagen (1972:435) om 6verlastavgift

4 och 7 §§ lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m.

e 52§ passlagen (1978:302)
e 8§ lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
e 16 § polislagen (1984:387)

e 2kap. 11§ samt rubrikerna nirmast fore 2 kap 22 och 25 §§
ordningslagen (1993:1617)

32 Prop. 1983/84:11 s. 55.

3 Se exempelvis 2 § férordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m.

#SOU 2012:13 5. 267 ff.

%% Négra av dessa forfattningar avser handrickning och har berérts ocks3 i avsnitt 2.3.1.
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e 12§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

e 4kap. 12 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

e 1§lagen (1999:271) om handel med begagnade varor
e 9 kap. 3 §jirnvigslagen (2004:519)

e 6§ lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

e 9 kap.9§och 11 kap. 11 § utlinningslagen (2005:716)

e 29§ lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
minniskors hilsa och

e 35 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

e 3, 4 och 78§ kungorelsen (1938:677) med vissa foreskrifter
rorande polismyndighets befattning med hittegods

e 1 och 2 §§ kungérelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angi-
ende vigtrafikolyckor

e 2§ foérordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

e rubriken till och 3 § férordningen (1982:789) om ersittning for
polisbevakning och fér anslutning av larmanliggningar till poli-
sen m.m.

e 16 § forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m.

e 17§ forordningen (1993:185) om arbetsférhdllanden vid vissa
internationella vigtransporter

e 7§ och rubriken nirmast fére 17 § férordningen (1996:31) om
statliga myndigheters skjutvapen m.m.

e 2 kap. 9 § férordningen (1998:642) om frivirdspafoljder
o 2 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276)
e 1kap. 2 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister

e 10 kap. 8 § férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
firdskrivare, m.m.

e 7§ f6rordningen (2007:972) med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten och

e 2 kap. 28 § miljstillsynsférordningen (2011:13)
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Begreppet polisman avses

I nigra bestimmelser avser begreppet polisen istillet begreppet
polisman.*

I 3§ lagen (1990:1079) om tillfilliga bilforbud, 5 kap. 8 § kir-
kortslagen (1998:488) och 15 § forordningen (1994:1297) om wvilo-
tider vid vissa vdgtransporter inom landet ges “polisen” befogenhet
att hindra fortsatt fird. Denna befogenhet bér, 1 likhet med vad
som 1 dag redan giller 1 6vriga trafikf6rfattningar som innehiller en
sidan ritt”, tilliggas polisman.

Vidare ger 5 kap. 25 a § kirkortslagen (1998:488) polisen” ritt
till tilltride till fordon foér kontroll. T likhet med vad som giller
enligt fordonslagen (2002:574) boér befogenheten i kérkortslagen
att 13 tilltride till fordon tilliggas polisman.

Slutligen ger 6 kap. 3 § vigtrafikskattelagen (2006:227) “polisen”
ritt att omhinderta ett fordons registreringsskyltar. En motsva-
rande indring bér, pd samma grunder, goras 1 vigtrafikskattelagen
nir det giller befogenheten att omhinderta registreringsskyltar.”

4.7.2 Den lokala polisorganisationen

Med begreppet den lokala polisorganisationen avses de 21 polis-
myndigheterna.” I den nya Polismyndigheten kan begreppet inte
lingre anvindas 1 forfattningstext. Begreppet forekommer, for-
utom 1 férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolissty-

relsen, 1 tvd forfattningar. Bdda behandlas pd annat stille 1 detta
betinkande.*!

4.7.3 Begreppet polis

I ett antal f6érfattningar, frimst inom kommunikationsomradet, har
uppgifter och befogenheter tillagts “polis”. Begreppet polis har
ingen entydig betydelse i svensk ritt. Det kan avse polisman,

% Polisman ir den korrekta benimningen pi den som ir anstilld som polis, se 1 kap. 4 §
polisférordningen

%7 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276) och 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210).
%3 kap. 3 § aktuell lag.

395 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211).

0 Se exempelvis férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

! De bida bestimmelserna, 2 § férordningen (1958:272) om tjinstekort och bilagan punkt
2.3 till férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet, behandlas i avsnitt
4.11.2. respektive 4.11.5.
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polismyndigheten eller méjligen polisen. Betydelsen vixlar alltsd
och innebérden i det enskilda fallet kan endast avgoras med ledning
av det sammanhang 1 vilket begreppet anvinds. I flertalet fall avses
”polisman”.* I nigra fall avses dock istillet polismyndighet. For att
undvika feltolkningar bér begreppet polis ersittas med det korrekta
begreppet.

Begreppet polisman avses

I foljande forfattningar ir det uppenbart av sammanhanget att
begreppet polisman avses och ordet ”polis” bér foljaktligen bytas
mot ordet “polisman”.

e 5§lagen (1994:260) om offentlig anstillning

e 2 kap. 12 § och 3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488)

e 26 kap. 25 § miljobalken

e 2 §lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

o 6 kap. 3 § tredje stycket vigtrafikskattelagen (2006:227)

e 15 §lagen (2006:263) om transport av farligt gods och
6 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens

e 13§ terringkorningsférordningen (1978:594)

o 22 §jaktférordningen (1987:905)

e 10 kap. 4 § forordningen (1996:927) med bestimmelser for For-
svarsmaktens personal

e 5 kap. 10 § kérkortsférordningen (1998:980) och
e 1 kap. 6 § vigmirkesférordningen (2007:90)

Begreppet polismyndighet avses

11§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare anges bl.a. att lagen giller handliggningen hos ”polis”. Hir
avses 1 dag polismyndigheten och i den nya organisationen alltsd
Polismyndigheten. Ordet ”polis” bor foljaktligen bytas ut mot
ordet "Polismyndigheten”.

2 S§som redovisats ovan dr polisman den korrekta benimningen p& den som ir anstilld som
polis.
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I rubriken ndrmast fore 28 kap. 8 § miljébalken anvinds begrep-
pet polishjilp. I den efterféljande bestimmelsen anges att polis-
myndigheten ska limna hjilp 1 vissa avseenden. Eftersom det
sdledes dr uppenbart att det ir polismyndigheten som avses dven i
rubriken bor den dndras 1 enlighet med detta.

Ett liknande begrepp, poliskontroll, finns 1 rubriken nirmast fore
27 § pantbankslagen (1995:1000). Eftersom det dven i1 detta fall
framgdr av den nirmast féljande bestimmelsen att det dr polismyn-
dighetens kontrollitgirder som avses, bér rubriken i1 stillet ha
lydelsen "Polismyndighetens kontroll”.

I 14 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten anges
att tillsynsmyndighet har ritt att 8 bitride av “polis” for att
genomfora vissa dtgirder. Det ir en uppgift {6r polismyndigheten
att limna handrickning.* Ordet ”polis” bér siledes bytas mot
ordet "Polismyndigheten”.

I 4kap. 21§ luftfartslagen (2010:500) har befogenheten att
omhinderta ett luftfartscertifikat tillagts ”polis”. Detsamma giller
4 kap. 11 § luftfartsforordningen (2010:770) som innehdller en erin-
ran om bestimmelsen 1 luftfartslagen. Av forarbetena till luftfarts-
lagen framgdr att avsikten ir att befogenheten att omhinderta ska
tillkomma polismyndigheten.* Ordet ”polis” bér siledes bytas ut
mot ordet "Polismyndigheten” 1 de bdda bestimmelserna.

I 2kap. 8 och 9§ trafikforordningen (1998:1276), som avser
skyldighet att anmila trafikolycka och vissa andra incidenter, bor
skyldigheten fullgéras mot Polismyndigheten.” Ordet ”polis” bor
foljaktligen bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

Begreppet polishandrickning har behandlats 1 avsnitt 2.3.1.

4.8 Begreppet polisvasendet

Bedomning: Begreppet polisvisendet, som kommer att vara
synonymt med begreppet polisen, bor behillas 1 forfattningstext.

Begreppet polisvisendet omfattar de myndigheter som ingdr i
dagens begrepp polisen, alltsd de 21 polismyndigheterna, Rikspolis-
styrelsen och Sikerhetspolisen, och dessutom Statens kriminaltek-

# Jfr. avsnitt 2.3.1.

* Lagradets yttrande i prop. 2009/10:95 bil. 7, s. 593.

# Jfr. den motsvarande skyldigheten i likartade fall enligt 28 § jaktlagen (1987:259) och 40 §
jaktférordningen (1987:905).
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niska laboratorium.* Begreppet polisvisendet férekommer 1 25-
talet forfattningar. Med hinsyn till att kommittén foresldr att Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium ska ingd i den nya Polismyn-
digheten, kommer sdledes begreppet polisvisendet att vara syno-
nymt med begreppet polisen. Enligt kommitténs bedémning ir det
inga oligenheter forenat med att begreppet polisvisendet behills i
forfattningstext.

4.9 Begreppet Statens kriminaltekniska laboratorium

Forslag: Statens kriminaltekniska laboratorium ska utmonstras
som myndighetsbeteckning i forfattningstext.

Statens kriminaltekniska laboratorium ir en myndighet som utfor
laboratorieundersékningar som féranleds av misstanke om brott.
Laboratoriet bedriver dven kriminaltekniska undersékningar. Om
laboratoriets utrustning och férhillandena 1 6vrigt medger det, fir
dven andra undersékningar utféras. Laboratoriet ska inom sitt
verksamhetsomrdde bedriva kriminalteknisk forskning samt samla,
bearbeta och offentliggéra resultat inom verksamhetsomridet.”

I dag ir Rikspolisstyrelsen chefsmyndighet for Statens krimi-
naltekniska laboratorium. I SOU 2012:13 féreslir kommittén att
laboratoriet blir en del av den nya Polismyndigheten och bildar en
avdelning pa nationell nivd.

Den forfattningsmissiga konsekvensen av detta idr att organi-
sationsbegreppet Statens kriminaltekniska laboratorium behover
avvecklas som myndighetsbeteckning i1 férfattningstext. Begreppet
forekommer 1 dtta* forfattningar, varav tvd ir lagar.

De indringar som behover géras 1 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) samt 1 10 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641) behandlas i avsnitt 3.5.

De indringar som behéver goras 1 2 kap. 17 och 18 §§ samt
4 kap. 10 och 17 §§ polisdatalagen (2010:361) behandlas i avsnitt
4.11.4. Detsamma giller dndringarna i 10 § forordningen (1999:1134)
om belastningsregister och 3 § forordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister.

* Se exempelvis prop. 2012/13:1 UO 4 Rittsvisendet s. 9.

#Se 2 § forordningen (1978:677) med instruktion foér Statens kriminaltekniska labora-
torium.

* Hir bortses frin instruktionerna f6r Rikspolisstyrelsen (1989:773) och for laboratoriet.

93



Andrade organisatoriska begrepp SOU 2012:78

De indringar som behéver goras 1 10 kap. 2 § vapenforordningen
(1996:70) behandlas i avsnitt 4.11.5. Detsamma giller indringarna 1
punkten 2.3 bilagan till forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet.

I SOU 2012:13 har kommittén behandlat de dndringar som
behéver goras 1 2 § forordningen (2010:1031) om handliggning av
drenden om brott av anstillda inom polisen m.m."”

4.10 Begreppet Sakerhetspolisen

Forslag: Nir Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndig-
het och inte lingre tillhér Rikspolisstyrelsen krivs ett stort antal
forfattningsindringar. I ndgra fall ska begreppet Rikspolisstyrelsen
ersittas med Sikerhetspolisen. I mdnga fall ska dock Sikerhets-
polisen anges vid sidan av Polismyndigheten i férfattningar som
1 dag innehdller begreppen polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen.

Kommittén har tidigare foreslagit att Sikerhetspolisen ska ombil-
das till en fristiende myndighet. Till {6]jd av detta behover vissa
forfattningsindringar goras. Bestimmelser dir Sikerhetspolisen
uttryckligen anges finns i nuliget i f6ljande forfattningar.

e Lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll
o Sikerhetsskyddslagen (1996:627)

e Tullagen (2000:1281)

e Lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

e Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet

e Utlinningslagen (2005:716)
e Lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

e Lagen (2007:979) om &tgirder for att foérhindra vissa sirskilt
allvarliga brott

e Lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekimpande verk-
samhet

o Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
e DPolisdatalagen (2010:361) och

# Se betinkandet s. 297 f.
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o Datientsikerhetslagen (2010:659)

e Forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrel-
sen

e Forordningen (1991:1413) om rittspsykiatrisk undersokning

e Forordningen (1992:289) om sirskild personutredning i brott-
mail, m.m.

o Sikerhetsskyddsférordningen (1996:633)

o Forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder

o Trafikférordningen (1998:1276)

o Statsflygsférordningen (1999:1354)

e Forordningen (2001:590) om behandling av uppgifter 1 Krono-
fogdemyndighetens verksamhet

e Forordningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhetspolisen

e Forordningen (2003:55) om avgdngstormainer f6r vissa arbets-
tagare med statlig chefsanstillning

e Forordningen (2007:996) med instruktion f6r Migrationsverket

e Forordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden

e Forordningen (2008:1396) om férenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen

e Forordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om
brott av anstillda inom polisen m.m.

¢ DPolisdataférordningen (2010:1155) och
o Fingelseférordningen (2010:2010).

Eftersom Sikerhetspolisen anges som en sjilvstindig enhet 1 dessa
forfattningar behover inte de aktuella lagarna och férordningarna
indras 1 det avseendet vid en ombildning av Sikerhetspolisen till en
fristiende myndighet.

I 28 § sikerbetsskyddslagen (1996:627) och 1 10-12, 22, 27, 29-30,
32, 34, 36, 39, 40 a, 42-44 a och 47 §§ samt 1 bilagan till sikerbets-
skyddsforordningen (1996:633) foresldr kommittén att Rikspolis-
styrelsen ska dndras till Sikerhetspolisen. Skilet till detta ir att
Sikerhetspolisen, som en del av Rikspolisstyrelsen, 1 dag utfor
arbetsuppgifter inom sikerhetsskyddsomrddet som &ligger Riks-
polisstyrelsen. Eftersom kommittén inte har fitt i uppdrag att
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indra pd Sikerhetspolisens uppdrag ska de nyss nimnda arbetsupp-
gifterna dven fortsittningsvis utféras av Sikerhetspolisen. Vidare
behéver ordet “Polismyndigheten” anges 1 stillet f6r ordet ”polis-
myndighet” 1 26 § férordningen och ordet ”polismyndigheterna” i
bilagan till férordningen.

I 11 kap. 3 § forsta stycket 3, 5 § 4 och 9 § forsta stycket 10 trafik-
forordningen (1998:1276) och 6 § andra stycket statsflygsforordningen
(1999:1354) finns det hinvisningar till 2 § andra stycket 2 och 3 1
Sikerhetspolisens nuvarande instruktion. Mot bakgrund av kom-
mitténs forslag till ny férordning med instruktion for Sikerhets-
polisen, se SOU 2012:77 s. 37 {, behover dessa hinvisningar dndras
pa si sitt att orden “andra stycket” tas bort. De ytterligare ind-
ringar som behéver goras i trafikforordningen (1998:1276) redo-
visas 1 avsnitten 2.3.3, 3.5, 4.2.4, 4.2.5, 4.3.3, 4.7.1 och 4.7.3.

Enligt 9 § forordningen (2007:260) om behandling av personupp-
gifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderriittelseverksambet och militira
sikerbetstjinst far Rikspolisstyrelsen ha direktitkomst till sidana
uppgifter som avses 1 1 kap. 10 § forsta stycket 5 lagen (2007:258)
om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens férsvars-
underrittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst. De uppgifter
som avses 1 lagen omfattar information som har framkommit i
samband med att en person har genomgdtt registerkontroll eller
sirskild personutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627).
Av 3§ férordningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhets-
polisen framgir att Sikerhetspolisen fullgér de uppgifter som
Rikspolisstyrelsen har att utféra enligt sikerhetsskyddslagen. Det-
samma kommer att gilla enligt kommitténs foérslag till ny
instruktion fér Sikerhetspolisen.” Mot denna bakgrund bér Siker-
hetspolisen anges 1 stillet f6r Rikspolisstyrelsen 1 9 § 1 2007 &rs
férordning.

Dirutdver behover ett flertal dndringar goras som innebir att
Sikerhetspolisen anges vid sidan av Polismyndigheten i forfatt-
ningar som i dag innehiller begreppen polismyndighet eller Riks-
polisstyrelsen. Dessa indringar redovisas 1 avsnitten 3.5, 4.3.5, 4.5.1
och 4.11.

9SOU 2012:77 s. 37.
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4.11 Sarskilda 6vervaganden betraffande vissa
forfattningar

Forslag: En ny polisférordning ska ersitta den som giller i dag.
Den nya polistérordningen ska, tillsammans med polislagen, vara
det grundliggande regelverket nir det giller polisens verksamhet.
Som ett steg 1 detta arbete ska den s.k. skjutkungérelsen (1969:84)
och polisutbildningsférordningen (1999:740) arbetas in i den nya
polisférordningen.

4.11.1 En ny polisférordning
Behovs det en polisférordning i framtiden?

Polisférordningen (1998:1558) innehiller verkstillighetsforeskrif-
ter till polislagen (1984:387). Dirutdver innehdller férordningen
bestimmelser som regeringen kan meddela med st6d av den s.k.
restkompetensen. Slutligen innehiller polistérordningen ocksé
bestimmelser som grundas pd bemyndiganden 1 polislagen. En
sddan bestimmelse 4r 1 kap. 4 § polisférordningen som reglerar vad
som avses med polisman och som grundas pd ett bemyndigande i
4 § andra stycket polislagen.

Kommittén har 1 SOU 2012:13 foreslagit omfattande dndringar 1
polisforordningen. Andringarna innebir bla. att femtiotalet av
férordningens cirka 75 paragrafer upphivs eller flyttas till den nya
instruktionen fér Polismyndigheten. Mot denna bakgrund kan det
ifrdgasittas om det finns behov av en polistérordning eller om det
ir mojligt att samla ocksd resterande bestimmelser 1 de nya
instruktionerna f6r Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Polistérordningen innehiller flera viktiga bestimmelser bl.a. om
polisanstilldas skyldigheter. En éverflyttning av samtliga bestim-
melser skulle géra de nya myndighetsinstruktionerna sviréver-
skddliga och de skulle dessutom komma att omfatta bestimmelser
som inte har sin plats 1 en myndighetsinstruktion. Vidare skulle det
bli nédvindigt att ta in vissa bestimmelser som avser sdvil Polis-
myndigheten som Sikerhetspolisen 1 de bida myndigheternas
instruktioner. Slutligen ligger det ett stort virde i att regelverket
med en polislag och en polisférordning ir vil inarbetat. Enligt
kommitténs bedémning har dirfér en polisférordning alltjimt en
viktig funktion att fylla.
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Som en foljd av kommitténs uppdrag att ta fram fullstindiga
forfattningsfoérslag som redovisas i detta betinkande behover vissa
ytterligare indringar goras 1 polisférordningen. Kommittén angav i
betinkandet SOU 2012:13 att det finns ett behov av en allmin
oversyn och modernisering av polistérordningen. Vidare anférde
kommittén att ytterligare éverviganden betriffande en del av de
bestimmelser som kommittén limnat orérda, eller justerat endast i
mindre omfattning, limpligen kan goras i den fortsatta lagstift-
ningsprocessen. Kommittén har dirfér gjort bedémningen att det
finns anledning att limna forslag till en ny polisférordning som kan
ersitta den nuvarande.

Innehéllet i en ny polisférordning

En ny polistérordning ska 1 huvudsak innehilla regler som ir
gemensamma for hela polisen, dvs. Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen, och som inte avser sddant som bor regleras 1 myndig-
heternas instruktioner. Inriktningen bor, enligt kommitténs
mening, vara att polisférordningen, tillsammans med polislagen,
ska ses som det grundliggande regelverket nir det giller polisens
verksamhet. Som ett steg 1 detta arbete bor den s.k. skjutkungorel-
sen (1969:84) och polisutbildningsférordningen (1999:740) arbetas
in i den nya polisférordningen.

I det forslag till ny polisférordning som kommittén nu limnar
har utgdngspunkten varit det materiella innehill som redovisades i
SOU 2012:13 nir det giller forslag till dndringar polistérordningen
(1998:1558) med féljande avvikelser.

1. Bestimmelsen i 2 kap. 16 § forsta meningen férslaget till polis-
férordning att det vid Polismyndigheten ska finnas vakthavande
befil. Eftersom bestimmelsen avser en obligatorisk och grund-
liggande funktion, bor den anges bland 6vriga sddana i 37 § for-
slaget till instruktion for Polismyndigheten.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 17 och 18 §§ forslaget till polisférord-
ning om att protokoll ska féras, respektive vilka besluts-
meningar ett beslut till vissa 6verordnade myndigheter ska
innehilla. Bestimmelser med 1 huvudsak samma innehall fére-
kom i 11 och 12 §§ allminna verkstadsstadgan frin 1965 och
fram tills stadgan upphivdes 1989. Eftersom dessa bestimmelser
1 verksstadgan inte skulle tillimpas hos polisen, infordes 1 stillet
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bestimmelser med snarliknande innehdll direkt i de ddvarande
polisinstruktionerna. Bestimmelserna har sedan éverforts till de
efterfoljande polisférordningarna. Bestimmelser av detta slag
har inte férekommit i myndighetsinstruktioner eller motsva-
rande forfattningar sedan slutet av 1980-talet. Kommittén kan
inte se att det finns ndgot 1 polisverksamhetens sirart som moti-
verar bestimmelser av detta slag pd forordningsnivd. De kan 1
stillet med fordel tas in 1 arbetsordningarna fér de tvd myndig-
heterna.

3. Bemyndigandet i 58 § 1 kommitténs forslag till instruktion fér
Polismyndigheten att meddela tillimpningstoreskrifter {6r vissa
angivna bestimmelser i polisférordningen har flyttats till den
nya polisférordningen. Enligt kommitténs bedémning 6kar
tydligheten om bemyndigandet terfinns i samma paragraf som
den materiella bestimmelsen.

Vidare har vissa bestimmelser i den nuvarande polisférordningen
och 1 forslaget 1 SOU 2012:13 kompletterats. Dirutéver har
bestimmelserna 1 den s.k. skjutkungérelsen och polisutbildnings-
férordningen arbetats in med ett 1 huvudsak oférindrat inneh3ll.

Polisférordningen har i sin helhet ftt en helt ny disposition.
Milsittningen ir att den nya polisférordningen med denna dispo-
sition och detta innehdll ska vara en grund att bygga vidare pid
under det fortsatta arbetet med att genomféra den nya polisorgani-
sationen och att férordningen ska kunna kompletteras med de
bestimmelser som nya tider kriver. Med hinsyn till att polisfér-
ordningen ir en central polisférfattning har kommittén valt att
limna en paragrafvis kommentar till férordningen med hinvis-
ningar till sdvil den gillande polisférordningen som kommitténs
forslag 1 SOU 2012:13. Den aterfinns i kapitel 7 efter lagarna.

Som en foljd av forslaget om en ny polisférordning behéver
indringar goras 1 3 § férordningen (1983:124) om Kustbevakning-
ens medverkan vid polisidr évervakning. Vidare behéver indringar
goras 1 17 § foérordningen (1979:1091) om grinsdvervakningen i
krig m.m., till f8ljd av att skjutkungérelsen inarbetas i den nya
polisférordningen. Dessa dndringar redovisas 1 avsnitt 4.11.5. Slut-
ligen behdver dndringar goras i kommitténs forslag® till instruk-
tion for Polismyndigheten. Andringarna i denna férordning redo-
visas 1avsnitt 4.11.2.

1Se SOU 2012:13 s. 303 ff.
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4.11.2 Polisens interna verksamhet

Kungoérelsen angdende tillimpning av lagen den 17 december
1943 om polisens stillning under krig

I den dlderdomliga kungérelsen (1958:262) angdende tillimpning
av lagen den 17 december 1943 (nr 881) om polisens stillning
under krig férekommer begreppen polischef och polisdistrikt. Vidare
har linsstyrelsen tillagts uppgifter som troligen ir en rest frin den
tid di linsstyrelserna var linens hogsta polisorgan. Forfattningen
innehiller dven en uppdelning mellan kvinnlig och manlig polis-
personal som kinns frimmande i dag. Mot denna bakgrund ir
forfattningen 1 behov av en grundlig 6versyn fr@n materiell syn-
punkt. Kommittén begrinsar sig dock till féljande dndringar som
behdvs for att anpassa den till den nya polisorganisationen. Ordet
”polischef” behover bytas mot ordet “Polismyndigheten” i 4, 6, 7
och 9 §§. Vidare kan bestimmelserna 1 5 § andra — fjirde stycket
om forstirkning mellan polisdistrikt upphivas. Enligt 7 § ska vissa
beslut fattas av linsstyrelsen 1 det lin dir en polisman ir anstilld.
Hir kan beslutanderitten 1 stillet knytas till det lin dir polisman-
nen dr placerad. Slutligen bor det preciserade polismyndighets-
begreppet 1 6 och 9 §§ bytas mot ”Polismyndigheten” respektive
“Polismyndighetens verksamhet i linet”.

Forordningen om tjinstekort

Férordningen (1958:272) om tjinstekort innehdller bestimmelser
om tjinstekort bl.a. f{or den som ir anstilld 1 stat eller kommun och
regelmissigt for sina tjinstedligganden behéver kunna styrka sin
identitet eller tjinstestillning. Enligt 2 § giller som huvudregel att
den centrala myndighet som personalen hér till ir behorig att
utfirda tjinstekort. For personal i den lokala polisorganisationen
giller dock att tjinstekort utfirdas av polismyndigheten. Denna
sirreglering bor upphivas. Detta innebir att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen, i sin egenskap av centrala myndigheter”’, kommer
att utfirda tjinstekort for sina respektive anstillda. Enligt 4 § giller
att ett sirskilt tjinstekort under vissa forutsittningar fir utfirdas
bl.a. fér andra anstillda dn polismin vid Rikspolisstyrelsen samt att

2 Férordningen innehiller ingen definition av begreppet central myndighet. I andra
sammanhang avses dock myndigheter som har hela landet som verksamhetsomride; se prop.
1975/76:112 s. 24.
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Rikspolisstyrelsen och vissa andra myndigheter, var och en inom
sitt verksamhetsomride, fir utfirda nirmare foreskrifter om vid
vilka tillfillen ett sddant kort fir anvindas. Denna bestimmelse bor
indras sd att sirskilt tjinstekort fir utfirdas for andra anstillda in
polismin vid sivil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen samt si
att samma myndigheter, var och en inom sitt verksamhetsomride,
far utfirda nirmare foreskrifter i frigan.

I 6 § anges att innehavaren ir skyldig att genast dterlimna kortet
till den myndighet som utfirdat det om nigon uppgift som fore-
kommer pa kortet dndras. Enligt andra stycket samma bestimmelse
far dock Rikspolisstyrelsen medge undantag frén denna skyldighet
om den indrade uppgiften ir foranledd av att indelningen 1 polis-
distrikt dndras. Undantagsregelns syfte ir att mojliggéra en lingre
utbytestid av tjinstekort i dessa fall. I den nya organisationen finns
det inte behov av en undantagsregel som grundas pd detta forhil-
lande. Andra stycket kan dirfér upphivas. Nir den nya polisorga-
nisationen inférs kommer uppgifter om utfirdande myndighet som
féorekommer pd samtliga tjinstekort inom polisen att dndras. Det
finns dirfor ett behov av en undantagsregel som grundas pd att de
utfirdande myndigheterna, dvs. Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna, upphért som myndigheter. Detta undantag bér dock
utformas som en vergdngsbestimmelse; se avsnitt 5.1. I 10 §, som
avser skyldighet for polismyndighet att omhinderta tjinstekort
som pdtriffas hos den som inte dr behérig att inneha det, bér ordet
”polismyndighet” bytas mot ordet "Polismyndigheten”. Enligt 13 §
ska Rikspolisstyrelsen faststilla formulir for tjinstekort. Vidare far
Rikspolisstyrelsen enligt samma bestimmelse besluta om ytter-
ligare foreskrifter om tjinstekort. I dessa tvd fall bor ordet
*Rikspolisstyrelsen” bytas mot “Polismyndigheten”.

Forfattningssamlingsférordningen

Centrala myndigheter under regeringen har som regel en férfatt-
ningssamling dir myndighetens féreskrifter ska publiceras. Regler
om foérfattningssamlingarna finns i forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725). Enligt bilaga 1 till férordningen ska Rikspolis-
styrelsen ge ut Rikspolisstyrelsens Forfattningssamling, forkortad
RPS FS. Bilagan bor dndras s att Polismyndigheten ger ut Polis-
myndighetens forfattningssamling, forkortad PMY FS, och Siker-
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hetspolisen ger ut Sikerhetspolisens forfattningssamling, férkortad
SP FS.

Forordningen om ersittning for sakskada till polismin och
anstillda inom kriminalvirden

Nir det giller ersittning for sakskada enligt férordningen
(1998:1379) om ersittning for sakskada till polismin och anstillda
inom kriminalvirden m.fl. bér, sdsom kommittén redovisat tidi-
gare”, samma ordning inféras som den som enligt férordningen
giller for sddana skador som drabbar anstillda inom Kriminalvar-
den. Detta innebir att ersittningsbeslut som den nya Polismyndig-
heten fattar ska dverklagas direkt hos allmin férvaltningsdomstol.
En forutsittning f6r att en domstol ska kunna handligga ett 6ver-
klagande ir dock att Polismyndigheten férst, pi begiran av den
som beslutet angdr, omprovat beslutet. En sidan dndring kan
dstadkommas genom att de bestimmelser som avser endast polisen
(del av 6 § och 7 §) upphivs och att dvriga bestimmelser gors til-
limpliga pd sivil Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som
Kriminalvirden. De nya bestimmelserna om omproévning ir att
betrakta som specialbestimmelser som enligt 3 § férvaltningslagen
ska tillimpas 1 stillet f6r omprovningsbestimmelserna 1 27 och
28 §§ samma lag.”* Antalet 6verklaganden till Rikspolisstyrelsen ir i
nuliget f& och uppgir till ett par &rligen. Kommittén bedémer
dirfér att det inte finns nigot behov av en sirskild forumregel av
det slag som giller f6r Kriminalvirden enligt den nuvarande lydel-
sen av 7 e §° 1 forordningen. Det innebir att Polismyndighetens
beslut ska ¢verklagas till den férvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den beslutande arbetsenheten ir beligen.”

Polisutbildningsférordningen

I polisutbildningsférordningen (1999:740) behéver vissa organisa-
tionsbegrepp bytas ut. Vidare bér, sdsom kommittén redovisat i
avsnitt 4.7.3, ordet ”polis” 1 4 § bytas ut mot ordet polisman”.
Overklagandebestimmelsen i 10 § har behandlats i avsnitt 2.3.3.

33 Se avsnitt 2.3.3.

54 Jfr. prop. 2004/05:176 s. 64.

%> Hinvisningen i 7 e § borde ritteligen ha avsett 7 a § och inte 7 §.
%6 Se avsnitt 2.3.3.
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Vidare finns det behov av materiella dndringar 1 1-5 §§ beroende
pd de bedémningar som gors under genomférandearbetet. Det kan
di bla. finnas anledning att &verviga 1 vilken omfattning som
Polismyndigheten ska ansvara f6r utbildning av de polismin som
arbetar vid Sikerhetspolisen. I avvaktan pd detta bor bestimmel-
serna dndras pa det sittet att de med oférindrat sakinnehll anpas-
sas till den nya organisationen.

I avsnitt 4.11.1. foresldr kommittén att polisutbildningsférord-
ningen ska inarbetas i den nya polisférordningen. De indringar
som behdver géras 1 polisutbildningsférordningen i samband med
detta redovisas nirmare 1 kommentaren till polistérordningen.

Forordningen om Polisens utlandsstyrka

Foérordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka innehéller
bestimmelser om bl.a. férmdner och villkor vid tjinstgéring 1 styr-
kan. T dag ir styrkan 6ppen for anstillda vid sdvil polismyndighet-
erna som Rikspolisstyrelsen inklusive Sikerhetspolisen. Ingen ind-
ring ir avsedd 1 detta avseende. Med hinsyn till att begreppet ”Poli-
sen”, som anvinds 1 forfattningen, féreslds omfatta Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen, dvs. samma myndighetskrets som
idag, behover detta begrepp inte ersittas. Bemyndigandet 1 2§
instruktionen fér Rikspolisstyrelsen att organisera utlandsstyrkan,
som ir avsett att 6verforas till instruktionen f6r den nya Polismyn-
digheten”, torde ge myndigheten de befogenheter som behévs
ocksd 1 forhillande till personal som har Sikerhetspolisen som
anstillningsmyndighet. I 2-5, 7-9, 11 och 16-19 §§ finns bestim-
melser om organisation, anstillningsvillkor och &vriga frigor som
fir anses ingd 1 uppdraget att organisera utlandsstyrkan. Hir beho-
ver dirfor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet *Polis-
myndigheten”. Ytterligare 6verviganden betriffande férordningen,
nirmast av arbetsrittslig natur, kan behéva géras beroende pi
vilken myndighet som ska vara anstillningsmyndighet for de
anstillda vid Sikerhetspolisen som tjinstgér 1 utlandsstyrkan.
Denna friga kan inte bedémas annat dn i samband med genom-
forandet. T 21 § finns bestimmelser om ritt f6r Rikspolisstyrelsen
att meddela tillimpningsforeskrifter till férordningen. Med hinsyn
till att forordningen avser personal dven vid en annan myndighet,
Sikerhetspolisen, behovs denna bestimmelse dven i den nya orga-

57 Se 24 § forslaget till instruktion fér Polismyndigheten i SOU 2012:13.
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nisationen. Ordet “Rikspolisstyrelsen behéver dock bytas ut mot
ordet "Polismyndigheten”.

Foérordningen med instruktion for Polismyndigheten

I 3§ 1 kommitténs tidigare forslag till forordning (201x:xx) med
instruktion fér Polismyndigheten hinvisas till polisférordningen
(1998:1558). Hir behover 1 stillet hinvisningar goras till den nya
polistérordningen (201x:xx). I 37 § instruktionen anges de organi-
sationsenheter och funktioner som ir obligatoriska vid Polismyn-
digheten. I &vrigt bestimmer myndigheten sin organisation. Med
hinsyn till att funktionen som vakthavande befil ir avsedd att vara
obligatorisk bor dven denna funktion redovisas hir och inte i
polistérordningen. I 48 §, som anger vilka drenden som personal-
ansvarsnimnden provar, har hinvisningen till polistérordningen
anpassats till motsvarande nya bestimmelser 1 den polisférordning
som foreslds. Bestimmelsen 1 58 § 1, som innehiller ett bemyndi-
gande fér Polismyndigheten att meddela tillimpningsféreskrifter
for vissa bestimmelser 1 polisférordningen, har éverforts till den
nya polisférordning som foreslds. Under den fortsatta lagstift-
ningsprocessen kan det finnas anledning att dverviga om inte vissa
ytterligare bemyndiganden bor flyttas frin instruktionen till frimst
polislagen (1984:387). Vidare har i 43 § orden ”avdelningen fér”
lagts till fére ordet ”sirskilda”.

I enlighet med vad som anges 1 kommitténs betinkande SOU
2012:13 om behovet av ytterligare bestimmelser angdende polis-
mins deltagande i verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten, bor
det 1 instruktionen ocksd regleras att anstillda vid Polismyndig-
heten fir tillkallas fér att arbeta vid Ekobrottsmyndigheten. Vidare
bor det anges att den som har en sidan tidsbegrinsad anstillning,
utan sirskilt beslut, ir ledig frin sin anstillning vid Polismyndig-
heten.”

Slutligen kan punkt 3 1 6vergingsbestimmelserna 1 forslaget till
instruktion fér Polismyndigheten avvaras, eftersom den lag med
anledning av ny myndighetsorganisation inom polisen som kom-
mittén foresldr, kommer att reglera den friga som avses 1 6ver-
gingsbestimmelsen.

> Jfr. nuvarande bestimmelser i 8 § férordningen (1989:773) med instruktion f6r Rikspolis-
styrelsen och 6 kap. 11 polisférordningen (1998:1558).
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De ytterligare indringar som behdver géras 1 forslaget till Polis-
myndighetens instruktion behandlas i SOU 2012:77.”

4.11.3 Polisens internationella verksamhet
Lagen och forordningen om internationellt polisidrt samarbete

Lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och for-
ordningen (2010:705) med samma namn innehiller i dag bestim-
melser om dels Schengensamarbetet (4-8 §§ lagen och 2 kap. 1-
2 §§ forordningen), dels polisiirt samarbete i Oresundsregionen
(9-10 §§ lagen), dels samarbete enligt Priimradsbeslutet (16-23 §§
lagen och 3 kap. 1-16 §§ férordningen). I 11-15 §§ lagen finns
gemensamma bestimmelser fér Schengensamarbetet och det poli-
sidra samarbetet i Oresundsomridet.

Nir det giller att avgora vilka begrepp som ska ersitta begrep-
pen Rikspolisstyrelsen och de specificerade polismyndighets-
begreppen som férekommer i denna lagstiftning bér hinsyn tas till
de internationella 8taganden p8 vilka bestimmelserna grundas.

Enligt 8 § aktuell lag fir en person som forféljts in pd svenskt
territorium tas i forvar av svensk polismyndighet. Hir bor orden
”svensk polismyndighet” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

Enligt 9 § lagen ska danska polismin som har ingripit pd svenskt
territorium omedelbart underritta “svensk polismyndighet pa
orten”. I det svensk-danska polissamarbetsavtalet® sigs i denna del
att danska polismin som har vidtagit en dtgird for att avvirja hot
mot den allminna ordningen eller sikerheten pi Oresundsférbin-
delsen, omedelbart ska anmila detta till en svensk myndighet. Nir
det giller vissa aktiviter pd svenskt territorium, nimligen sidant
grinsoverskridandande forféljande som behandlas i 15 § nedan, ska
dock enligt samma avtal® Polismyndigheten i Skine kontaktas. For
tydlighetens skull bér om mojligt ett enhetligt organisations-
begrepp anvindas 1 bida bestimmelserna. Det ligger dd nirmast till
hands att som begrepp anvinda namnet pd den polisregion 1 vilken
det som 1 dag dr Skine polisdistrikt kommer att ingd. I 9§ bor
dirfor orden ”svensk polismyndighet pd orten bytas ut mot benim-
ningen pé den polisregionen.

5 Se SOU 2012:77, avsnitt 10.2.
€0 Se prop. 1999/2000:64 avsnitt 7.5.3 och bilaga 1 artikel 6.
¢ Se prop. 1999/2000:64 avsnitt 7.8 och bilaga 1 artikel 8.
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I 11§ lagen om internationellt polisiirt samarbete anges att
utlindska tjinstemin ska, nir de utdévar befogenheter enligt lagen
folja instruktioner som meddelas av behériga svenska polismyndig-
heter. Hir kan orden ”behériga svenska polismyndigheter” bytas ut
mot ordet "Polismyndigheten”.

I 15§ aktuell lag finns bestimmelser om grinséverskridande
overvakning och grinsoverskridande férfoljande. I korthet innebir
bestimmelserna

e att Rikspolisstyrelsen tar emot, beviljar eller vidarebefordrar fram-
stillningar om féregdende samtycke till grinséverskridande sver-
vakning (15 § forsta stycket férsta meningen och andra stycket
foérsta meningen)

¢ att Rikspolisstyrelsen tar emot anmilningar och framstillningar
om bistdnd vid grinséverskridande Gvervakning utan foregdende
samtycke (15 § andra stycket férsta meningen)

e att nirmast berdérd polismyndighet beslutar om grinssverskri-
dande forfoljande (15 § forsta stycket andra meningen) och

e att kontakter som avser instruktioner f6r verksamheten, begiran
om att denna ska upphéra och liknande tas om hand pd svensk
sida av berérd polismyndighet (15§ andra stycket andra
meningen).

Enligt huvudregeln 1 artikel 40.1 1 Schengenkonventionen ska sam-
tycke till gransoverskridande Gvervakning in pd en annan stats
territorium inhimtas 1 f6rvig, dvs. innan grinsen 6verskrids. Begi-
ran ska stillas till en av varje land sirskilt utsedd centralmyndighet.
Sverige har i samband med undertecknandet av avtalet om Sveriges
anslutning till Schengenkonventionen anvisat Rikspolisstyrelsen
som sddan central myndighet.”” Nir det giller grinssverskridande
forfoliande stiller Schengenkonventionen inget krav pd att en myn-
dighet i den mottagande staten ska utses att fungera som kontakt-
punkt for de utlindska tjinsteminnen. Diremot innehller det
svensk-danska polissamarbetsavtalet en bestimmelse 1 artikel 8.3
som innebir att danska polismin vid férfoljande 6ver Oresunds-
forbindelsen ska kontakta Polismyndigheten i Skdne.”

Med hinsyn till att Sverige anmilt Rikspolisstyrelsen som beho-
rig myndighet nir giller att ta stillning till eller vidarebefordra

2 Se prop. 1999/2000:64 s. 115.
% Se prop. 1999/2000:64 avsnitt 7.8 och bilaga 1 artikel 8.

106



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

framstillningar om granséverskridande dvervakning med foregiende
samtycke, finns det anledning att i den nya Polismyndigheten
uttryckligen begrinsa denna befogenhet i 15§ férsta stycket till
Polismyndighetens huvudkontor och till den polisregion som huvud-
kontoret i det enskilda fallet bestimmer.

Aven Rikspolisstyrelsens uppgift enligt 15 § andra stycket férsta
meningen att ta emot anmilningar och framstillningar om bistind
vid grinséverskridande overvakning utan foregdende samtycke bor, 1
syfte att uppnd enhetlighet vid handliggningen, tilliggas Polismyn-
dighetens huvudkontor.

Kommittén har uppmirksammat att frigan om grinséverskri-
dande 6vervakning forekommer dven inom den verksamhet som
Sikerhetspolisen bedriver. Kommittén férordar dirfor att sdvil
15 § forsta stycket som andra stycket forsta punkten kompletteras
med en bestimmelse av innebérd att dven Sikerhetspolisen, inom
ramen fér den polisverksamhet som Sikerhetspolisen leder och
bedriver, ska kunna préva de frigor som avses i dessa tvd bestim-
melser. Det bér uppmirksammas att en sidan befogenhet for
Sikerhetspolisen kan kriva nya éverviganden frdn svensk sida om
ansvarig centralmyndighet enligt artikel 40.1 1 Schengenavtalet.

Vidare bér — med hinsyn till vad som uttalades i férarbetena®
vid lagens tillkomst om vikten av snabba kontaktvigar vid ett
grinséverskridande forfoljande — befogenheten att besluta om detta
enligt 15 § tilliggas berdrd polisregion. Detsamma bor gilla 6vriga
kontakter som behover tas med svensk myndighet med anledning
av ett efterféljande eller en 6vervakning enligt 15 §.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket férordningen ska bl.a. Rikspolis-
styrelsen och en polismyndighet samrdda med den berérda polis-
myndigheten eller dklagaren innan myndigheten fattar beslut om
samtycke till grinsoverskridande évervakning i de fall det pigir en
féorundersokning avseende den person som ir féremaél fér dvervak-
ningen. Enligt vad som nyss foreslagits kommer i1 den nya Polis-
myndigheten, myndighetens huvudkontor, eller den polisregion
som huvudkontoret utser, att besluta om sidant samtycke. Bestim-
melser om samrdd kan i fortsittningen meddelas genom myndig-
hetsinterna féreskrifter. Diremot bor samridsskyldigheten 1 for-
hillande till 8klagaren vara kvar. I évrigt behéver orden “Rikspolis-
styrelsen” och ”en polismyndighet” bytas ut mot ordet ”Polis-
myndigheten”. Eftersom s&vil huvudkontoret som polisregionerna

4

¢ Se prop. 1999/2000:64 avsnitt 7.8.3.
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ir organisatoriska enheter inom Polismyndigheten ir det tillrick-
ligt att myndigheten anges. Enligt 2 kap. 1§ andra och tredje
styckena ska vidare Rikspolisstyrelsen och en polismyndighet
samrida med Forsvarsmakten 1 vissa fall innan myndigheten
beslutar om samtycke till eller tar emot en anmilan om grinséver-
skridande &vervakning. Aven hir bor i bida styckena orden Riks-
polisstyrelsen” och ”en polismyndighet” bytas ut mot ordet Polis-
myndigheten”.

I 3kap. 1-28§§ och 3§ forsta stycket férordningen finns
bestimmelser om befogenheter och skyldigheter f6r Rikspolissty-
relsen och polismyndigheter nir det giller informationsutbyte vid
storre evenemang. Hir bor orden Rikspolisstyrelsen” och ”polis-
myndigheter” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket férordningen fattar Rikspolissty-
relsen beslut om det bistdnd enligt f6rsta stycket som ska limnas av
polisvisendet. Tullverket och Kustbevakningen fattar beslut om
det bistdnd som ska limnas av respektive myndighet. Bestimmel-
sen om Rikspolisstyrelsens mandat fir ses mot bakgrund av en
organisation med sjilvstindiga polismyndigheter. I en organisation
med Polismyndigheten bér sirregleringen for polisvisendet upp-
hivas. T stillet bor det, 1 likhet med vad som giller for Tullverket
och Kustbevakningen, anges att Polismyndigheten sjilv beslutar
om det bistind som ska limnas.

I 3 kap. 3 § tredje stycket anges att Rikspolisstyrelsen ska vara
samordnande myndighet f6r det bistdnd som avses i 3 kap. 3 § om
det inte ir uppenbart att ndgon annan myndighet bér vara samord-
ningsansvarig. Polisens nya organisation ger inte anledning att
ligga detta ansvar pd en myndighet utanfor polisen. Hir bor sdledes
ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet “Polismyndigheten”.

Av 3 kap. 4 a§ forordningen framgir att det svenska kontakt-
stillet ska bistd den egna myndigheten och bl.a. polismyndigheter
nir det giller att sdka i utlindska DNA-register, fingeravtrycks-
register och fordonsregister 1 enlighet med vissa férutsittningar
som anges 1 2000 4rs lag. Av 2 § forsta stycket 1 g) forordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen framgir att
Rikspolisstyrelsen ir svenskt kontaktstille for formedling av upp-
gifter. Av kommitténs forslag till 22 § instruktion fér Polismyn-
digheten® framgir att denna uppgift ir avsedd att gi 6ver pd den
nya Polismyndigheten. Foljaktligen behver polismyndigheter inte

% Se SOU 2012:13 5. 72 ff.
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lingre anges 1 denna bestimmelse. Diremot bor Sikerhetspolisen
liggas till.

I 3 kap. 4 b § har Rikspolisstyrelsen bemyndigats att ingd vissa
dverenskommelser som avser utbyte av DNA-profiler. Eftersom
Rikspolisstyrelsen enligt nyss nimnda bestimmelse 1 myndighetens
instruktion ir utsedd att vara nationellt kontaktstille for formed-
ling av uppgifter dven hir, och det som framgitt ir avsett att denna
uppgift ska gd 6ver pd den nya Polismyndigheten, bér bemyn-
digandet i 4 b § avse den nya Polismyndigheten.

I 3 kap. 16 § férordningen anges att Rikspolisstyrelsen fir, efter
samrdd med vissa 1 paragrafen uppriknade myndigheter, meddela
de foreskrifter som behovs for verkstillighet av bestimmelserna
om samarbete enligt Priimrddsbeslutet. Hir bor ordet “Rikspolis-
styrelsen” bytas mot ordet “Polismyndigheten”. Vidare bor Siker-
hetspolisen anges bland de myndigheter med vilka samrid ska ske.

Lagen om internationellt tullsamarbete

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete dr avsedd att ge
den rittsliga grunden f6r tullmyndigheterna att fullgéra det sam-
arbete med andra staters tullmyndigheter som Sverige dtagit sig
genom internationella dverenskommelser. Av 1 och 2 §§ lagen
framgdr att Tullverket eller annan behorig svensk myndighet ska
bistd bl.a. utlindsk myndighet om det féljer av en sddan interna-
tionell 6verenskommelse som har till syfte att férhindra, uppticka,
utreda eller beivra 6vertridelser av tullbestimmelser. Enligt 1 kap. 5
§ avses med behorig svensk myndighet 1 nuliget bl.a. Rikspolissty-
relsen eller en polismyndighet. Av férarbetena® framgir att med
behérig myndighet enligt tullsamarbetskonventionen avses varje
myndighet som enligt nationell lagstiftning har behorighet att vidta
dtgirder for att bekimpa o6vertridelser av och brott mot tull-
bestimmelser. Polismyndigheterna har enligt utlinningslagen
ansvaret for den del av grinskontrollen som avser personer och har
dven ritt att ingripa mot smugglingsbrott pd samma sitt som mot
annan brottslighet. Mot denna bakgrund bér med behérig myndig-
het enligt 1 kap. 5§ i den nya organisationen avses Polismyndig-
heten. I de, antagligen sillsynta undantagsfall, d& Sikerhetspolisen
leder polisverksamhet inom detta omride har Sikerhetspolisen
samma stillning som Polismyndigheten. Detta foljer av det forslag

¢ Se prop. 1999/2000:122 s. 29 {.
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till andring av 7 § andra stycket polislagen (1984:387) som kom-
mittén redovisar pd annat stille i detta betinkande.

Lagen och forordningen om 6verlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

Lagen (2003:1156) om &verlimnande frdn Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder och forordningen (2003:1179) med samma
namn innehéller bestimmelser om 6éverlimnande mellan medlems-
staterna 1 EU av den som ska lagforas for brott eller avtjina en fri-
hetsberdvande pifoljd. Lagstiftningen giller for dessa fall istillet
for utlimningslagstiftningen. Av 8 kap. 2 § lagen framgdr att till-
stdnd att genom Sverige transportera den som ska utlimnas eller
overlimnas till en annan stat kan beviljas 1 vissa fall. Enligt bestim-
melsen dr det Rikspolisstyrelsen som ska bevilja sidant tllstind.
Av foérarbetena®” framgdr att Rikspolisstyrelsen valts dirfor att
styrelsen har ansvar f6r och 6verblick éver de grinskontroller dir
frdgan om transitering kan bli aktuell. Mot denna bakgrund bor
befogenheten tilliggas Polismyndigheten. Vidare bor ordet "polis-
myndighet” bytas mot ordet "Polismyndigheten” 1 6 kap. 5§,
7 kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. 1 §.

Foérordningen (2003:1179) med samma namn innehdller til-
limpningsbestimmelser till 2003 &rs lag. T 9 § anges att beslutande
myndighet 1 vissa fall ska underritta den polismyndighet som ska
verkstilla beslutet. S3som kommittén redovisat i avsnitt 4.2.3 bor
bestimmelser som 1 nuliget innehiller ett pd detta sitt preciserat
polismyndighetsbegrepp 1 handlingsregler myndigheter emellan
inte f8 nigon motsvarighet i den nya Polismyndigheten. Hir bor
sdledes istillet begreppet Polismyndigheten anges. For att under-
litta Polismyndighetens handliggning bér bestimmelsen kom-
pletteras med en bestimmelse om att det av underrittelsen ska
framgd var den som beslutet avser forvaras eller annars vistas. I 17,
19 och 25 §§ aktuell férordning, som avser underrittelser och verk-
stillighet, bér orden Rikspolisstyrelsen” och ”polismyndigheten”
bytas ut mot “Polismyndigheten”.

¢ Prop. 2003/04:7 s. 151.
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Lagen och forordningen om vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar

I 3 och 15 §§ lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar anges att svensk polis under vissa
férutsittningar fir ingd dverenskommelser om att inritta gemen-
samma utredningsgrupper eller om bistdnd 1 en brottsutredning
som genomfors av tjinstemin med skyddsidentitet. Om férunder-
sokning inte pdgdr kan en sidan 6verenskommelse ingds av bl.a.
“Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som styrelsen bestim-
mer”. Om en férundersékning pigir fr en sddan Sverenskom-
melse ingds av “polismyndighet som leder férundersékningen”. De
internationella dtaganden pd vilka lagen grundas synes inte hindra
att befogenheten 1 férstnimnda fall istillet tilliggs Polismyndig-
heten. Hir kan nimnas att motsvarande losning valdes 2005 d&
sklagarmyndigheterna lades samman till Aklagarmyndigheten. T
sistnimnda fall bér befogenheten tilliggas Polismyndigheten d&
den leder forundersokningen. Slutligen bér 1 11§ ordet “polis-
myndighet” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. Att Siker-
hetspolisen har Polismyndighetens stillning 1 de fall Sikerhets-
polisen leder den polisverksamhet som de tre bestimmelserna
avser, foljer 1 och for sig av kommitténs férslag till indring av 7 §
andra stycket polislagen. I tydlighetens intresse finns det dock
anledning att uttryckligen ange Sikerhetspolisen 1 de tre paragra-
ferna.

I forordningen (2003:1176) om vissa former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar, som innehéller tillimpningsbestim-
melser till lagen, ir det tillrickligt att 1 3 och 4 §§ byta ut orden
”polismyndighet” och "Rikspolisstyrelsen” mot ordet "Polismyn-
digheten”.

Lagen och forordningen om transitering av
tredjelandsmedborgare

I 2§ lagen (2005:754) om transitering av tredjelandsmedborgare
anges att Rikspolisstyrelsen ir centralmyndighet enligt ett 1 lagen
specificerat EG-direktiv om bistind vid transitering. Vidare anges 1
3 § att Rikspolisstyrelsen 1 denna egenskap ska utse de polismyn-
digheter som ska vara kontaktorgan vid de flygplatser i Sverige som
kan bli aktuella f6r transitering. De internationella dtaganden pa
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vilka lagen grundas synes inte hindra att befogenheten enligt 2 §
istillet tilliggs Polismyndigheten. Aven 3 § miste anpassas till den
nya organisationen. Det dr d limpligt att falla tillbaka pd det EG-
direktiv som ir grunden for bestimmelsen i 3 §. Enligt artikel 4.5 1
direktivet® ska centralmyndigheten utse kontaktpunkter for alla
relevanta transitflygplatser som kan kontaktas under hela den tid
som transiteringen genomférs. Mot denna bakgrund bér 3§
utformas sd att ordet "Rikspolisstyrelsen” byts mot *Polismyndig-
heten” och vidare att direktivets text 1 artikel 4.5 tas in i bestim-
melsen. For tydlighetens skull bér Polismyndighetens ansvar for
att utse kontaktpunkter uttryckligen begrinsas till Sverige. Slut-
ligen behéver orden ”Rikspolisstyrelsen” 1 4 § och ”polismyndig-
heten” 17 § bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

Foérordningen (2005:755) om transitering av tredjelandsmed-
borgare innehdller tillimpningsféreskrifter till 2005 &rs lag. T 1, 2
och 5 §§ finns bestimmelser om foreskriftsritt och underrittelse-
skyldighet for Rikspolisstyrelsen. I dessa bestimmelser bor ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot “Polismyndigheten”. I 3 och 4 §§
finns bestimmelser om att Rikspolisstyrelsen i vissa fall ska sam-
rida med polismyndigheten pd den flygplats dir transiteringen ska
genomforas. I den nya Polismyndigheten kommer samridskyldig-
het och 6vriga handliggningsrutiner inom myndigheten att kunna
regleras av interna foreskrifter. De bdda bestimmelserna kan dirfor
upphivas. Med hinsyn till att Sveriges dtaganden vilar pd interna-
tionella 3taganden, ir det angeliget att vil fungerande rutiner
skapas dven i den nya Polismyndigheten.

Lagen om tillimpning av Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren
som skall 3tfolja 6verforingar av medel

Lagen (2008:99) om tillimpning av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som
skall dtfélja overforingar av medel innehdller bestimmelser som ir
avsedda att komplettera EG-férordningen med samma namn.
Enligt 3 § lagen har Rikspolisstyrelsen tillagts vissa uppgifter som
ankommer pd behérig myndighet enligt tv3 artiklar i EG-férord-
ningen. Det giller dels uppgiften att ta emot vissa meddelanden

% Se prop. 2004/05:168 bilaga 1.
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frdn en betalningsmottagares betalningsleverantér (artikel 10), dels
befogenheten att gora vissa forfrigningar (artikel 14).

Av forarbetena framgir att Finanspolisen, som 1 dag ir en orga-
nisatorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen, ir avsedd att vara mot-
tagare av de meddelanden som avses i artikel 10. Vidare framgar att
forfragningsritten 1 artikel 14 var avsedd att samordnas med skyl-
digheten for fysiska och juridiska personer 1 9 § andra stycket lagen
(1993:768) om &tgirder mot penningtvitt att anmila misstankar
om penningtvitt. Ocksd uppgiften att ta emot sddana anmilningar
ankom pd Finanspolisen. Den aktuella bestimmelsen ir ersatt av
3 kap. 1 § lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism Aven enligt denna bestimmelse, se nedan i
detta avsnitt, dr avsikten att Finanspolisen ska ha uppgiften att
emot anmilningar. Mot denna bakgrund bor uppgifterna enligt 3 §
12008 &rs lag tilliggas Polismyndigheten.®

Lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism har till syfte att forhindra att finansiell verksamhet och
annan niringsverksamhet utnyttjas fér penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism. I 3 kap. 1, 1 a och 6 §§ samt 4 kap. 6 § tilliggs
Rikspolisstyrelsen uppgifter. Av foérarbetena till lagen framgar att
avsikten dr att handliggningen hos Rikspolisstyrelsen ska ske hos
Finanspolisen som ir den enhet inom styrelsen som har till uppgift
att arbeta mot just penningtvitt och finansiering av terrorism.”® I
den nya organisationen bor dirfor uppgifterna enligt lagen tilliggas
Polismyndigheten.

Kungérelsen om utlimning till eller frdn Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller

behandling

Enligt 4§ kungorelsen (1970:710) om utlimning till eller frin
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut
om vird eller behandling ska en polismyndighet som ska verkstilla

¢ Prop. 2007/08:37 avsnitt 6.4.
7% Prop. 2008/09:70 s. 196 {. och 199.
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ett utlimningsbeslut inhimta besked, frin Rikspolisstyrelsen eller
den utlindska myndighet som begirt utlimningen, bl.a. i frigan om
beslutet ir verkstillbart. Bestimmelsen bor dndras s att Polismyn-
digheten, om det behovs, ska inhimta de besked som avses i for-
ordningen frin den utlindska myndigheten. Det interna forfaran-
det inom Polismyndigheten behéver inte regleras 1 kungérelsen.
Vidare behéver ordet "Rikspolisstyrelsen” 1 8 § bytas ut mot ordet
“Polismyndigheten”. Slutligen behéver ordet “polismyndighet” bytas
ut mot ordet "Polismyndigheten” i 3, 5, 7 och 10 §§.

Forordningen om 6verlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Férordningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder innehdller bestimmelser om genom-
férandet av EU-beslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna. I férordningen regleras
forfarandet vid utlimning till Sverige for lagféring och fér verk-
stillighet av frihetsberévande pafoljd. Enligt 4 § utfirdas en arre-
steringsorder for verkstillighet av frihetsberdvande pafsljd av Riks-
polisstyrelsen. Vidare har Rikspolisstyrelsen 1 7-9, 11 och 13-15 §§
tillagts uppgifter som ansvarig myndighet nir det giller det nir-
mare forfarandet 1 Sverige. I samtliga dessa bestimmelser bor ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot "Polismyndigheten”.

Forordningen om 6verlimnande till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Foérordningen (2012:566) om o&verlimnande till Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder innehdller bestimmelser fér genom-
férande av konventionen av den 15 december 2005 om &verlim-
nande mellan de nordiska staterna pd grund av brott (nordisk arre-
steringsorder). I 12 och 13 §§ anges att Rikspolisstyrelsen, eller den
polismyndighet som Rikspolisstyrelsen bestimmer, i vissa fall
enligt férordningen ska limna hjilp till andra myndigheter. I dessa
bestimmelser bor 1 stillet anges att Polismyndigheten ska limna
hjilp. Frigan om vilken enhet inom Polismyndigheten som sedan
ska bitrida ir en intern frdga inom myndigheten. I 4, 7-10 och
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14 §§ har Rikspolisstyrelsen tillagts vissa uppgifter. Hir bor ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

4.11.4 Registerforfattningar
Inledning

Anpassningen av registerférfattningarna till en ny polisorganisation
bor ske med utgdngspunkt i dels att anpassningen inte fir st i strid
med Sveriges internationella dtaganden, dels att det materiella inne-
hillet i férfattningarna inte ska dndras.

I sistnimnda avseende méste sirskilt uppmirksammas

e att frigan om férfattningarnas tillimplighet hos Sikerhetspoli-
sen ir komplex och de indringar som gors miste utformas s3 att
de speglar den avsedda tillimpningen och

e att den nya Polismyndigheten till skillnad frin Rikspolisstyrel-
sen inte omfattar Sikerhetspolisen.

Nir det giller tillimpligheten av forfattningsbestimmelser 1 all-
minhet pd Sikerhetspolisen, giller att denna polis 1 dag kan upp-
trida under tre begrepp

e som en del av begreppet Rikspolisstyrelsen, dvs. om inte annat
framgdr omfattar detta begrepp dven Sikerhetspolisen,

e under eget begrepp, dvs. Sikerhetspolisen, och

e under begreppet polismyndighet med stéd av 7 § andra stycket
polislagen (1984:387) 1 de fall di Rikspolisstyrelsen genom
Sikerhetspolisen leder polisverksamhet.

Flertalet registerforfattningar innehéller inga uttryckliga uttalanden
om 1 vilken omfattning de nu redovisade begreppen Rikspolissty-
relsen och polismyndighet dr avsedda att tillimpas pd detta sitt.
Med nigot undantag, ir det férst i forarbetena” till 2010 &rs polis-
datalag som tillimpligheten vid Sikerhetspolisen blir féremal fér en
mera omfattande analys med den slutsats om tre begrepp som nyss
redovisats. Sirskilt nir det giller registerforfattningar som till-
kommit foére denna tid, kan det dirfor inte alltid med sikerhet

7! Prop. 2009/10:85 bl.a. s. 72 f. och s. 309.
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sigas hur lagstiftaren sett pd tillimpligheten av ett visst stadgande
pa Sikerhetspolisens verksamhet.

Med hinsyn till den viktiga funktion som registerlagarna har,
inte minst frdn integritetssynpunkt, har kommitténs ambition varit
att uttryckligen 1 forfattningstexten soka klargora nir Sikerhets-
polisen avses. Det finns ytterligare skil fér en sddan tydlighet. Med
den konstruktion som 7 § andra stycket polislagen (1984:387) har i
dag, och iven fortsittningsvis kommer att ha, fir det anses vara den
myndighet som ska tillimpa den férfattningsbestimmelse som
innehéller begreppet polismyndighet, som ocksi ska avgéra om 7 §
ir tillimplig™. T de fall den férfattningsbestimmelse som innehéller
begreppet polismyndighet inte har annan adressat, sdsom fallet ir
exempelvis med flertalet bestimmelser 1 rittegdngsbalken, villar
detta inget problem. Vid tillimpningen av registerforfattningarna
diremot, liksom 1 andra fall, kommer det som regel att vara en
annan myndighet som ska préva om 7 § ska tillimpas. Mot denna
bakgrund ir ett uttryckligt stadgande om tillimpningen pd Siker-
hetspolisen direkt 1 den aktuella forfattningsbestimmelsen den
mest rittssikra lagstiftningstekniken.

Aven registerforfattningarnas tillimpning pd Statens kriminal-
tekniska laboratorium behéver uppmirksammas. I dag ir laborato-
riet en myndighet, med Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet,
och registerforfattningarna féljaktligen tillimpliga pd laboratoriet
endast 1 den min detta framgdr av férfattningen. I den nya organi-
sationen kommer laboratoriet att vara en organisatorisk enhet inom
den nya Polismyndigheten. Dirmed kommer laboratoriet, dtminstone
formellt, att omfattas av de bestimmelser i registerforfattningarna
som avser Polismyndigheten. Begrinsningar i tillimpningsomridet
kan &stadkommas genom att en viss forfattningsbestimmelse
begrinsas till att avse exempelvis Polismyndighetens brottsbekim-
pande verksamhet. Som kommittén redovisat i avsnitt 3.3. kan
begrinsningar dven goras genom de myndighetsinterna foreskrifter
om behérigheter som myndigheten kommer att behéva utfirda.

Nir det giller registerforfattningarna ir det 1 huvudsak fyra sak-
omrdden som ir av intresse. Det giller frigan om (1) vilken myn-
dighet som ska fora registret, (2) for vilka indamail registret far
foras, (3) till vilka myndigheter som uppgifter fir limnas ut och (4)
ritten att ha direktitkomst till det aktuella registret. I de tvd sist-
nimnda avseendena bor noteras att ett utlimnande som huvudregel

72 Jfr. a.a. s. 72 nederst och s. 73.

116



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

forutsitter tva skilda myndigheter. Manga av de hanteringar som 1
dag ir betrakta som ett utlimnande kommer i en organisation med
sammanlagda myndigheter istillet att regleras av myndighets-
interna behorighetsregler. P4 motsvarande sitt saknar frigan om
direktdtkomst aktualitet inom en och samma myndighet.

Lagen och forordningen om det statliga personadressregistret
(SPAR)

I lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret (SPAR)
och férordningen (1998:1234) med samma namn finns bestimmel-
ser om det statliga personadressregistret. Registret, som fir
utnyttjas av bdde myndigheter och enskilda, fir anvindas for att
bl.a. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter samt
for att ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning
for direktreklam, opinionsbildning eller samhillsinformation. Enligt
7§ fir de uppgifter i SPAR, som himtats fr8n Skatteverkets
beskattningsdatabas, i elektronisk form endast limnas ut till polis-
myndigheter och Tullverket. Vidare giller enligt 6 och 7 §§ forord-
ningen (1998:1234) med samma namn att uppgift 1 elektronisk
form om fodelsehemort och svenskt medborgarskap fir limnas ut
frdn registret endast till Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter. I
de tre bestimmelserna behéver orden ”polismyndigheter” och
“Rikspolisstyrelsen” bytas mot ordet “Polismyndigheten”. Siker-
hetspolisen har behov av dessa uppgifter bl.a. fér de drenden enligt
utlinningslagen (2005:716) som denna polis handligger. Detta
behov tillgodoses 1 dag, nir det giller férordningen, genom att
Sikerhetspolisen organisatoriskt dr en del av Rikspolisstyrelsen.
Sikerhetspolisen bor dirutdver ges mojlighet att fi uppgifter i
elektronisk form iven betriffande de uppgifter som avses 1 7§
lagen. I den nya organisationen bér Sikerhetspolisen dirfér anges
uttryckligen 1 de tre bestimmelserna.

Lagen om belastningsregister och lagen om misstankeregister
samt de bida forordningarna med samma namn

Lagen (1998:620) om belastningsregister (BR-lagen) och lagen
(1998:621) om misstankeregister (MR-lagen), liksom de bida for-
ordningarna (1999:1134) och (1999:1135) med samma namn, inne-
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hiller bestimmelser om det belastningsregister och det misstanke-
register som Rikspolisstyrelsen i dag fér. Uppgiften att fora belast-
ningsregistret och misstankeregistret, liksom att vara personupp-
giftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter 1 de tvd lagarna
(1 § 1 bdda lagarna) bor 1 den nya organisationen 6verga till den nya
Polismyndigheten.

Av indamilsbeskrivningen (2 § bida lagarna) framgir bl.a. att
registren fors for att ge polismyndigheter information om belast-
ningsuppgifter som behévs hos 1. polismyndigheter for att fore-
bygga, uppticka och beivra brott (2 § forsta stycket férsta punkten
bdda lagarna) och 2. polismyndigheter eller andra myndigheter for
sddan limplighetsprovning, tillstindsprévning eller annan prévning
som anges 1 forfattning (2 § forsta stycket fjirde punkten BR-lagen
och 2 § férsta stycket tredje punkten MR-lagen). Betriffande MR-
lagen tillkommer indamélet att samordna férundersékningar (2 §
forsta stycket forsta punkten MR-lagen). I dessa bestimmelser
behéver begreppet polismyndigheter ersittas med begreppet Polis-
myndigheten. Sikerhetspolisen har samma behov av uppgifter om
tidigare belastningar 1 sin verksamhet for att férebygga, uppticka
och utreda brott som polismyndigheterna.” Det far dirfér antas att
bestimmelsen 1 2 § forsta stycket forsta punkten bida lagarna ir
avsedd att, med tillimpning av 7§ andra stycket polislagen
(1984:387), tillgodose dven Rikspolisstyrelsens (Sikerhetspolisens)
behov av belastningsuppgifter d& styrelsen leder sidan verksamhet
som avses 1 denna punkt i bida lagarna. Mot denna bakgrund bor
dven Sikerhetspolisen anges i 2 § forsta stycket forsta punkten
bida lagarna.

Aven i de bestimmelser om forfattningsreglerad prévning som
avses 1 2 § forsta stycket fjirde punkten BR-lagen och 2 § forsta
stycket tredje punkten MR-lagen behover begreppet polismyndig-
heter ersittas med begreppet Polismyndigheten. Eftersom Siker-
hetspolisen redan omfattas av dagens skrivning “annan myndighet”
behéver denna polis inte anges sirskilt hir.

I bida lagarna (6 § BR-lagen och 5 § MR-lagen) anges att upp-
gifter ur registren ska limnas till bl.a. polismyndigheter om upp-
gifterna behdvs 1 myndigheternas verksamhet fér att forebygga,
uppticka eller utreda brott. Aven hir fir det antas att bestimmel-
sen med tillimpning av 7 § andra stycket polislagen (1984:387) ir
avsedd att tillimpas s& att utlimnande ska ske dven till Rikspolis-

73 Jfr. prop. 1997/98:97 s. 73.
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styrelsen (Sdkerhetspolisen) di styrelsen leder polisverksamhet.
Hir bor dirfor Sikerhetspolisen uttryckligen anges. Diremot finns
det inte anledning att ange Polismyndigheten med hinsyn till att
hanteringen av uppgifter inom myndigheten inte ir att anse som ett
utlimnande. Denna hantering ska, sisom berorts 1 nirmast fore-
gdende avsnitt, istillet regleras genom myndighetsinterna behorig-
hetsforeskrifter.

Slutligen anges 1 bida lagarna (15§ BR-lagen och 12 § MR-
lagen) att Rikspolisstyrelsen provar frigan om utlimnande, men att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att polismyndighet 1 vissa fall fir prova frigan.
Eftersom den nya Polismyndigheten omfattar sivil det som i dag ir
Rikspolisstyrelsen som de nuvarande polismyndigheterna, ir frigan
om beslutanderittens férdelning 1 den nya myndigheten att anse
som en intern friga som kan regleras genom féreskrifter som myn-
digheten utfirdar. De tvd bestimmelserna, bér dirfor dndras s8 att
det endast anges att Polismyndigheten prévar friga om utlimnande.

BR-férordningen och MR-férordningen innehiller komplette-
rande bestimmelser till de bida lagarna med samma namn. I 10§
forsta stycket 4 BR-férordningen och 3 § forsta stycket 3 MR-for-
ordningen anges att uppgifter 1 vissa fall ska limnas ut till en polis-
myndighet bl.a. 1 drenden som avser limplighetsprévning. I andra
stycket 1 dessa paragrafer anges att det som sigs om polismyndig-
het dven giller Rikspolisstyrelsen. Eftersom det som 1 dag ir att
anse som ett utlimnande av uppgifter frin Rikspolisstyrelsen till en
polismyndighet, 1 den nya Polismyndigheten 1 stillet kommer att
regleras av interna regler om behorighet, behdvs bestimmelserna i
10 § forsta stycket 4 BR-forordningen och i 3 § forsta stycket 3
MR-férordningen inte lingre. Sikerhetspolisens behov av uppgifter
1 dessa drenden tillgodoses 1 dag genom bestimmelsen 1 10 § andra
stycket BR-férordningen och i1 3 § andra stycket MR-férordningen.
Aven i en organisation dir Sikerhetspolisen ir en sjilvstindig
myndighet, har denna polis behov av en bestimmelse av denna
inneboérd. Lagtekniskt kan detta dstadkommas genom att andra
stycket 1 bida bestimmelserna upphivs samt att 1 10§ forsta
stycket 4 BR-f6érordningen och 1 3 § forsta stycket 4 MR-férord-
ningen orden “en polismyndighet” ersitts med ordet ”Sikerhets-
polisen”. Den del av 3 § forsta stycket 3 MR-férordningen som
avser uppdrag enligt 4 kap. 14 a polisférordningen (1998:1558) kan
utgd eftersom sddana uppdrag inte forekommer vid Sikerhetspoli-
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sen. Eftersom Sikerhetspolisen inte handligger passirenden bor
vidare ordet ”passirenden” utgd i dessa tvd punkter.

I 10 § forsta stycket 15 BR-férordningen och 3 § forsta stycket
9 MR-férordningen finns bestimmelser om utlimnande av upp-
gifter till Statens kriminaltekniska laboratorium. Eftersom labora-
toriet kommer att vara en del av den nya Polismyndigheten kan
dessa tv bestimmelser upphivas.

I 17 och 25 §§ BR-férordningen finns vissa bestimmelser som
avser Rikspolisstyrelsen i sin egenskap av den myndighet som
enligt 2 § BR-lagen {6r registret. Eftersom denna uppgift foreslds
overford till Polismyndigheten, behéver ordet ”Rikspolisstyrelsen”
bytas ut mot “Polismyndigheten”.

I 19 § BR-férordningen och 6 § MR-férordningen finns bestim-
melser om direktdtkomst f6r bl.a. polismyndigheter. Av skil som
redovisats i inledningen av avsnitt 4.11.4 saknar dessa regler
aktualitet i en framtida organisation dir det som 1 dag ir Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna organiseras 1 samma myndighet.
Bestimmelserna bor dirfor dndras s att ordet "Polismyndigheter”
utgdr. Sikerhetspolisen har 1 dag en motsvarande tillgdng till upp-
gifter i registren 1 dess egenskap av organisatorisk del av Rikspolis-
styrelsen. Nir Sikerhetspolisen blir en sjilvstindig myndighet
miste denna tillgdng istillet sikras genom bestimmelser om
direktitkomst. Sikerhetspolisen behover dirfor anges 1 19 § BR-
férordningen och 6 § MR-férordningen bland de myndigheter som
far ha direktdtkomst till uppgifter.

I 25-26, 28-32 och 34-37 §§ BR-férordningen och 12-15 §§
MR-férordningen finns bestimmelser om det ansvar som andra
myndigheter har frimst di det giller att limna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen for att dessa ska tillforas registret. I samtliga
dessa bestimmelser behover ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut
mot “Polismyndigheten”. T 33 § BR-férordningen och 11 § MR-
férordningen finns en motsvarande bestimmelse som reglerar en
polismyndighets skyldighet att limna uppgifter till Rikspolisstyrel-
sen. Eftersom detta forfarande i den nya Polismyndigheten istillet
boér regleras genom en intern myndighetsféreskrift kan 33 § BR-
férordningen och 11 § MR-férordningen upphivas.

I 38 och 39 §§ BR-férordningen och 16-18 §§ MR-férordningen
finns bestimmelser om ritt f6r berérda myndigheter att meddela
foreskrifter om de bida férordningarnas tillimpning. I 38 § forsta
stycket BR-férordningen och 17 § férsta stycket MR-férordningen
anges att Rikspolisstyrelsen efter samrid med berorda centrala
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myndigheter fir meddela sidana foreskrifter. I 39 § BR-f6rord-
ningen och 18 § MR-férordningen anges att Domstolsverket, i
samrdd med bla. Rikspolisstyrelsen f&r meddela forskrifter i vissa
avseenden. Vidare giller enligt 16 § MR-férordningen att Riks-
polisstyrelsen, efter samrid med berérda centrala myndigheter, fir
foreskriva att registreringen 1 MR-registret av vissa uppgifter far
begrinsas. I samtliga dessa fem bestimmelser behover ordet ”Riks-
polisstyrelsen” bytas ut mot "Polismyndigheten”. Enligt 38 § andra
stycket BR-férordningen och 17 § andra stycket MR-férordningen
far Rikspolisstyrelsen meddela forskrifter om att polismyndighet 1
vissa fall fir préva frdgan om att limna ut uppgifter enligt BR-
lagen. Befogenheten att prova frigan om utlimnande av uppgifter i
den nya Polismyndigheten bor regleras genom myndighetsinterna
foreskrifter. Bestimmelserna i 38 § andra stycket BR-férordningen
och 17 § andra stycket MR-férordningen kan dirfér upphivas.

Lagen och forordningen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

I 10§ lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar anges att det under-
rittelseregister som férs 1 Skattemyndighetens verksamhet fir
innehilla bl.a. hinvisning till register som férs av polismyndighet i
vilket uppgifter om den registrerade forekommer. Hir behéver
ordet “polismyndighet” bytas ut mot “Polismyndigheten”. Vid
bedémningen av om hinvisningen ska avse dven register som férs
av Sikerhetpolisen bor beaktas att Skatteverkets brottsutredande
verksamhet omfattar sddana brott som ir av ekonomisk art eller
som har nira koppling till sidana brott™. Behovet fér Skatteverket
av att 1 sitt underrittelseregister hinvisa till Sikerhetspolisens
register fir anses vara begrinsat, med hinsyn till att Sikerhetspoli-
sens register avser uppgifter om brott av annat slag. I férarbetena
till 1999 &rs lag berors inte frigan om bestimmelsen 1 10§ ir
avsedd att omfatta dven Sikerhetspolisens register. Det uttalas”
dock att de uppgifter som fir registreras ska framga direkt av lagen
med hinsyn till att de ur integritetssynpunkt ir mycket kinsliga.
Mot denna bakgrund talar, enligt kommitténs bedémning, &ver-

741 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
7> Prop. 1998/99:34 s. 53.
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vigande skil foér att det inte varit avsikten att Sikerhetspolisens
register skulle omfattas av hinvisningen 1 10 §.

I férordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ges komplette-
rande foreskrifter till lagen (1999:90) med samma namn. Enligt 8 §
férordningen fir uppgifter som behandlas automatiskt i en sirskild
undersokning limnas ut till en polismyndighet endast om uppgif-
terna kan antas ha sirskild betydelse for en pdgiende undersokning
eller andra brottsbekimpande tgirder. Trots sin lydelse fir det
antas att bestimmelsen, 1 avsaknad av andra bestimmelser 1 mnet,
ir avsedd att reglera ocksd till vilka myndigheter som ett utlim-
nande fir ske. I 8 § bor orden “en polismyndighet” bytas ut mot
ordet "Polismyndigheten”. Med hinsyn till att uppgifter frin en
sirskild undersokning kan vara av betydelse dven f6r Sikerhetspoli-
sens verksamhet, bor dven Sikerhetspolisen anges 18 §. I 10 § anges
att uppgifter ur ett underrittelseregister fir limnas ut till bl.a. en
polismyndighet. Av de skil som redovisats betriffande 8 § bér dven
1 denna bestimmelse ordet “en polismyndighet” bytas ut mot ordet
“Polismyndigheten” och Sikerhetspolisen liggas till.

Lagen och forordningen om Schengens informationssystem

Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem (SIS-lagen)
innehiller bestimmelser om det register som ska vara den svenska
nationella enheten i Schengens informationssystem (SIS). Enligt
1 § ska Rikspolisstyrelsen fora detta register och dven vara person-
uppgiftsansvarig myndighet. Uppgiften att foéra SIS-registret, lik-
som att vara personuppgiftsansvarig myndighet, bér i enmyndig-
hetsmodellen 6vergi till den nya Polismyndigheten.”® Enligt inda-
malsbestimmelsen i 2 § ska registret vara ett hjilpmedel for stater
nir det giller att gora framstillningar om bl.a. omhindertagande av
personer som ir efterlysta. I 9 §” regleras vilka myndigheter som
har ritt att f8 uppgifter ur registret. Enligt bestimmelsen har
polismyndigheter ritt att f uppgifter nir de utfér undersékningar
och andra kontroller in grinskontroller i sin verksamhet f6r att

7¢ Bestimmelsen fir en ny lydelse genom SFS 2010:380 som trider i kraft den dag regeringen
beslutar. Detta pdverkar dock inte bedémningen i denna del.

77 Bestimmelsen fir en ny lydelse genom SFS 2010:380 som trider i kraft den dag regeringen
beslutar. Enligt férarbetena (prop. 2009/10:86 s. 63 f.) ir dock inte nigon férindring avsedd
nir det giller vilka myndigheter som ska ha tillgéng till registret. Overvigandena avser dirfér
den nya lydelsen.
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forebygga och utreda brott (férsta stycket 1) och i sin verksamhet
for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet (férsta stycket 2).
I den nya Polismyndigheten kommer de fall som avses i de tvd
punkterna att regleras av interna regler om behérighet. Nigon
skrivning om Polismyndigheten behévs dirfor inte.

Med hinsyn till registrets innehdll dr det av betydelse dven for
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver. Denna tillging
torde i dag tillgodoses genom att Sikerhetspolisen ir en organisa-
torisk del av den myndighet som fér registret, Rikspolisstyrelsen.
Alternativt torde Sikerhetspolisen kunna f3 tillgdng till uppgifterna
med stdd av 7 § andra stycket polislagen. For att tillgodose Siker-
hetspolisens tillgdng till de uppgifter som avses 1 9 § forsta stycket
1 dven 1 den nya organisationen bor Sikerhetspolisen anges
uttryckligen hir. Detsamma giller 9 § forsta stycket 2 med hinsyn
till att Sikerhetspolisen, bl.a. inom omridet personskydd, fir anses
bedriva verksamhet {6r att uppritthilla allmin ordning och siker-
het. I 5-7 §§, 11 och 12 §§ om tilliten behandling, f6rbud mot regi-
strering av kinsliga uppgifter, gallring och rittelse finns regler som
avser Rikspolisstyrelsen i1 dess egenskap av ansvarig myndighet.”® T
samtliga dessa bestimmelser behdver ordet ”Rikspolisstyrelsen”
bytas ut mot ”Polismyndigheten”. Aven i de nya bestimmelserna
om tilliggsinformation och om &verklagande 1 14 och 17 §§, som
bada avser Rikspolisstyrelsen 1 egenskap av ansvarig myndighet f6r
registret, behover ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ”Polis-
myndigheten”.”

I 2, 4 och 6-8 §§ férordningen (2000:836) om Schengens infor-
mationssystem (SIS-férordningen) finns bestimmelser om vilka
polisidra myndigheter som fir géra framstillningar om registrering
1 SIS-registret. Enligt 2 § fir en framstillning om att en person,
som har efterlysts f6r éverlimnande eller utlimning, ska omhin-
dertas registreras pd begiran av Rikspolisstyrelsen. Av férarbetena®™
framgdr att hir aves utlimning enligt utlimningslagen (1957:668)
och den di gillande nordiska utlimningslagen (1959:254) samt
overlimnande enligt lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Hir behover ordet
"Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet “Polismyndigheten”.
Enligt 4 § SIS-férordningen fir en framstillning med begiran om

78 Vissa av dessa bestimmelser fir en ny numrering genom SFS 2010:380 som trider i kraft
den dag regeringen bestimmer.

7% Bestimmelserna ir inférda genom SFS 2010:380 och trider i kraft den dag regeringen
bestimmer.

80 Prop. 1999/2000:64 s. 122 och prop. 2003/04:7 s. 221.
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uppgift om uppehillsort f6r en person som har anmilts férsvunnen
registreras pd begiran av en polismyndighet. Eftersom det ir en
uppgift for polismyndighet att efterforska férsvunna personer bor
ordet ”polismyndighet” hir bytas ut mot ordet ”Polismyndig-
heten”.

Enligt 6 § SIS-forordningen fir en framstillning, med begiran
om uppgift om uppehillsort f6r en person som ska instilla sig for
verkstillighet av frihetsberévande, registreras pi begiran av en
polismyndighet. Eftersom det ir en uppgift fér polismyndighet®'
att ombesdrja forpassningar 1 dessa fall, bér ordet ”polismyndig-
het” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. I 7 och 8 §§ anges att
en framstillning med begiran om dold évervakning respektive om
en dtgird betriffande ett fordon eller fé6remél som har efterlysts f6r
att tas 1 beslag eller for att anvindas som bevismaterial vid en ritte-
ging 1 brottmil, fir registreras pd begiran av en polismyndighet. I
bestimmelserna, som bdda avser brottsbekimpande verksamhet
utan begrinsning till vissa brott, bor ordet ”polismyndighet” bytas
ut mot orden "Polismyndigheten och Sikerhetspolisen”.

I 10 § SIS-férordningen anges 1 forsta stycket att polismyndig-
heterna fir ha direktitkomst till SIS-registret. Hanteringen av upp-
gifter inom den nya Polismyndigheten kommer att regleras av
interna foreskrifter om behdorighet. Diremot bér det anges att
Sikerhetspolisen fir ha direktitkomst. I 10 § andra stycket anges
att Migrationsverket fir ha direktdtkomst nir verket bistir en
polismyndighet 1 grinskontrollverksamhet. Denna bestimmelse
bor dndras si att det anges att Migrationsverket fir ha direkt-
dtkomst nir verket bitrider Polismyndigheten. I 11 § ges Riks-
polisstyrelsen bemyndigande att i samrid med Datainspektionen
meddela tillimpningsféreskrifter. Bestimmelsen bér dndras sd att
Polismyndigheten ges denna befogenhet.

Lagen och forordningen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet

I 8§ lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet anges att uppgifter som behandlas i
sidan verksamhet enligt 7 § dven fir behandlas nir det dr nédvin-
digt for att tillhandah8lla information som behdvs 1 forfattnings-
reglerad brottsbekimpande verksamhet hos bl.a. Rikspolisstyrelsen

81 Se bl.a. 10 § lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
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och polismyndigheterna. Med hinsyn till att Rikspolisstyrelsen
bedriver forfattningsreglerad brottsbekimpande verksamhet genom
Sikerhetspolisen, bor behandlingen hos Tullverket enligt 8 § kunna
ske fo6r verksamhet hos sdvil Polismyndigheten som Sikerhets-
polisen. Enligt 26 § fir regeringen meddela féreskrifter om att
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fir ha direktitkomst till
uppgifter i tullbrottsdatabasen. Som en foljd av att information hos
Tullverket enligt 8 §, sdsom nyss forordats, ska fa behandlas dven 1
syfte att tillhandahdlla Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
information, boér regeringen ha mojlighet att medge dessa tvd
myndigheter direktitkomst till tullbrottsdatabasen. Bestimmelsen i
26 § bor dndras 1 enlighet med detta.

Med stéd av bemyndigandet 1 26 § 1 lagen har regeringen 1 6 och
7 §§ foérordningen (2005:791) om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet medgett bl.a. Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna mojlighet att ha direktitkomst till
vissa av de uppgifter som férekommer i1 databasen. Foljaktligen bor
denna mojlighet 1 6 och 7 §§ nu istillet ges Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Lagen om passagerarregister

Enligt 1 § lagen (2006:444) om passagerarregister ska Rikspolissty-
relsen med hjilp av automatiserad behandling féra ett register dver
sddana passagerare som avses 1 9kap. 3a§ utlinningslagen
(2005:716) [passagerarregistret]. Rikspolisstyrelsen ir dven person-
uppgiftsansvarig fér behandlingen av personuppgifter i registret. I
9 kap 3 a § avses passagerare som luftvigen transporteras direkt till
Sverige frin ett land som stdr utanfér Schengensamarbetet. Upp-
giften enligt 1 § att fora registret, liksom att vara personuppgifts-
ansvarig, bor vergs till Polismyndigheten. Enligt 6 § ska uppgift ur
registret limnas ut pd begiran av bl.a. polismyndighet. Denna friga
kommer 1 den nya Polismyndigheten att regleras genom interna
foreskrifter om behorighet. Ordet ”polismyndighet” kan dirfor
utgd. Frigan om Sikerhetspolisens tillgdng till uppgifter ur passage-
rarregistret i sin verksamhet for att bekimpa terrorism behandlas i
forarbetena till lagen.*” Det konstateras att Sikerhetspolisen, som
en organisatorisk del av Rikspolisstyrelsen, har direkt tillging till
styrelsens register. Nir Sikerhetspolisen blir en fristdende myndig-

82 Prop. 2005/06:129 5. 49 {.
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het upphor detta organisatoriska samband. I 6 § bor dirfér Siker-
hetspolisen uttryckligen anges bland de myndigheter till vilka upp-
gifter ur registret ska limnas ut. Enligt 6 § andra stycket fir reger-
ingen meddela féreskrifter om att uppgifter ur registret ska limnas
ut dven till annan myndighet 4n en polismyndighet och Tullverket
for viss verksamhet. Hir bor ordet “en polismyndighet” utgd och
ordet "Sikerhetspolisen” liggas till.

Enligt 8 § fir polismyndigheterna ha direktitkomst till passage-
rarregistret. I den nya Polismyndigheten ir, sdsom framgitt, frigan
om direktdtkomst till Rikspolisstyrelsens register f6r polismyndig-
heterna inte lingre aktuell. Diremot bér Sikerhetpolisen ges en
sddan mojlighet. I 8 § bor dirfor ordet ”polismyndigheterna” utgd
och ersittas av "Sikerhetspolisen”. I 9§, som avser gallring, bor
ordet "Rikspolisstyrelsen” i férsta stycket bytas ut mot ordet ”Polis-
myndigheten”. I andra stycket bér orden ”en polismyndighet” och
”polismyndighetens” bytas ut mot orden "Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen” respektive "myndighetens”.

Polisdatalagen och polisdataférordningen

Forarbetena till polisdatalagen (2010:361) innehéller, som redo-
visats inledningsvis 1 detta avsnitt, en utférlig analys av tillimplig-
heten av lagens bestimmelser pa Sikerhetspolisen.

Av 1 kap. 2 § framgdr att lagen giller vid behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet vid Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna. Hir bor istillet anges att lagen
giller vid Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. I 2 kap. 4§
anges att Rikspolisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppglfter som myndigheten utfér och den
behandling som utfors i pohsens verksamhet vid Ekobrottsmyn-
digheten. Vidare anges att varje polismyndighet dr personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér. Den motsvarande skyldigheten f6r Sikerhetspolisen framgir
av 5 kap. 5 §. Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § bor dndras sd att Polismyn-
digheten ir personuppg1ftsansvar1g for den behandling av person-
uppgifter som utfors i verksamheten vid den egna myndigheten
och vid den behandling som utférs 1 polisens verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten. Bestimmelsen 1 2 kap. 5 §, som avser per-
sonuppgiftsombud, bér dndras sd att Polismyndigheten ska utse ett
eller flera sddana ombud.

126



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

I 2 kap. 8 § anges de sekundira indamal for vilka personuppgif-
ter f&r behandlas. Av férsta stycket 1 framgir att personuppgifter
far behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla informa-
tion som behdvs 1 brottsbekimpande verksamhet hos bl.a. Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheter. Av férarbetena® framgir att
med Rikspolisstyrelsen avses dven Sikerhetspolisen som en del av
Rikspolisstyrelsen. Vidare uttalas, med hinvisning tll 7 § andra
stycket polislagen (1984:387), att med polismyndighet avses iven
Sikerhetspolisen nir denna polis for Rikspolisstyrelsens rikning
leder polisverksamhet. Med stdd av denna punkt kan siledes den
ovriga polisen 1 dag tillhandah8lla Sikerhetspolisen uppgifter. Nir
Sikerhetspolisen inte lingre ir en del av Rikspolisstyrelsen, ir det
noédvindigt att uttryckligen ange Sikerhetspolisen 1 2 kap. 8§
forsta stycket 1. P4 detta sdtt uppnds ocksd en okad tydlighet
genom att bestimmelsen 1 7 § andra stycket polislagen (1984:387)
inte behover tllimpas. Vidare ska begreppet polismyndigheter
ersittas med Polismyndigheten. Sammanfattningsvis bér siledes i
2 kap. 8§ forsta stycket 1 begreppen Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheter utgd och ersittas med Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Enligt 2 kap. 16 § har Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter
ritt att trots sekretess, under vissa férutsittningar, ta del av per-
sonuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Av férarbe-
tena® framgdr att dven i detta fall avses att Sikerhetspolisen ska
kunna upptrida bide som en del av Rikspolisstyrelsen och som
polismyndighet med stéd av 7§ andra stycket polislagen
(1984:387). Alltsd pd det sitt som nyss beskrivits nir det giller
tillimpningen av 2 kap. 88§. Uppgifter som behandlas hos den
ovriga polisen kan sdledes, utan hinder av den sekretess som anges i
paragrafen, limnas till Sikerhetspolisen. Nir Sikerhetspolisen inte
lingre ir en organisatorisk del av Rikspolisstyrelsen ir det nédvin-
digt att dven i denna bestimmelse uttryckligen ange Sikerhetspoli-
sen. Aven hir uppnis en 6kad tydlighet genom att bestimmelsen i
7 § polislagen inte lingre behover tillimpas. Vidare ska begreppet
polismyndigheter ersittas med Polismyndigheten. Sammanfatt-
ningsvis bor sdledes 1 2 kap. 16 § begreppen Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheter utgd och ersittas med Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

% Prop. 2009/10:85 s. 21.
8 Prop. 2009/10:85 s. 309 och 330 f.
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Enligt 2 kap. 17 och 18 §§ har polismyndigheter ritt att trots
sekretess, under vissa forutsittningar, ta del av personuppgifter
som finns i vissa register. Av forarbetena® framgir att det dven i
detta fall dr avsett att Sikerhetspolisens behov av uppgifter ska
kunna tillgodoses genom en tillimpning av 7 § polislagen. I tydlig-
hetens intresse bor Sikerhetspolisen uttryckligen anges 1 2 kap. 17
och 18 §§. Tillgdngen till uppgifter inom den nya Polismyndigheten
kommer att regleras genom myndighetsinterna foreskrifter. Nagon
bestimmelse om Polismyndighetens tillging till uppgifter behdvs
dirfor inte och begreppet polismyndigheterna kan utgd utan att
ersittas. Slutligen bor Statens kriminaltekniska laboratorium utgi 1
bida bestimmelserna, eftersom laboratoriet kommer att vara en del
av den nya Polismyndigheten.

I 3 kap. 8 § finns bestimmelser om direktdtkomst. Enligt bestim-
melsen fir bla. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter medges
direktitkomst till personuppgifter i polisens brottsbekimpande
verksamhet. Av férarbetena® framgar att avsikten ir att Sikerhets-
polisen ska kunna medges direktdtkomst grundad pd det synsitt
som redovisats betriffande 2 kap. 16 §. Tillimpningen av bestim-
melsen vilar alltsd pd att Sikerhetspolisen ska kunna upptrida dels
som en del av Rikspolisstyrelsen, dels som polismyndighet med
stdd av 7 § andra stycket polislagen. Foljaktligen bér dven 1 denna
bestimmelse begreppet Sikerhetspolisen liggas till. I den nya
Polismyndigheten kommer reglerna om direktitkomst inte att
behévas eftersom ritten att ta del av uppgifter istillet kommer att
regleras av myndighetsinterna behérighetsregler. Begreppen Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheter bor dirfor utga.

I 4 kap. 1 och 11 §§ finns bestimmelser om att Rikspolisstyrel-
sen fir fora register dver DNA-profiler och 6ver fingeravtryck och
signalement. Hir behover 1 stillet Polismyndigheten anges. Enligt
4 kap. 10 och 178§ fir bla. polismyndigheter medges direkt-
dtkomst till dessa tva register. Hir bor begreppet polismyndigheter
utgd eftersom, som framgitt, regler om direktitkomst inte aktuali-
seras inom den nya Polismyndigheten. Sikerhetspolisen har i dag
direkt tillging till dessa register med tillimpning av 7§ andra
stycket polislagen (1984:387) 1 egenskap av en organisatorisk del av
Rikspolisstyrelsen. For att sikerstilla denna ritt for Sikerhetspoli-
sen di denna blir en sjilvstindig myndighet bor Sikerhetspolisen
uttryckligen anges i 4 kap. 10 och 17 §§ bland de myndigheter som

5 Aa.s. 3321,
86 A.a.s. 345.
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har ritt till direktdtkomst. I 4 kap. 10 och 17 §§ bér vidare Statens
kriminaltekniska laboratorium inte lingre anges bland de myndig-
heter som fir medges direktitkomst till registren. Eftersom labo-
ratoriet féreslds vara en del av den nya Polismyndigheten kan till-
ging till uppgifter frdn dessa tvd register tillgodoses genom interna
foreskrifter.

I 4 kap. 18, 19 och 21 §§ finns bestimmelser om att Rikspolis-
styrelsen fir behandla personuppgifter 1 penningtvittregistret och i
det internationella registret. Denna uppgift bor évergd pd Polis-
myndigheten. Eftersom Sikerhetspolisen 1 dag inte har tillgdng till
dessa register, ska denna polis inte anges hir.

I 5 kap. finns bestimmelser om behandling av personuppgifter 1
Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet. I 5 kap. 1 § anges
de primira indamal for vilka personuppgifter fir behandlas. Enligt
sjitte punkten fir uppgifter behandlas om det behovs f6r att limna
tekniskt bitride till Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter. I
5 kap. 2 § anges de sekundira indamal for vilka personuppgifter fir
behandlas. Enligt férsta punkten fir personuppgifter behandlas nir
det dr nédvindigt for att tillhandahdlla information som behdvs i
brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheter. T bida dessa bestimmelser bér Polismyndigheten
anges i stillet for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter.

I polisdataférordningen (2010:1155) finns kompletterande fore-
skrifter till polisdatalagen (2010:361). Av 2 § forsta stycket framgar
att polisen ska samrdda med Datainspektionen innan beslut fattas
om nya it-system eller indringar i sddana system. Vidare framgar
att Rikspolisstyrelsen fir foreskriva att sidant samrid ska ske
genom styrelsen. Slutligen framgdr av andra stycket att, om sddant
samrdd krivs, Rikspolisstyrelsen ska samr@da med Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden 1 sddana frigor som avser (1) Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter 1 den brottsbekimpande
verksamheten enligt 5 kap. polisdatalagen och (2) tillimpningen av
vissa forfattningar som omfattas av nimndens tillsyn enligt lagen
(2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksambhet.
Bestimmelsen 1 2 § bér utformas med beaktande av att Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen kommer att vara sjilvstindiga myn-
digheter med ett frin varandra oberoende ansvar f6r tillimpningen
av polisdatalagstiftningen. Begreppet polisen, som foreslds iven
fortsittningsvis omfatta sdvil Polismyndigheten som Sikerhets-
polisen kan behillas. Foreskriftsritten for Rikspolisstyrelsen nir
det giller formerna for samrid bor upphivas med hinsyn till att
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denna friga fir regleras internt inom Sikerhetspolisen och Polis-
myndigheten. Skyldigheten i andra stycket att samrdda med Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden bér istillet avse sivil Polis-
myndigheten som Sikerhetspolisen med hinsyn till att bida dessa
myndigheter kommer att bedriva verksamhet som omfattas av
bestimmelsen.

Enligt 3 § forsta meningen fir Rikspolisstyrelsen meddela nir-
mare foreskrifter om tillgingen till personuppgifter for personer
som ir verksamma inom polisvisendet. Denna bestimmelse bor
dndras sd att den avser sivil Polismyndigheten som Sikerhetspoli-
sen. Andra meningen, som avser krav pd utbildning och erfarenhet,
ska vara oférindrad. I 4§, som avser vissa skyldigheter for Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna nir det giller behorigheter,
ska de bdda myndighetsbegreppen ersittas med Polismyndigheten.
Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse har Sikerhetspolisen redan
en sidan skyldighet.

I 5 § andra stycket och 8 § ges Rikspolisstyrelsen befogenhet att
meddela féreskrifter om férutsittningar och begrinsningar nir det
giller tillgdngen till personuppgifter. Hir bor istillet Polismyndig-
heten anges. Enligt 6 och 7 §§ ska Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna l6pande féra férteckningar éver tjinstemin som
har vissa arbetsuppgifter med anknytning till behandling av per-
sonuppgifter. I bdda bestimmelserna bor istillet Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen anges. Enligt 9 § fir Rikspolisstyrelsen med-
dela foreskrifter om sokning 1 gemensamt tillgingliga uppgifter hos
Sikerhetspolisen. Denna bestimmelse, som avser andra myndig-
heter, bér vara kvar men istillet fér Rikspolisstyrelsen bér Siker-
hetspolisen anges.

Enligt 12 § fir Rikspolisstyrelsen limna ut uppgifter om bl.a.
efterlysta personer och om avligsnanden ur landet och uppgifter
om beslut som har samband dirmed till en rad myndigheter, bl.a.
en polismyndighet. Bestimmelsen bor dndras si att Rikspolisstyrel-
sen ersitts av Polismyndigheten, att “en polismyndighet” utgdr och
att “Sikerhetspolisen” tillkommer. I 14 § forsta stycket anges att
Rikspolisstyrelsen far meddela foreskrifter f6r polismyndigheterna
1 friga om vad som krivs betriffande behorighet och sikerhet for
att polismyndigheterna ska kunna medge andra myndigheter direkt-
dtkomst till vissa personuppgifter. Eftersom polismyndigheterna
kommer att upphéra saknas det behov av en bestimmelse med
denna utformning. De personuppgifter som i dag ir tillgingliga hos
polismyndigheterna, kommer emellertid att vara tillgingliga hos
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den nya Polismyndigheten. Det finns dirfér ett motsvarande behov
fér den nya Polismyndigheten att genom foreskrifter reglera beho-
righet och sikerhet hos de myndigheter som ska medges direkt-
dtkomst. Bestimmelsen 1 14 § forsta stycket bor dirfér ange att
Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om vad som krivs 1
friga om behorighet och sikerhet f6r att en myndighet ska kunna
medges direktitkomst till vissa uppgifter som Polismyndigheten
behandlar. T 14 § andra stycket bor, som en konsekvens av ind-
ringen 1 forsta stycket, orden ”den personuppgiftsansvariga myn-
digheten” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. I 15§, som
avser begrinsningar i ritten till direktitkomst till register over
DNA-profiler, bor begreppet polismyndighet utgd, eftersom detta 1
den nya myndigheten ska regleras genom myndighetsinterna fére-
skrifter om behorighet. Diremot bér samma begrinsning gilla for
Sikerhetspolisen som f6r andra myndigheter som har direktillging.
Sikerhetspolisen bér dirfor anges hir.

I 16 § andra stycket finns bestimmelser om att Rikspolisstyrel-
sen f&r meddela foreskrifter om polismyndigheternas direkt-
dtkomst enligt 4 kap. 17 § polisdatalagen till fingeravtryck i fin-
geravtrycksregister. Detta ska 1 den nya Polismyndigheten regleras
genom myndighetsinterna forskrifter om behorighet. Diaremot bor
Polismyndigheten kunna meddela foreskrifter f6r Sikerhetspoli-
sens direktitkomst. Sikerhetspolisen bor dirfér anges hir.

I 19§ forsta stycket finns regler om digital arkivering hos
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Hir behover dessa tvd
begrepp ersittas med Polismyndigheten. Eftersom digital arkive-
ring kan forekomma ocksi hos Sikerhetspolisen, behéver dven
Sikerhetspolisen anges hir. Andra stycket innehiller ett bemyndi-
gande for Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om digital
arkivering. Hir bor sdvil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen
anges.

Enligt 23 § fir, om det finns risk for dterfall i brott, vissa per-
sonuppgifter behandlas under en lingre tid in den som annars
skulle ha gillt enligt 3 kap. 10 och 11 §§ polisdatalagen. Enligt
tredje stycket i 23 § far Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter om
for vilka typer av brott det fir anses finnas en sidan risk for dterfall.
Hir behover Rikspolisstyrelsen ersittas med Polismyndigheten. I
27 § anges att Riksarkivet, efter samrid med Rikspolisstyrelsen, far
meddela forskrifter om undantag frin vissa i férordningen angivna
gallringsforeskrifter. Dessa gallringsforeskrifter avser verksamhet
dven hos Sikerhetspolisen. Mot denna bakgrund bér Riksarkivets
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samrddsskyldighet gilla mot sdvil Polismyndigheten som Siker-
hetspolisen. Det forutsitts di att Riksarkivet utdvar sin skyldighet
att samrdda mot den myndighet vars verksamhet ir berérd av
undantaget. Enligt 28 § fir Rikspolisstyrelsen meddela de ytter-
ligare foreskrifter som behovs for verkstillighet av polisdatalag-
stiftningen. Av 29 § framgar att Rikspolisstyrelsen, 1 friga om fére-
skrifter som beror sirskilda risker foér intring i den personliga
integriteten ska samrida med Datainspektionen och Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden innan foreskrifterna meddelas. Ritten
att meddela foreskrifter enligt 28 § bor tillkomma Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen, var och en inom sitt verksamhets-
omride. I 29 § bor Rikspolisstyrelsen ersittas med Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen.

Lagen och forordningen om polisens allminna spaningsregister

Aven forarbetena till lagen (2010:362) om polisens allminna spa-
ningsregister innehdller en analys om tillimpligheten av lagens
bestimmelser pd Sikerhetspolisen. Av 1 § framgar att Rikspolissty-
relsen med hjilp av automatiserad behandling fir féra ett allmint
spaningsregister och att styrelsen ir personuppgiftsansvarig for
registret. Denna uppgift bor 6vergd pd Polismyndigheten.

Enligt 4 § fr uppgifter behandlas 1 registret om det ir nédvin-
digt for att tillhandahilla information som behévs 1 brottsbekim-
pande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter. I
forarbetena uttalas, med hinvisning till motsvarande bestimmelse
12 kap. 8 § polisdatalagen, att avsikten ir att uppgifter dven hir ska
kunna tillhandahillas Sikerhetspolisen, som utgér en organisato-
risk del av Rikspolisstyrelsen. Vidare uttalas, med hinvisning till
7 § andra stycket polislagen (1984:387), att med polismyndighet
avses dven Sikerhetspolisen nir denna polis for Rikspolisstyrelsens
rikning leder polisverksamhet. Nir Sikerhetspolisen inte lingre ir
en del av Rikspolisstyrelsen dr det nédvindigt att uttryckligen ange
Sikerhetspolisen 1 4 §. P3 detta sitt uppnds ocksd en 6kad tydlighet
genom att bestimmelsen 1 7 § andra stycket polislagen (1984:387)
inte behoéver tillimpas. Vidare bor begreppet polismyndigheter
ersittas med Polismyndigheten. Sammanfattningsvis bor séledes i
4 § begreppen Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter utgd och
ersittas med Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

8 Prop. 2009/10:85 s. 375.
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Av 18 § framgir att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter har
ritt att trots sekretess, under vissa foérutsittningar, ta del av per-
sonuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Av forarbe-
tena® framgdr att dven 1 detta fall avses att Sikerhetspolisen ska
kunna upptrida sivil som en del av Rikspolisstyrelsen som polis-
myndighet med stdd av 7 § andra stycket polislagen. Alltsd pd det
sitt som nyss beskrivits nir det giller tillimpningen av 4 §. Upp-
gifter som behandlas hos den 6vriga polisen kan sdledes utan hinder
av den sekretess som anges 1 paragrafen limnas till Sikerhetspoli-
sen. Nir Sikerhetspolisen inte lingre ir en organisatorisk del av
Rikspolisstyrelsen ir det nédvindigt att dven 1 denna bestimmelse
uttryckligen ange Sikerhetspolisen. Aven hir uppnis en dkad tyd-
lighet genom att bestimmelsen i 7 § andra stycket polislagen inte
lingre behover tillimpas. Tillgdngen till uppgifter inom den nya
Polismyndigheten kommer att kunna regleras genom interna fore-
skrifter. Ndgon bestimmelse om Polismyndighetens tillgdng till
uppgifter behovs dirfor inte och begreppet polismyndigheterna
kan dirfoér utgd utan att ersittas. Sammanfattningsvis bor siledes 1
18 § begreppen Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter utgd och
ersittas med Sikerhetspolisen.

Enligt 20 § fir polismyndigheter medges direktitkomst till det
allminna spaningsregistret. I den nya Polismyndigheten kommer
reglerna om direktdtkomst for polismyndigheter att ersittas med
myndighetsinterna foreskrifter om behorighet. Begreppet polis-
myndigheterna kan dirfér utgd. Nir det giller Sikerhetspolisen
framgdr av foérarbetena® att det dven 1 detta fall dr avsett att Siker-
hetspolisen ska kunna f3 del av uppgifterna i egenskap av en organi-
satorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen. Nir Sikerhetspolisen inte
lingre ir en del av Rikspolisstyrelsen ir det nodvindigt att till-
godose Sikerhetspolisens behov av uppgifter genom regeln om
direktitkomst i 20 §. Aven hir uppnis en ékad tydlighet genom att
bestimmelsen i 7 § polislagen inte lingre behover tillimpas. Sam-
manfattningsvis bor siledes 1 20 § begreppet polismyndigheter utgd
och ersittas med Sikerhetspolisen.

Forordningen (2010:1157) om polisens allminna spanings-
register innehdller kompletterande foreskrifter till lagen (2010:362)
om polisens allminna spaningsregister. I 2 och 6-9 §§ finns fére-
skrifter som ger Rikspolisstyrelsen befogenhet att meddela fore-
skrifter 1 anslutning till lagen eller som avser foreskrifter i andra

8 A.a.s. 384
%9 Prop. 2009/10:85 s. 384.
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avseenden. Istillet fér Rikspolisstyrelsen bor Polismyndigheten
anges i dessa bestimmelser. Aven i 3 §, som avser ett iliggande for
Rikspolisstyrelsen nir det giller direktitkomst, bor begreppet Polis-
myndigheten ersitta Rikspolisstyrelsen.

Kustbevakningsdatalagen och kustbevakningsdataférordningen

I 3 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen (2012:145) anges de sekun-
dira dndamil for vilka personuppgifter fir behandlas. Enligt
bestimmelsen fir uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for att
tillhandahdlla information som beh&vs i brottsbekimpande verk-
samhet hos bla. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter. Med
hinsyn till att Rikspolisstyrelsen bedriver brottsbekimpande verk-
samhet genom Sikerhetspolisen, bér behandlingen hos Kustbevak-
ningen enligt 3 § kunna ske for verksamhet hos savil Polismyndig-
heten som Sikerhetspolisen. I 3 kap. 7§ och 4kap. 7§ finns
bestimmelser om ritt f6r Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter
att dels, trots sekretess, ta del av personuppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga, dels i sin brottsbekimpande verksamhet ha
direktdtkomst till personuppgifter som gjorts gemensamt tillging-
liga. Sikerhetspolisen, som utgor en organisatorisk del av Riks-
polisstyrelsen, omfattas 1 dag av dessa bestimmelser. For att bevara
denna ritt vid Sikerhetspolisen nir den blir en sjilvstindig myn-
dighet, miste Sikerhetspolisen uttryckligen anges i dessa bestim-
melser. Dirutéver bér Polismyndigheten anges. Begreppen Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna utgar.

Kustbevakningsdataférordningen (2012:146) innehiller kom-
pletterande foéreskrifter till kustbevakningsdatalagen. I 9 § anges
bl.a. till vilka personuppgifter som de i bestimmelsen uppriknade
myndigheterna fir medges direktitkomst. Till de myndigheter som
riknas upp hor Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter. Nyss har
foreslagits att 4 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen ska dndras s3 att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska kunna medges direkt-
dtkomst till personuppgifter hos Kustbevakningen. Foljaktligen
bér 9 § forordningen dndras sd att Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen anges samt begreppen Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheter utgir.
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Forordningen om utdrag ur folkbokféringsdatabasen i och for
utredning angdende brott, m.m.

Enligt férordningen (1967:502) om utdrag ur folkbokféringsdata-
basen i och fér utredning angiende brott, m.m. har polismyndighet
ritt till utdrag ur databasen i1 och fér utredning av brott. Vidare
anges 1 andra stycket att Rikspolisstyrelsen har en sidan ritt nir
utdraget behdvs {or styrelsens verksamhet. Bestimmelsen bor ind-
ras si att ordet "Polismyndigheten” ersitter ordet ”polismyndig-
het” och att andra stycket upphivs. Sikerhetspolisen, som ir en del
av Rikspolisstyrelsen, har i dag tillgdng till de uppgifter som behovs
1 verksamheten genom detta begrepp. For att tillgodose Sikerhets-
polisens tillgdng till uppgifter iven sedan denna polis blivit en sjilv-
stindig myndighet, bor Sikerhetspolisen anges vid sidan av Polis-
myndigheten.

Efterlysningskungorelsen

Efterlysningskungorelsen (1969:293) innehiller bestimmelser om
efterlysning av den som efterséks av myndighet. Enligt 2 § sker
efterlysning genom att uppgifter fors in i ett sirskilt register dver
efterlysta personer som Rikspolisstyrelsen for.

I dag dr forfarandet vid personefterlysning reglerat pd féljande
sitt 1 kungorelsen. Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, dklagar-
myndighet eller Kriminalvirden fir besluta om efterlysning. Andra
myndigheter kan géra framstillning om efterlysning hos polismyn-
digheten (6 § forsta stycket). En sddan framstillning ska goras hos
den polismyndighet inom vars distrikt den begirande myndigheten
ir beligen om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet (7 §). Riks-
polisstyrelsen beslutar om efterlysning pd begiran av utlindsk
myndighet (6 § andra stycket). En efterlysning férs in 1 registret av
den polismyndighet som beslutat om efterlysning eller f6r verk-
stillighet fitt ett efterlysningsbeslut av en dklagarmyndighet eller
Kriminalvirden. Rikspolisstyrelsen fér in de efterlysningar som
styrelsen beslutat om (2 § andra stycket). Nir efterlysningen inte
lingre behovs ska den 4terkallas. Den polismyndighet som antriffat
den efterlyste ska dterkalla efterlysningen. Om efterlysningen ska
dterkallas av nigot annat skil ska den polismyndighet som verk-
stillt efterlysningen ocksd dterkalla den (9 § andra stycket). Krimi-
nalvdrden eller 8klagarmyndighet som beslutat om efterlysningen
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ir skyldig att underritta den polismyndighet som verkstillt beslu-
tet di en efterlysning inte lingre behdvs. P4 samma sitt ir den
myndighet som hos en polismyndighet gjort framstillan om efter-
lysmng skyldig att underritta denna polismyndighet di efterlys-
ningen inte lingre behévs (9 § andra och tredje stycket).

I den nya organisationen bor forfarandet regleras enligt féljande
1 kungorelsen. T stillet for Rikspolisstyrelsen och polismyndighet
bér det anges att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, utéver
3klagarmyndighet och Kriminalvdrden, fir besluta om efterlysning.
Andra myndigheter kan géra framstillning om efterlysning hos
Polismyndigheten (6 § forsta stycket). Bestimmelsen 1 7 § forsta
stycket som reglerar hos vilken polismyndighet en framstillning
ska goras bor upphivas. Polismyndigheten beslutar om efterlysning
pd begiran av utlindsk myndighet (6 § andra stycket). Efterlys-
ningar fors in 1 registret av Polismyndigheten (2 § andra stycket).
En efterlysning 3terkallas av Polismyndigheten (9 § andra stycket).
En myndighet som hos Polismyndigheten begirt eller gjort fram-
stillan om en efterlysning ir skyldig att underritta Polismyndig-
heten di en efterlysning inte lingre behévs (9 § andra stycket).

Vidare behéver i 3 och 13 §§, som avser mojligheten att ge ut
publikationer over efterlysta respektive efterlysning i utlandet,
ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas mot ordet "Polismyndigheten”.
Enligt 14 § fir Rikspolisstyrelsen meddela nirmare foreskrifter for
tillimpningen av kungérelsen. Denna befogenhet bor tillkomma
Polismyndigheten. Med hinsyn till den viktiga funktion som en
efterlysning har 1 polisens verksamhet ir det angeliget att Polis-
myndigheten 1 foreskrifter nirmare reglerar férfarandet inom myn-
digheten. Hir bor dagens regler kunna vara en utgdngspunkt.

Forordningen om rittsvisendets informationssystem

Foérordningen (1970:517) om rittsvisendets informationssystem
innehdller bestimmelser om automatiserad behandling av person-
uppgifter 1 tvd delsystem; ett f6r domar och slutliga beslut i1 brott-
mal och ett f6r brottsanmilningar. Enligt 3 § ir Rikspolisstyrelsen
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter 1 del-
systemen. Denna uppgift bér 6vergd pd Polismyndigheten. Som en
foljd av detta ska begreppet Rikspolisstyrelsen bytas mot Polis-
myndigheten 1 bestimmelser som avser Rikspolisstyrelsen i egen-
skap av huvudman {ér systemet. De bestimmelser som avses ir 5,
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5a, 6, 7, 1315, 20 och 32 §§ samt rubriken nirmast fore 12§. 19 §
anges att en polismyndighet ska, med vissa begrinsningar, limna
uppgifter om anmilda brott till Rikspolisstyrelsen. Denna skyldig-
het kommer i den nya Polismyndigheten att kunna regleras genom
interna foreskrifter. Diremot bér Sikerhetspolisen, vars skyldighet
1 detta avseende 1 dag regleras internt inom Rikspolisstyrelsen,
anges uttryckligen 1 den nya organisationen. I 9 § bor siledes orden
“en polismyndighet” utgd. I stillet bor ordet “Sikerhetspolisen” anges.

Forordningen om register dver foreligganden av ordningsbot

Enligt 1 § férordningen (1997:903) om register dver foreligganden
av ordningsbot fir Rikspolisstyrelsen foéra ett nationellt register
over foreligganden av ordningsbot. Enligt 3 § forsta meningen ir
styrelsen personuppgiftsansvarig for registret. Vidare anges 1 3 §
andra meningen att polismyndigheterna, Tullverket och Kust-
bevakningen ir personuppgiftsansvariga for uppgifter 1 de irenden
som handliggs hos respektive myndighet. I 2§ och 3§ férsta
meningen behover ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ”Polis-
myndigheten”. I 3 § andra meningen bor ordet ”"Polismyndighet-
erna” utgd. I 4 § anges att Rikspolisstyrelsen och polismyndighet-
erna fir ha direktdtkomst till registret. Eftersom registret kommer
att foras av Polismyndigheten saknas det behov av dessa regler om
direktitkomst. Diremot boér Sikerhetspolisen ges mojlighet till
direktitkomst, eftersom denna mojlighet annars skulle upphéra nir
Rikspolisstyrelsen upphér som myndighet. I 4 § bor alltsd orden
"Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna” utgd och ordet
”Sikerhetspolisen” liggas till. Enligt 6 § fir Rikspolisstyrelsen
meddela nirmare foreskrifter om innehillet i registret. Eftersom
dven anstillda vid andra myndigheter in Polismyndigheten fir
utfirda ordningsbot™, bér en foreskriftsritt finnas dven for den nya
Polismyndigheten. Hir behéver sdledes ordet ”Rikspolisstyrelsen”
bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. Ett motsvarande ordbyte
bér goras 1 8 § som avser mojligheten att limna ut uppgifter pd
medium f6r automatisk databehandling.

2 § ordningsbotskungorelsen (1968:199).
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Forordningen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

Férordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga innehdller bestimmelser om verkstillighet av
lagen (1998:93) med samma namn. Enligt bilaga 1 till férordningen
far bl.a. polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen ha direktidtkomst
till ett automatiserat register over totalforsvarspliktiga nir det
giller vissa angivna personuppgifter. Enligt bilaga 2 fir samma
myndigheter fora in vissa angivna personuppgifter i registren och
dven ritta dessa personuppgifter. Registren fors i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet for att bla. ta fram underlag
for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat iansprik-
tagande av personal till totalférsvaret. I bida bilagorna behover
ordet “polismyndigheter” bytas mot ”Polismyndigheten”. Vidare
ska ordet "Rikspolisstyrelsen” utgd. Som redovisas nedan vid éver-
vigandena betriffande férordningen (1995:238) om totalforsvars-
plikt torde en sddan forsvarsplikt kunna fullgéras dven i1 polisverk-
samhet som bedrivs av Sikerhetspolisen. Mot denna bakgrund
behover ordet “Sikerhetspolisen” anges i bdda bilagorna istillet f6r
ordet "Rikspolisstyrelsen”.

Forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

Enligt 12 § férordningen (2001:589) om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet fir vissa person-
uppgifter limnas ut till myndigheter. Utlimnandet ir dock begrin-
sat till de senast registrerade uppgifterna om en person. I 12a§
anges emellertid att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har
ritt att ta del av vissa tidigare registrerade uppgifter om personer,
om utlimnandet sker inom viss tid efter utgingen av det &r d&
respektive uppgift indrades. Uppgifterna fir anvindas endast for
vissa 1 férordningen angivna indamal. Hir bér orden "Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna” bytas ut mot ordet "Polismyndig-
heten”. T dag har Sikerhetspolisen tillgdng till uppgifter som en
organisatorisk del av Rikspolisstyrelsen. For att méjliggora denna
tillgdng nir Sikerhetspolisen blir en sjilvstindig myndighet beho-
ver dven Sikerhetspolisen anges 112 a §.
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Forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Enligt 6 a § forordningen (2001:646) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets verksamhet ska uppgifter som behandlas med stod av
bestimmelserna i artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av
kontanta medel som fors in 1 eller ut ur gemenskapen, limnas ut till
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen bestim-
mer. Hir bor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot “Polis-
myndigheten”. Bemyndigandet {or regeringen kan upphivas efter-
som de nuvarande polismyndigheterna upphor. I dag har Siker-
hetspolisen tillgdng till uppgifter genom att denna polis ir en
organisatorisk del av Rikspolisstyrelsen. For att mojliggora denna
tillgdng nir Sikerhetspolisen blir en sjilvstindig myndighet beho-
ver dven Sikerhetspolisen anges 16 a §.

Forordningen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden

Enligt 37 § férordningen (2001:682) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvdrden ska uppgifter 1 det centrala kriminal-
vardsregistret pd begiran limnas ut till bl.a. Rikspolisstyrelsen och
en polismyndighet. Dessa myndigheter fir enligt samma bestim-
melse dven ha direktdtkomst till registret. Hir behéver ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot “Polismyndigheten”. T dag har
Sikerhetspolisen tillgdng till uppgifter som en organisatorisk del av
Rikspolisstyrelsen. For att mojliggora denna tillgdng nir Siker-
hetspolisen blir en sjilvstindig myndighet behover dven Sikerhets-
polisen anges 137 §.

Enligt 44 § forsta stycket férsta meningen fir chefen for Riks-
polisstyrelsen och de personer inom myndigheten som denne utser
ha direktdtkomst till uppgift om en person finns registrerad i siker-
hetsregistret. Vidare anges 1 forsta stycket andra meningen att
Rikspolisstyrelsen fir limna ut en sddan uppgift till bl.a. polismyn-
dighet under vissa férutsittningar. Slutligen anges 1 andra stycket
férsta meningen att uppgifter ur sikerhetsregistret far, efter prov-
ning av chefen {6r Kriminalvirden eller av de personer som denne
utser, limnas ut till Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet.
Utlimnandet fir endast avse uppgifter som kan antas ha sirskild
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betydelse bl.a. fér en pigdende undersékning i1 en polismyndighets
brottsutredande verksamhet. Denna bestimmelse bor dndras s8 att
i forsta stycket forsta meningen istillet chefen fér Polismyndig-
heten och chefen foér Sikerhetspolisen anges. Vidare behover i
forsta stycket andra meningen ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut
mot ordet "Polismyndigheten” och ordet ”polismyndighet” utga.
Slutligen bér andra stycket dndras si att uppgifter ur sikerhets-
registret, efter provning av chefen for Kriminalvirden eller av de
personer som denne utser, ska kunna limnas ut till Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen under de férutsittningar som giller i
dag. I andra stycket andra meningen slutligen behéver orden “en
polismyndighets” bytas ut mot orden “Polismyndighetens eller
Sikerhetspolisens”.

I 46 § finns bestimmelser om Kriminalvirdens skyldighet att
underritta andra myndigheter. Enligt bestimmelsen ska polismyn-
dighet underrittas om permission eller avging frin kriminalvirds-
anstalt, om underrittelsen kan antas vara av betydelse foér polis-
myndighetens verksamhet. Rikspolisstyrelsen ska, utéver detta,
underrittas bl.a. om intagning i eller avging frin kriminalvirds-
anstalt eller forflyttning till annan anstalt och om verkstillighetens
bérjan i1 kriminalvdrdsanstalt nir den sammanlagda tiden att avtjina
ir fingelse 1 minst ett r. Denna bestimmelse bor dndras si att
underrittelseskyldigheten mot Rikspolisstyrelsen, med oférindrat
innehdll, istillet giller mot Polismyndigheten. Den nuvarande
underrittelseskyldigheten mot polismyndighet upphéor. Vidare bor
en underrittelseskyldighet mot Sikerhetspolisen inféras av samma
omfattning som den som i dag giller mot polismyndighet.

Forordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen

Foérordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen giller
vid automatiserad behandling av personuppgifter i Migrationsver-
kets, Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas samt utlands-
myndigheternas verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen (1§). Hir behdver orden ”Rikspolisstyrelsens
och polismyndigheternas” bytas ut mot ordet “Polismyndighet-
ens”. Sikerhetspolisen, som 1 dag dr en organisatorisk del av Riks-
polisstyrelsen, handligger irenden enligt sdvil utlinnings- som
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medborgarskapslagstiftningen. Sikerhetspolisen bor dirfér anges i
18§. I enlighet med detta bor 2 §, som avser personuppgiftsansvar,
indras si att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har sidant
ansvar nir det giller polisen. I 6 och 16 §§, som avser direkt-
dtkomst respektive overklagande av beslut om rittelse, bor orden
“Rikspolisstyrelsen” och “polismyndighet” bytas ut mot orden
“Polismyndigheten” och ”Sikerhetspolisen”.

Foérordningen om behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet

Enligt 9 § forordningen (2007:261) om behandling av personupp-
gifter 1 Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utveck-
lingsverksamhet fir bl.a. Rikspolisstyrelsen ha direktdtkomst till
uppgifter i en uppgiftssamling f6r underrittelser 1 den omfattning
som Forsvarets radioanstalt beslutar. Hir bor i1 stillet anges att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fir ha sddan dtkomst.

4.11.5 Ovriga forfattningar
Tryckfrihetsf6rordningen

I 10 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen anges i dag att polismyndig-
het ska verkstilla beslag enligt férordningen. Hir bér ordet polis-
myndighet” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. Med hinsyn
till att dven Sikerhetspolisen verkstiller beslag 1 drenden som hand-
liggs av dem, bor dven Sikerhetspolisen anges hir.

Rittegdngsbalken

Enligt 23 kap. 17 § rittegingsbalken fir en férundersékningsledare,
om det behéver vidtas en undersékningsdtgird utanfér hans eller
hennes tjinstgdringsomride, begira bitride av polismyndigheten
pd den ort dir tgirden ska vidtas. Lydelsen av denna bestimmelse
ir oférindrad sedan lagens tillkomst &r 1942. I den nya Polismyn-
digheten kommer bestimmelsen inte att ha nigon egentlig inne-
boérd nir det giller en polisiir forundersokningsledare. For den
undersokningsledare som ir 8klagare innebir bestimmelsen inte
annat dn att han eller hon har ritt till bitride av Polismyndigheten.
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En bestimmelse av denna innebérd finns redan 1 23 kap. 3 § andra
stycket. For det fall 8klagaren leder en férundersékning, dir utred-
ningsarbetet bedrivs av Sikerhetspolisen, ir 7§ andra stycket
polislagen (1984:387) tillimplig. Det innebir att det som sigs om
Polismyndigheten 1 3 § ska tillimpas pd Sikerhetspolisen. Mot
denna bakgrund kan bestimmelsen 123 kap. 17 § upphivas.

I avsnitt 2.3.2 har kommittén redovisat de dndringar som bor
goras 1 bestimmelserna om anmilningsskyldighet 1 25 kap. 1 §.

Enligt bestimmelsen 1 48 kap. 14 § fir riksdklagaren under vissa
forutsittningar uppdra dt Overdklagare som ir myndighetschef
inom 3klagarvisendet att 1 frdga om vissa brott bestimma ord-
ningsbotens belopp. Sedan enmyndighetsorganisationen inférdes
for dklagarvisendet 2005 finns det inte lingre nigra ¢verdklagare
som ir myndighetschefer. Paragrafen bor dndras i enlighet med
detta.

Vidare behéver ordet "polismyndighet” 1 olika b&jningsformer
bytas ut mot "Polismyndigheten” 1 motsvarande bdjningsform 1
9 kap. 108§, 20 kap. 5§, 23 kap. 4 och 4a§§, 24 kap. 8§, 28 kap.
4§, 35 kap. 14 § och 36 kap. 16 §. Slutligen behéver ordet ”Riks-
polisstyrelsen” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten” 1 48 kap. 14 §.

Lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
tor verkstillighet av beslut om vird eller behandling

Enligt 4 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling ska framstillning om utlimning goras hos polismyn-
digheten i den ort dir den som ska utlimnas uppehiller sig. Ar
uppehillsorten okind ska framstillningen géras hos Rikspolissty-
relsen. I 9 § anges att den som ir efterlyst i vissa fall kan 3 resefér-
bud eller omhindertas i avvaktan pd att en framstillning om utlim-
ning gors. Befogenheten att besluta om detta har polismyndigheten
pd den ort dir personen uppehiller sig. Av skil som redovisats i
avsnitt 4.2.3. bor 1 sdvil 4 § som 9 § uppgiften tilliggas Polismyn-
digheten. Det ir sedan en intern myndighetsfriga att férdela ansva-
ret for verkstilligheten. Vidare bor bestimmelsen om éverklagande
1 11 § anpassas till dagens terminologi. Slutligen bér ordet ”polis-
myndigheten” i 5, 6, 8 och 12 §§ bytas ut mot ordet "Polismyndig-
heten”.
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Lagen och forordningen om yrkesmissig forsiljning av
dyrkverktyg

Enligt 3 § lagen (1979:357) om yrkesmissig forsiljning av dyrk-
verktyg och férordningen (1979:358) med samma namn ska frigan
om tillstdnd till sddan férsiljning provas av polismyndigheten 1 den
ort dir rorelsen huvudsakligen ska bedrivas. Som kommittén redo-
visat i avsnitt 2.3.2 bor detta slags forumregler behillas 1 den nya
organisationen, men avse ansdkan och knytas till begreppet lin. I
mojligaste min bor forumregeln anges 1 férordning for att mojlig-
gora en smidigare anpassning efter nya férhdllanden. I 3 § lagen bor
dirfor anges att Polismyndigheten ska prova frigan om férsiljning.
I en ny 1§ 1 férordningen bor anges att ansdkan ska goras i det lin
dir rorelsen huvudsakligen ska bedrivas. Vidare bér ordet ”Riks-
polisstyrelsen” 12 § lagen och 1 den 1 dag inte paragrafindelade for-
ordningen bytas ut mot ”“Polismyndigheten”. Slutligen behover
ordet ”polismyndigheten” bytas ut mot *Polismyndigheten” 1 5 och
6 §§ lagen.

Lagen och forordningen med vissa bestimmelser om
larmanliggningar m.m.

Lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanliggningar
m.m. och férordningen (1983:1099) om anslutning av larmanligg-
ningar till polisen innehdller bestimmelser om tillstindsplikt for
larminstallationsverksamhet och om direktanslutning av larm-
anliggningar till polisen. Enligt 3 § lagen provas frigan om tillstind
av polismyndigheten pd den ort dir verksamhetens ledning ska
utovas. I enlighet med vad som redovisats i avsnitt 2.3.2 bor hir
anges att Polismyndigheten prévar frigan om tillstdnd samt vidare
att ans6kan ska ges in 1 det lin dir verksamhetens ledning utévas. I
5 § lagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriver under vilka férutsittningar en larmanligg-
ning fir anslutas till polisen. Kommittén har inhimtat att larm-
anliggningar 1 dag ansluts dven till Sikerhetspolisen. Begreppet
polisen, som enligt kommitténs férslag 1 SOU 2012:13 ir avsett att
omfatta sivil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen, bor dirfor
behillas 1 5 § och dven i rubriken nirmast fore 5 §. Detsamma giller
6 § som avser larminnehavarens iligganden. Bestimmelserna i 7 och
8 §§ avser utryckningar vid larm. Dessa bestimmelser har 1 dag sin

143



Andrade organisatoriska begrepp SOU 2012:78

tillimpning begrinsad till polismyndighet. Denna ordning bor gilla
iven fortsittningsvis. Hir bor dirfér ordet “polismyndighet” bytas
ut mot ordet "Polismyndigheten” och i 8 § dessutom ordet "poli-
sen” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. I 9 och 10 §§ finns
bestimmelser om tillsyn och vite. Hir bér ordet ”polismyndig-
heten” bytas ut mot ordet “Polismyndigheten”. Med hinsyn till de
syften for vilka Sikerhetspolisen kan antas meddela tillstdnd till
direktanslutning, finns det inte anledning att ange dven Sikerhets-
polisen i dessa tvd bestimmelser.

Enligt 2§ andra stycket férordningen fir Rikspolisstyrelsen
som villkor for direktanslutning av larm foreskriva att larmanligg-
ningen ska uppfylla vissa krav. Eftersom dven Sikerhetspolisen kan
meddela tillstind enligt lagen bor hir ordet ”Rikspolisstyrelsen”
bytas ut mot ordet "Tillstindsmyndigheten”.

Enligt 2 § forsta stycket férordningen fir tillstdnd att direkt-
ansluta en larmanliggning till polisen ges om 1. den avser vissa
overfallslarm, 2. den avser vissa inbrottslarm eller 3. det finns sir-
skilda skil. Enhgt 4§ provar pohsmyndlghet frigor om tillstind
och dterkallelse 1 de fall som avses 1 punkterna 1 och 2, medan
Rikspolisstyrelsen prévar motsvarande frigor i de fall som avses i
punkt 3. Denna bestimmelse bor dndras s& att Polismyndigheten
kan prova friga om tillstdnd enligt samtliga punkter, medan dven
Sikerhetpolisen, inom ramen fér sin verksamhet, bor kunna prova
de tillstdndsirenden som anges 1 punkten 3. I 5 § anges 1 dag att ett
beslut som polismyndigheten meddelat kan 6éverklagas hos linssty-
relsen, medan ett beslut som meddelats av Rikspolisstyrelsen inte
far overklagas. Denna bestimmelse bor indras s att endast Polis-
myndighetens beslut kan 6verklagas hos linsstyrelsen, men att ett
beslut som meddelats med stéd av 2 § férsta stycket 3 inte fir
overklagas.

Polislagen

I 11,13 b, 13 ¢, 15, 16, 20, 23, 23, 24, 24 d, 25 och 29 §§ har ordet
”polismyndighet” bytts mot ordet "Polismyndigheten”. Vidare har,
i enlighet med vad som redovisas i avsnitt 4.7.1, begreppet polisen
bytts ut mot begreppet Polismyndigheten 1 16 §. Slutligen har
ordet ”foérvar” lagts till 1 20 § fjirde stycket. Nir mojligheten att
foreta husrannsakan ocksd 1 syfte att soka féremdl som ir under-
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kastat forvar infoérdes 1 rittegdngsbalken ar 2008”", borde ritteligen
upprikningen av tvingsmedel i 20 § fjirde stycket polislagen ha
kompletterats med detta tvingsmedel. Detta forbiseende har nu
rittats till.

Forvaltningslagen

I 32 § f6rvaltningslagen (1986:223) anges 1 dag att vissa bestimmel-
ser 1 lagen inte ska tillimpas pd bl.a. polismyndigheternas brotts-
bekimpande verksamhet. Hir bor i stillet Polismyndigheten anges.
Det miste antas att avsikten ir att de aktuella bestimmelserna inte
heller ska tillimpas pd brottsbekimpande verksamhet hos Siker-
hetspolisen. En sddan ordning kan uppritthillas, sdvil 1 dagens
organisation som d& Sikerhetspolisen blir en fristiende myndighet,
genom tillimpning av 7 § andra stycket polislagen (1984:387). Som
kommittén redovisat” boér anvindningen av denna bestimmelse
begrinsas s& ldngt som méjligt. I 32 § bor dirfor Sikerhetspolisen
anges uttryckligen.

Lagen och forordningen om sirskild utlinningskontroll

I 11 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll anges att en
myndighet under vissa forutsittningar fir besluta om att utlin-
ningen ska anmila sig hos en polismyndighet (anmilningsskyldig-
het). I enlighet med vad som foreslds betriffande motsvarande
bestimmelser 1 rittegdngsbalken och utlinningslagen bor bestim-
melsen utformas s& att den anger att anmilan ska goras hos Polis-
myndigheten och dirutéver att anmilan ska goras pd den ort som
anges i beslutet.”

Enligt 2 § férordningen (1997:409) om sirskild utlinningskon-
troll ska Rikspolisstyrelsen underrittas om bl.a. beslut om utvis-
ning som meddelas med stoéd av lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll. En anledning torde vara att Rikspolisstyrelsen
svarar for att uppgifterna registerfors. Vidare handligger Rikspolis-
styrelsen, genom Sikerhetspolisen, drenden enligt lagen. Hir bor
dirfor ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot orden ”Polismyn-
digheten” och ”Sikerhetspolisen”.

! Prop. 2007/08:68 s. 81 ff.
2 Se avsnitt 4.2.2.
% Se avsnitt 2.3.2.
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Vapenlagen och vapenférordningen

I 2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om
vapenregister. Enligt 17 § ska varje polismyndighet fora ett lokalt
vapenregister over tillstdndspliktiga vapeninnehav och beslut enligt
vapenlagen. Enligt 18 § ska Rikspolisstyrelsen féra tre centrala
separata register — vapeninnehavarregistret, vapenregistret och vapen-
handlarregistret. Bildandet av den nya Polismyndigheten aktuali-
serar naturligen frigan om att samordna de olika registren. Detta ir
dock en friga som foérutsitter en omfattande beredning dir frigor
om integritet, effektivitet och registersikerhet behover vigas mot
varandra. Vidare ir 1 dag det centrala registret beroende av de lokala
for sin uppdatering. Enligt kommitténs bedémning behover dirfor
frigan om en samordning av de lokala och de centrala registren
overvigas nirmare under genomfoérandefasen av arbetet med den
nya Polismyndigheten. I nuvarande lige bor dirfér registerbestim-
melserna, med oférindrat materiellt innehdll, anpassas till den nya
organisationen. Detta kan ske genom att det anges att Polis-
myndigheten ska féra de register som avses i sdvil 17 § som 18 §.

Enligt 6 kap. 6 § ska en likare som bedémer att en patient av
medicinska skil ir olimplig att inneha skjutvapen omedelbart
anmila detta till polismyndigheten pa den ort dir patienten ir folk-
bokférd. Bestimmelsen bor dndras si att det istillet anges att
anmilan ska goras till Polismyndigheten kompletterat med att
anmilan ska goras 1 det lin dir patienten ir folkbokférd. De 6ver-
viganden som ligger till grund f6r detta redovisas i avsnitt 2.3.2.

Slutligen behéver ordet "polismyndigheten” bytas ut mot ordet
“Polismyndigheten” 1 2 kap. 7, 10, 10 a, 10 b, 12 och 14 §§, 3 kap.
1a, 6 och 8 §§, 4 kap. 2 och 4 §§, 5 kap. 3, 5 och 7 §§, 6 kap. 1, 2, 3,
3a,3Db,4o0ch4a 6och78§§ 7 kap. 3§, 8kap. 2§, 9kap. 7§,
10 kap. 1-2 §§ och 11 kap. 1 §.

Vapenforordningen (1996:70) inneh8ller kompletterande bestim-
melser till vapenlagen. I férordningen finns flera handlingsregler
for enskilda med forumregler som innehéller ett specificerat polis-
myndighetsbegrepp. Som exempel pd en sidan regel kan nimnas
1 kap. 3 § enligt vilken tillstdind att inneha vapen ska prévas av
polismyndigheten pd den ort dir personen ir folkbokférd. Kom-
mittén har férordat att forumregeln lagtekniskt utformas si att en
bestimmelse anger att tillstdnd/motsvarande séks hos Polismyn-
digheten och att den 6nskvirda preciseringen av forumregeln sker
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genom en kompletterande bestimmelse med lydelsen ”Anso-
kan/motsvarande gors i det lin ...”.

I 1 kap. 3 § anges i elva punkter vilken polismyndighet som pré-
var frigor om tillstdind och andra dtgirder. I 2 kap. 6 och 9 §§,
3 kap. 8§, 5kap. 1 och 12 §§, 6 kap. 1§, 7 kap. 4§, 8 kap. 1§ och
9 kap. 3 § anges sedan bl.a. att ansékan ska goras skriftligt hos
polismyndigheten. For att dstadkomma den énskade ordningen bor
foljande forfattningsindringar goéras. I 1kap. 2a§ inférs en ny
bestimmelse om att Polismyndigheten prévar frigor om tillstdnd,
férordnande, godkinnande och 6vriga &tgirder om inte annat
framgdr av forordningen. I 1 kap. 3 § utgdr bestimmelserna om
vilken polismyndighet som provar frigan om tillstind och andra
tgirder. Istillet anges hir en forumregel f6r var ansdkan ska goras.
Denna forumregel kommer att vara densamma som den som i dag
giller for vilken polismyndighet som ska préva en ansokan, med
den skillnaden att den avser ett lin och inte en ort. Vidare kan
bestimmelsen 1 3 § 3 om vapen 1 dédsbo och konkursbo avvaras
eftersom det kommer att framgi av 11 kap. 1§ var anmilan ska
goras 1 dessa fall. Bestimmelsen 1 3 § 9 bor dndras s3 att det endast
anges en forumregel {6r var ansdkan om europeiskt vapenpass ska
goras. I 2 kap. 6 och 9 §§, 3 kap. 8§, 5 kap. 1 och 12 §§, 6 kap. 1§,
7 kap. 4 §, 8 kap. 1 § och 9 kap. 3 § behover inte anges att ansékan
ska goras hos Polismyndigheten, eftersom detta kommer att
framgd av 1 kap. 2 a §.

I 1kap. 4 och 58§, 5kap. 58§, 11 kap. 1 § och 13 kap. 6 § forsta
stycket anges att vissa anmilningar ska goras till polismyndigheten
pd en viss ort. Dessa fem bestimmelser bor dndras sd att det anges
att anmilan goérs till Polismyndigheten kompletterat med att
anmilan gors 1 visst lin. Aven i dessa fem bestimmelser kommer
forumregeln att vara densamma som den som 1 dag giller for vilken
polismyndighet som ska préva en ansékan, med den skillnaden att
den avser ett lin och inte en ort.

I 2 kap. 5a§ anges att tillstdnd till innehav av skjutvapen for
vissa indamal far beviljas forst efter det att yttrande frin Rikspolis-
styrelsen har inhimtats. I den nya Polismyndigheten kommer
handliggningsrutinerna att regleras av interna férskrifter och
bestimmelsen bor dirfér upphivas i denna del. En motsvarande
regel finns 1 7 kap. 3 § for de fall som avser tillstdnd att 1ina skjut-
vapen for vissa indamal. Aven denna bestimmelse bor upphivas.

Enligt 3 kap 1 § ska en polismyndighet som meddelat tillstind
fér en person som ir bosatt 1 ett annat land inom EU att inneha
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vapen sinda en kopia av tillstdndsbeviset tll Rikspolisstyrelsen
under vissa forutsittningar. Styrelsen ska i sin tur till det andra
landet vidarebefordra vissa uppgifter. Bestimmelsen bor indras sd
att underrittelseskyldigheten inom den nya Polismyndigheten inte
regleras. Skyldigheten foér Rikspolisstyrelsen att underritta utlindsk
myndighet bor évergd till Polismyndigheten. Detsamma giller de
motsvarande bestimmelser som finns di polismyndighet enligt
6 kap. 2 § beviljat tillstdnd for 6verforing av skjutvapen eller enligt
13 kap. 6 § andra stycket mottagit anmilan om utlining av skjut-
vapen till ndgon som ir fast bosatt i ett land som antagit den
europeiska vapenkonventionen.

I 5 kap. 11 § anges att en anmilan 1 vissa fall ska goras ull polis-
myndigheten nir den som har tillstdnd att handla med vapen avlidit
eller férsatts 1 konkurs. I denna bestimmelse bér ordet ”polismyn-
digheten” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. Vidare bér den
kompletteras med att anmilan ska goras 1 det lin dir verksamheten
bedrivs. P4 sd sitt uppnds Overensstimmelse med regeln om var
ansdkan om tillstind for handel med skjutvapen ska goras.”

Enligt 9 kap. 3§ fir polismyndigheten under vissa férutsitt-
ningar meddela tillstind att férvara skjutvapen och ammunition
hos ndgon annan. Enligt andra stycket samma paragraf fir sidant
tillstdnd beviljas endast om polismyndigheten pd den ort dir for-
varingen ska ske har medgett detta. I den nya Polismyndigheten ir
detta en friga som fir regleras genom myndighetsinterna fore-
skrifter. Bestimmelsen 1 andra stycket kan dirfér upphivas.

I 17 kap. 3 § anges bl.a. att en domstol, som funnit ndgon skyl-
dig till brott mot vapenlagen eller vapenférordningen eller till annat
brott vid vilket skjutvapen anvints, samma dag ska sinda en kopia
av domen eller beslutet till polismyndigheten 1 den démdes folk-
bokféringsort. I frdga om den som driver handel med skjutvapen
eller ammunition, ingdr i styrelse f6r sammanslutning som avses i
2 kap. 3 §b vapenlagen (1996:67) eller foretrider huvudman for
museum, ska underrittelse dven sindas till polismyndigheten pd
den ort dir rorelsen bedrivs, styrelsen har sitt site eller museet ir
beliget. Som kommittén redovisat i avsnitt 4.2.3 bor specificerade
polismyndighetsbegrepp i handlingsregler f6r myndigheter avskaf-
fas. Hir bor sdledes endast Polismyndigheten anges. For att under-
litta den nya Polismyndighetens irendeférdelning bor bestim-
melsen 1 17 kap. 3 § kompletteras med en skyldighet fér domstolen

*Se 1 kap. 3 § 3 i kommitténs forslag till indring i vapenférordningen.

148



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

att limna uppgift om den démdes folkbokforingsort eller, 1 fore-
kommande fall, uppgift om den ort dir rorelsen bedrivs, styrelsen
har sitt site eller museet ir beliget.

Genom bestimmelserna 1 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 9§, 4 kap.
58, 5kap. 2§, 8 kap. 2 § och 9 kap. 1 och 2 §§ har Rikspolisstyrel-
sen getts befogenhet att meddela foreskrifter 1 olika frigor. Samt-
liga dessa foreskrifter kriver dven fortsittningsvis forfattnings-
stdd.” Genomgdende behéver dock ordet "Rikspolisstyrelsen”
bytas ut mot "Polismyndigheten”. Enligt 17 kap 4 § far Rikspolis-
styrelsen meddela ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av
vapenlagen och vapenférordningen samt om registerféringen hos
polismyndigheterna. Hir behéver ordet "Rikspolisstyrelsen” dock
bytas ut mot "Polismyndigheten”. Registerféringen inom den nya
Polismyndigheten kan regleras av myndighetsinterna féreskrifter.
Denna del av bestimmelsen kan dirfér upphivas

I 2kap 5§, 4kap. 1§ och 6kap. 1 och 48§ behover ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot "Polismyndigheten”. Slutligen
bér ordet “polismyndighet” i olika bojningsformer bytas ut mot
“Polismyndigheten” 1 motsvarande form 1 féljande bestimmelser:
2 kap. 4 och 7 §§, 3 kap. 5§, 8 § tredje stycket och 9§, 5 kap. 3, 4,
5, 7,9 och 10 §§, 6 kap. 2 § forsta stycket, 10 kap. 1§, 13 kap. 4§,
14 kap. 2 §, 15 kap. 2 § och bilaga Kategori D.

Lagen och forordningen om handel med begagnade varor

Enligt 3 § lagen (1999:271) om handel med begagnade varor ska
den som avser att yrkesmissigt driva handel med vissa angivna
begagnade varor anmila handeln for registrering hos den lokala
polismyndigheten 1 varje ort dir handeln ska bedrivas. Vidare giller
enligt 8 § férordningen (1999:272) om handel med begagnade varor
att handlare som inte lingre bedriver sidan handel som medfér
registreringsskyldighet ska anmila detta hos den lokala polismyn-
dighet dir registrering har skett. Som kommittén redovisat 1 avsnitt
2.3.2 finns det ett virde med denna slags forumregler och de bér
dirfor vara kvar. T en organisation med endast en polismyndighet
kan de dock inte kopplas till begreppet polismyndighet. Kommit-
tén har dirfor foreslagit att de istillet ska kopplas till begreppet lin
och avse var en anmilan/motsvarande ska goras. I 3 § lagen bor
dirfér anges att anmilan ska goras hos Polismyndigheten kom-

% Se avsnitt 4.3.2.
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pletterat med att anmilan ska goras 1 det eller de lin dir handeln
ska bedrivas. Sett enbart till lydelsen innebir detta en littnad i regi-
streringsplikten eftersom denna knyts till lin och inte till viss ort. I
den praktiska t1llampn1ngen uppratthaller dock inte lespohssty—
relsen kravet pd ortsvis registrering. Istillet giller att en registre-
ring omfattar hela polisdistriktet, dvs. linet, utan att orter behdver
anges.”

P& motsvarande sitt bor 1 8 § forordningen anges att anmilan
om avregistrering ska goras hos Polismyndigheten kompletterat
med att anmilan ska goras i det eller de lin dir anmilan om regi-
strering gjorts. Enligt 5 § férordningen ska en anmailan {6r registre-
ring innehilla uppgift om bla. platsen for forsiljningsstille inom
den lokala polismyndighet som anmilan avser. I konsekvens med
vad som nyss redovisats bor denna bestimmelse dndras sd att upp-
giften ska avse platsen for forsiljningsstille inom det lin som
anmilan avser.

I 1§ lagen anges att lagens syfte dr att bl.a. underlitta polisens
efterspaning av sddana varor. Av skil som redovisats 1 avsnitt 4.7.1
bér hir ordet “Polismyndighetens” anges 1 stillet. T 4, 5 och 8 §§
lagen samt 7, 11 och 13 §§ férordningen behover orden ”den lokala
polismyndigheten” bytas ut mot ordet Polismyndigheten”. T 10 §
lagen behover orden ”den lokala polismyndighet hos vilken hand-
laren ir registrerad” bytas ut mot ordet “Polismyndigheten”. I 8 §
forordnmgen behover orden ”den lokala polismyndighet dir regi-
strering har skett” bytas ut mot ordet “Polismyndigheten”. T 4, 6
och 11-13 §§ lagen behover ordet ”polismyndighet” bytas ut mot
“Polismyndigheten”. Detsamma giller 1 13 § férordningen. Slut-
ligen bor 1 15 § forordningen ordet “Rikspolisstyrelsen” bytas ut
mot "Polismyndigheten”.

Lagen och forordningen om elektronisk kommunikation

Enligt 3 kap. 3 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
giller kravet pd tillstdnd f6r att anvinda radiosindare inte fér poli-
sen. Vidare anges att ett beslut om tilldelning av radiofrekvenser
nir det giller polisen ska foregds av samrdd med Rikspolisstyrelsen.
I betinkandet SOU 2012:13 har kommittén féreslagit att Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen tillsammans ska utgora poli-

% Se Rikspolisstyrelsens blankett Begagnade varor — Anmilan Bevis om anmilan (RPS
572.1).
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sen.” Eftersom bestimmelsen i 3 kap. 3 § dr avsedd att bidde i den
nuvarande och i den foreslagna organisationen omfatta dven Siker-
hetspolisen, kan ordet “Polisen” behillas. Vidare bér samridsskyl-
digheten 1 samma bestimmelse gilla mot sdvil Polismyndigheten
som Sikerhetspolisen. Slutligen behéver 1 6 kap. 22 § ordet "polis-
myndighet” bytas ut mot "Polismyndigheten”.

Foérordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation inne-
hiller bla. verkstillighetsfoéreskrifter till lagen med samma namn.
Enligt 34, 36, 37 och 46 §§ foérordningen fir Post- och telestyrel-
sen, efter att ha hort bla. Rikspolisstyrelsen, meddela foreskrifter 1
olika frigor. Vidare fir samma myndighet enligt 45 § besluta om
undantag frin vissa skyldigheter enligt lagen om elektronisk kom-
munikation efter att ha hort bla. Rikspolisstyrelsen. De féreskrif-
ter och undantag som avses berér 1 flertalet fall omrddet hemliga
tvingsmedel. Med hinsyn till att sddana tvingsmedel kommer till
anvindning i den brottsbekimpande verksamheten hos s&vil Polis-
myndigheten som Sikerhetspolisen bor bida dessa myndigheter i
stillet anges 1 samtliga dessa bestimmelser i férordningen. Av 45 §
framgdr att Post- och telestyrelsen, infér vissa beslut om undantag
frdn lagringsskyldighet enligt lagen, ska hora Rikspolisstyrelsen.
Aven i denna bestimmelse bor sivil Polismyndigheten som Siker-
hetspolisen anges.

Utlianningslagen och utlinningsférordningen

I 5kap. 15b och 16a§§ samt 7 kap. 7c¢§ utlinningslagen
(2005:716) finns regler om uppehdllstillstind f6r den utlinning
som dr foremdl for sirskilt personsikerhetsarbete enligt 2 a§
polislagen (1984:387). Enligt bestimmelserna ska uppehillstillstind
beviljas och 4terkallas for en sidan utlinning pd ansékan av Riks-
polisstyrelsen. Enligt 6 § foérordningen (2006:519) om sirskilt
personsikerhetsarbete ska det inom polisen finnas sirskilda enheter
for det sirskilda personsikerhetsarbetet. I samma bestimmelse
anges att Rikspolisstyrelsen svarar foér samordningen av detta
arbete inom polisen. Med polisen avses i detta sammanhang iven
Sikerhetspolisen. Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter framgir att
det dven inom Sikerhetspolisen ska finnas sirskilda enheter for det

%7 Se betinkandet avsnitt 9.2 och férslaget till indring i 4 § polislagen (1984:387).
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sirskilda personsikerhetsarbetet.” Mot denna bakgrund kan det
overvigas om dven Sikerhetspolisen, utdver Polismyndigheten, ska
ges den befogenhet att ansoka om uppehillstillstdnd respektive
ansoka om 4terkallelse som avses i 5 kap. 15 b § och 16 a §§ samt
7 kap. 7 ¢ §. Enligt kommitténs bedémning fir det dock anses ligga
1 den samordnande uppgift som Polismyndigheten fortsittningsvis
kommer att ha enligt 6 § 2006 &rs férordning”™ att gora en sidan
ans6kan dven for den utlinning som omfattas av Sikerhetspolisens
sirskilda personsikerhetsarbete. I de tre aktuella bestimmelserna i
utlinningslagen bor sdledes ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot
ordet "Polismyndigheten”. Vidare anges 1 14 kap. 4 a § att Riks-
polisstyrelsen fir 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa
en ansdkan om uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 b § eller 16 a §
eller beslut i friga om dterkallelse av ett tillstind som meddelats
med stdd av 5 kap. 15 b §. Hir bor féljaktligen ordet "Rikspolissty-
relsen” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

Av 9 kap. 3 a § utlinningslagen framgdr att en transportér ir
skyldig att pd begiran av en polismyndighet 6verfora uppgifter om
ankommande passagerare sd snart incheckningen avslutats. I 9 kap.
3 b § anges att 6verforingen ska goras elektroniskt till Rikspolissty-
relsen. T den nya organisationen bér skyldigheten enligt bida
bestimmelserna istillet gilla mot Polismyndigheten. For trans-
portdren dr detta inte tinkt att innebdra nigon dndring i sak av
skyldigheten. Som en konsekvens av denna indring bor ordet
“Rikspolisstyrelsen” 1 9 kap. 3 ¢ § bytas ut mot ordet "Polismyn-
digheten”. Vidare framgdr av 19 kap. 5 a § att den transportér som
inte fullgjort sin skyldighet enligt 9 kap. 3 a § ska betala en avgift.
Enligt 19 kap. 7 § ska frdgan om transportdren ska betala en avgift
prévas av den polismyndighet som begirt uppgifterna och avgiften
betalas till Rikspolisstyrelsen. Denna bestimmelse bor dndras si att
polismyndighetens befogenhet tilliggs Polismyndigheten, dit ocksd
betalning ska goras.

I 10 kap. 8 § finns bestimmelser om uppsikt 1 utlinningsiren-
den. Enligt bestimmelsen kan en utlinning liggas en skyldighet
att pd vissa tider anmila sig hos polismyndigheten pd orten. I den
nya organisationen bor denna bestimmelse utformas pd samma sitt
som foéreslds féor motsvarande bestimmelse i rittegingsbalken.'®

%3 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (RPS FS 2011:8; FAP 480-1) om
sirskilt personsikerhetsarbete m.m.

?” Se nedan i detta avsnitt.

10 Se avsnitt 2.3.2.

152



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

Bestimmelsen bér siledes utformas si att anmilningsplikten ska
fullgéras hos Polismyndigheten kompletterat med att anmilan ska
goras pd den ort som anges 1 beslutet. I 15 kap. 2 § forsta stycket 1
anges att ndjdférklaring under vissa forutsittningar fir avges infor
en polismyndighet dven om myndigheten inte meddelat det avgs-
rande som forklaringen giller. Denna bestimmelse bor dndras s&
att nojdforklaring fir avges infér Polismyndigheten. Andringen
innebir att ndjdférklaring alltid kan avges infér Polismyndigheten
under forutsittning att dvriga villkor enligt paragrafen ir uppfyllda.

S&som redovisats 1 avsnitt 4.7.1 bor ordet ”polisen” bytas ut mot
ordet "Polismyndigheten” 19 kap. 9 § och 11 kap. 11 §

Slutligen behover ordet ”polismyndighet” 1 olika bdjnings-
former bytas ut mot "Polismyndigheten” i motsvarande form nir
det giller 8 kap. 4 och 19 §§, 9 kap. 1,3 a,3 1, 4, 6,7, 8,9 och 10 §§,
10 kap. 14, 17 och 19 §§, 12 kap. 4, 5, 6, 13 a, 14, 14 b och 17 §§,
13 kap. 5§, 14 kap. 2, 7,7 a, 8,9 och 14 §§, 16 kap. 9 §, 17 kap. 1§,
18 kap. 1 § och 19 kap. 8 §.

I 2 kap. 3§, 6 kap. 1-4, 6-8 och 14 §§, 7 kap. 2 och 13 §§ och
8 kap. 12 § utlinningsférordningen (2006:97) finns bestimmelser
om uppgifter som i1 dag ankommer pi polismyndighet. Eftersom
det ir frdga om uppgifter som 1 den nya organisationen bor
ankomma pd Polismyndigheten behover ordet ”polismyndighet”
bytas ut mot ”Polismyndigheten”. Ett motsvarande ordbyte bér
goras 1 rubriken nirmast fore 6 kap. 7 §.

Enligt 2 kap. 19 § ska ett kollektivpass 1 vissa fall ha godkints av
polismyndigheten pi en ort dir det finns passkontroll for inresa i
Sverige. Som redovisats 1 avsnitt 2.3.2 bor ett specificerat polis-
myndighetsbegrepp 1 forumregler som avser handlingsregler for
enskilda behillas. De bér dock 1 normalfallet knytas till begreppet
lin. I de fall som avses 1 denna bestimmelse saknas det dock anled-
ning att knyta godkinnandet till annat dn tll passkontrollort. I
bestimmelsen bor dirfor anges att passet ska ha godkints av Polis-
myndigheten kompletterat med att godkinnandet ska ha limnats
pd en ort dir det finns passkontroll.

I 2 kap. 22 § finns bestimmelser om att Rikspolisstyrelsen ska
héras innan en myndighet meddelar foreskrifter. I 6 kap. 4 a § finns
bestimmelser om att Rikspolisstyrelsen, efter medgivande av reger-
ingen, fir begira bistind inom ramen fér EU-samarbetet. I bida
dessa bestimmelser bor ordet “Rikspolisstyrelsen” bytas mot ”Polis-
myndigheten”.
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Enligt 6 kap. 5 § fir Rikspolisstyrelsen hos regeringen begira att
en 1 tid begrinsad grinskontroll f&r genomféras dven vid en inre
grins. En sddan begiran ska foéregds av samrdd med berord polis-
myndighet. Om ett omedelbart ingripande krivs, f&r Rikspolissty-
relsen efter samrdd med berérd polismyndighet besluta att sddana
dtgirder ska vidtas. Rikspolisstyrelsen ska d& omedelbart under-
ritta bl.a. regeringen. Denna bestimmelse bér dndras si att ordet
“Rikspolisstyrelsen” byts mot “Polismyndigheten”. Vidare bor
bestimmelsen om samrdd med berérd polismyndighet utga.

Enligt 6 kap. 12 § ska polismyndighet i vissa fall underritta
Rikspolisstyrelsen om att en utlinning tilldtits resa in 1 Sverige.
Styrelsen ska i sin tur underritta 6vriga Schengenstater. Underrit-
telseférfarandet inom den nya Polismyndigheten kan regleras av
myndighetsinterna foreskrifter. I denna del kan bestimmelsen
dirfor upphivas. Dirutéver bor det anges att Polismyndigheten ska
underritta 6vriga Schengenstater.

Enligt 6 kap. 13 § fir Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter 1
vissa 1 paragrafen nirmare angivna frigor. I 8 kap. 13 § 4 anges att
Rikspolisstyrelsen f&r meddela foreskrifter 1 vissa avseenden for
polismyndigheternas uppgifter. I bdda bestimmelserna bér ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot “Polismyndigheten”. Vidare bor
1 8 kap. 13 § 5 ordet "polismyndigheters” bytas ut mot *Polismyn-
dighetens”. Enligt 8 kap. 13§ 6, 7 och 8 fir Rikspolisstyrelsen
meddela verkstillighetsfoéreskrifter f6r andra myndigheter. I dessa
tre bestimmelser bor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot
“Polismyndigheten”.

Enligt 7 kap. 1 § ska vissa angivna myndigheter limna en under-
rittelse om en utlinnings fullstindiga namn, fédelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress hir i landet till polismyndigheten 1
det polisdistrikt dir utlinningen ir bosatt eller huvudsakligen vis-
tas. Som kommittén redovisat 1 avsnitt 4.2.3 bor forumregler i
handlingsregler som avser férhillandet mellan den nya Polismyn-
digheten och andra myndigheter avskaffas. I bestimmelsen bor
dirfér anges att underrittelse ska limnas till Polismyndigheten.
For att underlitta Polismyndighetens val av handliggande enhet
bér underrittelsen, 1 férekommande fall, innehilla uppgift om var
utlinningen huvudsakligen vistas. Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket
4 ska domstolen 1 vissa fall sinda en kopia av ett meddelat beslut
eller en meddelad dom till polismyndigheten pa den ort dir utlin-
ningen ir bosatt eller huvudsakligen vistas. Denna bestimmelse bor
indras si att domen/beslutet ska sindas till Polismyndigheten. I
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7 kap. 13 § anges att Kriminalvirden, i de fall en kopia av en dom
eller ett beslut har sints till ett hikte, en anstalt eller Kriminalvir-
den, ska se till att bl.a. polismyndigheten pd den ort inom vilken
anstaltsbehandlingen pigdr, underrittas om den tidpunkt d& be-
handlingen beriknas upphéra. Aven denna bestimmelse bor dndras
s& att Polismyndigheten istillet anges.

Enligt 7 kap. 3 § ska en polismyndighet som verkstillt vissa
avligsnandebeslut med 3terreseférbud underritta bl.a. Rikspolis-
styrelsen. I den nya Polismyndigheten kan eventuella behov av
underrittelser inom myndigheten tillgodoses genom myndighets-
interna foreskrifter. Bestimmelsen kan dirfér upphivas i denna del.

Enligt 7 kap. 4-8 a §§ ska myndigheter, frimst migrationsdom-
stol, Migrationsverket och domstol, underritta Rikspolisstyrelsen
om vissa beslut. Hir bor ordet “Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot
“Polismyndigheten”. Enligt 7 kap. 14 § ska Kriminalvirden under-
ritta Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten d& vissa utvisnings-
beslut verkstillts. Hir bor orden ”Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheten” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”.

I vissa fall ska en transportér som inte fullgjort sin uppgifts-
skyldighet enligt vissa bestimmelser i utlinningslagen betala en
avgift. Det dr den myndighet som ska verkstilla avvisningen som
ocksd beslutar 1 avgiftsfrigan. Ett avvisningsbeslut verkstills av
Migrationsverket, polismyndighet eller Sikerhetspolisen beroende
pa vilken bestimmelse som utgér grund fér beslutet.'” Om det kan
antas att en transportdr ska betala en sddan avgift ska, enligt 8 kap.
7 och 8 §§ férordningen, polismyndigheten i det polisdistrikt dir
inresan skedde gora den utredning som krivs och yttra sig over
frdgan. Bestimmelserna i 8 kap. 7 och 8 §§ bér dndras sd att Polis-
myndigheten ska gora utredningen. Vidare bér, av uppenbara skil,
Polismyndigheten yttra sig endast 1 de fall en annan myndighet in
Polismyndigheten ska verkstilla avvisningen. Slutligen bor andra
stycket i 8 kap. 8 § upphivas eftersom frigan om beslutande myn-
dighet redan regleras i 19 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716).

Enligt 8 kap. 13 § 2 och 4 f&r Migrationsverket meddela verk-
stillighetsforeskrifter efter att ha hort Rikspolisstyrelsen. Dessa
bestimmelser bor dndras sd att Polismyndigheten anges istillet for
Rikspolisstyrelsen.

10112 kap. 14 § utlinningslagen (2005:716).
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Lagen och forordningen om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekimpning

Lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens stod till polisen vid terror-
ismbekimpning och férordningen (2006:344) med samma namn
innehiller bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning i form av insatser som kan innebira anvind-
ning av vild eller tving mot enskilda. Bestimmelser om Forsvars-
maktens stdd till polisen i fall som inte omfattar vald finns 1 4 och
12 §§ férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Enligt kommitténs f6rslag'® till indring i denna senare
férordning kan sivil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen gora
framstillning om stod.

Enligt 1 § i lagen far Rikspolisstyrelsen begira sidant stéd om 1.
stddet behovs for att férhindra eller pd annat sitt ingripa mot en
handling som kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, 2. ingripandet kriver resurser av sirskilt slag som
polisen inte har tillgdng till, och 3. regeringen har limnat sitt med-
givande. Regeringens medgivande behévs inte 1 sidana bridskande
fall som kan innebira fara f6r minniskors liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom. Rikspolisstyrelsen ska omedel-
bart underritta regeringen om stéd har begirts utan regeringens
medgivande. Direfter ska regeringen préva om beslutet att begira
stod ska undanrdjas eller besta.

Sikerhetspolisen, som i dag dr en organisatorisk del av Riks-
polisstyrelsen, har enligt sin instruktion'® ansvaret fér att leda och
bedriva polisverksamhet nir det giller terrorismbekimpning. Siker-
hetspolisens operativa uppgifter i friga om att exempelvis mota
terrorism avser inte direkta operativa polisinsatser ute pi filtet.'**
Detta ir 1 stillet en uppgift f6r den Sppna polisen, dvs. polis-
myndigheterna och andra delar av Rikspolisstyrelsen. I en ny
organisation kommer polismyndigheterna och de delar av Riks-
polisstyrelsen som inte utgdrs av Sdkerhetspolisen att ingd 1 den
nya Polismyndigheten. Sikerhetspolisen kommer att utgora en
sjilvstindig myndighet. I en framtida organisation med tvid myn-
digheter, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, uppstdr frigan
om vilken myndighet som ska ges befogenhet att begira Forsvars-
maktens stdd enligt 1 § 2006 &rs lag. Av férarbetena'® framgdr att

192 Se nedan i detta avsnitt.
1052 § SFS 2002:1050.

1% Prop. 2005/06:111 s. 9.

1% Se prop. 2005/06:111 s. 40.
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Rikspolisstyrelsen valts dirfér att en begiran om stéd som avser
valds- och tvingsbefogenheter bor goras pd en sd hég nivd som
mdjligt inom polisorganisationen. Vidare framgir att det inte bor
komma 1 friga att Rikspolisstyrelsen delegerar sin beslutanderitt
till enskilda polismyndigheter. Av detta kan slutsatsen dras att
dtminstone Polismyndigheten bér ha befogenhet enligt 1 §.

Vid bedémningen av om iven Sikerhetspolisen ska ha denna
befogenhet bor foljande beaktas. Av 2 § forsta stycket 2 foljer att
stdd endast fir begiras om ingripandet kriver resurser som polisen
inte har tillgdng till. Av férarbetena'® framgir att hir avses i forsta
hand luft- och sjdstridskrafter samt vapensystem som 1 ¢vrigt dr av
ett slag som ir unika f6r Forsvarsmakten. Vidare framgdr att det ir
framforallt vid hindelser som utspelar sig 1 luftrummet eller till
sjoss och vid vissa transportinsatser som polisens resurser inte
ricker till. Polisen kan dock iven behova stod vid Atgirder for
bevakning, sanering och evakuering. Stéd kan iven behévas vid
sokande av personer som gémmer sig eller dr pa flykt i terringen
och med sirskilda vapeninsatser 1 samband med gripanden. Av
dessa motivuttalanden kan slutsatsen dras att frigan om Forsvars-
maktens medverkan ir avsedd att aktualiseras 1 direkta operativa
polisinsatser pd filtet. Enligt vad som nyss redovisats svarar den
dppna polisen, dvs. Polismyndigheten, f6r dessa. Det kan mojligen
undantagsvis férekomma att frigan om Forsvarsmaktens medver-
kan aktualiseras pd ett sd tidigt stadium 1 Sikerhetspolisens hand-
liggning att den dppna polisen dnnu inte blivit engagerad i drendet.
Med hinsyn till att det inte bor férekomma tva polisiira parallella
bestillare, bor dven i1 dessa fall en framstillning géras av Polismyn-
digheten. I detta sammanhang bér vidare beaktas att en insats av
Forsvarsmakten som kan innebira vild eller tvdng mot enskilda i
ett polisidrt drende alltid torde vara en sddan hindelse som kriver
medverkan av, eller 1 vart fall beredskap hos, ocksd den 6ppna poli-
sen.
Mot denna bakgrund bér endast Polismyndigheten ha befogen-
het att begira stod enligt 1 § 1 lagen. Med hinsyn till att insatserna
ir avsedda att goras 1 en verksamhet f6r vilken Sikerhetspolisen
ansvarar, bor Polismyndighetens framstillning féregds av att myn-
digheten hor Sikerhetspolisen. Med hinsyn till vad som uttalats i
forarbetena bor det inte férekomma att Polismyndigheten delege-

1% Se prop. 2005/06:111 5. 19 f. och s. 44.
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rar sin befogenhet enligt 1 § utanfoér ledningen f6r den nationella
operativa avdelningen som féreslds'” vid den nya myndigheten.

Vidare boér uppmirksammas att det stéd som Forsvarsmakten
limnar avser den verksamhet som polisen bedriver. Detta framgér
av sdvil lagens rubrik som 1§. Mot bakgrund av att sdvil Polis-
myndigheten som Sikerhetspolisen, dvs. polisen, har uppgifter
inom omridet terrorismbekimpning bor begreppet “polisen”
behillas 1 lagen. En f6ljd av detta ir dven att Polismyndigheten vid
tillimpningen av 1 § forsta stycket 2 ska beakta ocksd de resurser
som Sikerhetspolisen har tillgdng tll. T 3 § anges att den personal
som Forsvarsmakten stiller till férfogande stdr under direkt led-
ning av polisen. Bestimmelsen ger siledes mojlighet att vid behov
stilla denna personal under ledning av Sikerhetspolisen.

Enligt 3 § férordningen fir Forsvarsmakten, for att férbereda
stdd till polisen, pd framstillning av Rikspolisstyrelsen delta i
ovningar med polisen. Med polisen avses Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen."” Dirfér bor hir ordet ”Rikspolisstyrelsen”
bytas ut mot orden *Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen”. I 5
och 68§ anges att Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter i
olika avseenden med anknytning till lagstiftningen. Aven i dessa tvi
bestimmelser bor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet
“Polismyndigheten”. Dessutom bor det 1 bida bestimmelserna
anges att Polismyndigheten ska héra Sikerhetspolisen innan fére-
skrifter meddelas.

Delgivningslagen och delgivningsférordningen

Enligt 40 § delgivningslagen (2010:1932) fir stimningsmannadel-
givning utféras av den som ir anstilld bl.a. vid polismyndighet.
Vidare har en sidan anstilld enligt 46 § ritt till tilleride till enskilt
omride for att verkstilla en stimningsmannadelgivning. I dessa tv3
bestimmelser behéver ordet ”polismyndighet” bytas ut mot ordet
“Polismyndigheten”. Anstillda vid Sikerhetspolisen torde 1 dag
kunna verkstilla stimningsmannadelgivningar och dven bereda sig
tilltride till enskilt omrdde med stéd av 7 § andra stycket polislagen
(1984:387). For att uppnd en 6kad tydlighet bér dven anstillda vid
Sikerhetspolisen anges 1 dessa bdda bestimmelser. I 42 § anges att
en polismyndighet fir 6ppna en férsindelse som har limnats till

780U 2012:13 5. 272 f.
108 Ala.s. 267.

158



SOU 2012:78 Andrade organisatoriska begrepp

myndigheten {6r stimningsmannadelgivning om det behovs f6r att
innehillet ska kunna vidarebefordras inom myndigheten eller till en
annan polismyndighet fér delgivning. Den sistnimnda delen av
bestimmelsen bér upphivas, eftersom det inte finns nigot behov
av den 1 den framtida polisorganisationen. Vidare bér orden “en
polismyndighets” 1 rubriken nirmast fére 42 § bytas mot ordet
“Polismyndighetens”. De dndringar som behéver goras 1 41 § har
redovisats 1 avsnitt 4.6.

De idndringar som behéver goras i 11 § och 13 § tredje och fjirde
styckena delgivningsférordningen har redovisats i avsnitt 4.2.3.
Dirutéver behover ordet ”polismyndighet” 1 olika béjningsformer
bytas ut mot ordet "Polismyndigheten” i motsvarande béjnings-
form 1 13 § f6rsta och andra styckena, 18 § och 21 § samt ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten” i 24
och 25 §§.

Lagen om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Enligt 1§ lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheter-
nas underrittelseverksamhet fir bl.a. en polismyndighet i under-
rittelseverksamhet 1 hemlighet himta in vissa uppgifter om elektro-
nisk kommunikation. Av férarbetena'” framgir att sdvil den 6ppna
polisen som Sikerhetspolisen avses ha denna befogenhet. Orden
”en polismyndighet” bér dirfor bytas ut mot orden ”Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen”.

Kungorelsen med vissa féreskrifter rorande polismyndighets
befattning med hittegods

Kungorelsen (1938:677) med vissa foreskrifter rorande polismyn-
dighets befattning med hittegods innehéller bestimmelser i anslut-
ning till lagen (1938:121) om hittegods. I 3, 4 och 7 §§ anvinds
begreppet polisen. Eftersom det ir uppenbart att polismyndighet
avses bor, som kommittén redovisat i avsnitt 4.7.1., ordet ”polisen”
bytas ut mot ordet "Polismyndigheten” i de tre bestimmelserna. I

1% Prop. 2011/12:55 5. 120.
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6 § anges att om en anmilan om hittegods gjorts hos polisen pd
annan ort dn fyndorten, och idgaren inte ir kind, ska polismyndig-
heten pd fyndorten omedelbart underrittas. Trots att det inte
framgdr uttryckligen, torde bestimmelsen forutsitta att anmil-
ningsorten och fyndorten tillhér tvd skilda polismyndigheter. I en
organisation med endast en myndighet saknas behov av bestim-
melsen och den bor upphivas. Enligt 9 § fir Rikspolisstyrelsen dels
meddela anvisningar om berikning av skilig 16sen for hittegods
som omhindertagits av polismyndighet, dels meddela foreskrifter
om bl.a. bokféring av hittegodsmedel. Eftersom en myndighet kan
meddela anvisningar iven utan uttryckligt forfattningsstod kan
denna del av bestimmelsen upphivas. Den del som avser foreskrif-
ter bor vara kvar men omformuleras till ett normgivningsbemyn-
digande och ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet "Polis-
myndigheten”. Slutligen behéver begreppet polismyndighet i for-
fattningsrubriken bytas mot Polismyndigheten.

Kungorelsen om ersittning vid f6rundersokning i brottmal

Enligt 5 § kungérelsen (1969:590) om ersittning vid férundersok-
ning 1 brottmal har en polismyndighet ritt att {8 medelstérskott av
Rikspolisstyrelsen fér att betala sidana ersittningar som avses 1
kungérelsen. T den nya Polismyndigheten regleras sddana frigor
internt inom den nya myndigheten och bestimmelsen kan dirfor
upphivas. Vidare behover ordet “polismyndigheten” bytas ut mot
“Polismyndigheten” 1 3 §. Nir friga om ersittning aktualiseras hos
Sikerhetspolisen bér, om inte 3klagaren kan besluta, Sikerhetspoli-
sen kunna besluta med tillimpning av 7 § andra stycket polislagen
(1984:387). I dag saknas det méjlighet att fa kostnadsersittning for
den som hérs 1 en forundersékning som leds av Kutsbevakningen
eller Tullverket. Det finns dirfér anledning att géra en éversyn av
férordningen frin materiell synpunkt. D3 bér dven frigan om att
uttryckligen ange Sikerhetspolisen 1 3§ tas upp. Detta ligger
emellertid utanfér kommitténs uppdrag.
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Forordningen om felparkeringsavgift

I térordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift finns komplet-
terande foreskrifter till lagen (1976:206) med samma namn. Som
kommittén redovisat 1 avsnitt 2.3.2 bor det specificerade polismyn-
dighetsbegrepp som finns 1 8 och 9 §§ lagen och som avser rittelse
respektive bestridande behillas, men istillet kopplas till lin. Sdsom
kommittén ocksd redovisat bor 1 lagen endast anges "Polismyndig-
heten”, medan specificeringen till linet tas in i en férordning dir
sddan finns och detta bedéms vara limpligt. Forfattningstekniske
bor f6ljande gilla 1 detta fall. T avsnitt 4.2.3 har kommittén forslagit
att 5§ forordningen, som avser polisdistrikt, ska upphivas. Den
nuvarande 4 § bor limpligen numreras som 5 §. I den nya 4 § bor i
stillet anges att ans6kan om rittelse ska goras 1 det lin dir parke-
ringsanmirkningen utfirdats och att detsamma giller ansékan om
bestridande. I 12 § férordningen anges 1 dag att Rikspolisstyreslen
fir meddela ytterligare foreskrifter om bla. 4 och 58§ férord-
ningen. Denna bestimmelse bor indras sd att 4 § utgdr och att
befogenheten att meddela foreskrifter tilliggs Polismyndigheten.
Slutligen bér begreppet polismyndighet 1 10 §, som avser under-
rittelse till Transportstyrelsen, ordet “Rikspolisstyrelsen” bytas
mot ordet "Polismyndigheten”.

Passférordningen

Passforordningen (1979:664) innehdller kompletterande bestim-
melser till passlagen (1978:302). I 3 och 17 §§ finns bestimmelser
om att Rikspolisstyrelsen ir skyldig att utféra passhinderslagningar
&t andra myndigheter som fir utfirda pass. Hir bor ordet “Riks-
polisstyrelsen” bytas ut mot "Polismyndigheten”. Enligt 12 § fir
Rikspolisstyrelsen meddela féreskrifter for passmyndighet inom
riket om att den sdkande bl.a. ska skriva sitt namn d& provisoriskt
pass limnas ut. Vidare far enligt 29 § Rikspolisstyrelsen, efter att ha
hért Regeringskansliet, meddela ytterligare féreskrifter for pass-
myndigheter inom riket om verkstilligheten av passlagen och
passférordningen. Regeringskansliet f&r meddela motsvarande fore-
skrifter f6r passmyndigheter utom riket efter att ha hért Riks-
polisstyrelsen. Sdvil 12 § som 29 § bor behillas till sitt materiella
innehll, men anpassas till att friga nu blir om en foreskriftsritt for
Polismyndigheten som avser den egna myndigheten.
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I 19, 23 a och 23 b §§ finns bestimmelser om skyldighet for
likare och domstolar att anmila vissa omstindigheter som kan
utgora passhinder eller grund for &terkallelse av pass. Hir bor ordet
“Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot "Polismyndigheten”. Enligt 22 §
ska utfirdande myndighet som tagit emot en passansékan sinda ett
exemplar av denna tillsammans med ett fotografi till Rikspolissty-
relsen. Enligt 23 § ska Rikspolisstyrelsen féra centrala passregister.
Uppgifter fors in i passregistret av Rikspolisstyrelsen och pass-
myndighet inom riket. Vidare ska Rikspolisstyrelsen pd begiran
limna ut uppgift i form av fotografisk bild av enskild till bl.a. en
polismyndighet. I 27 § anges att en passmyndighet eller Rikspolis-
styrelsen fir dra in ett pass under vissa omstindigheter. Enligt 28 §
ska Rikspolisstyrelsen makulera ett pass som dragits in av styrelsen.
I samtliga fyra bestimmelser bor ordet “Rikspolisstyrelsen” bytas
ut mot “Polismyndigheten”. T 23 § bor vidare ordet ”polismyndig-
het” utgd. I samma paragraf kan ocksd bestimmelsen om vem som
ska fora in uppgifter utgd. I 23 § andra stycket behover Sikerhets-
polisen anges bland de myndigheter till vilka uppgift ur registret
ska limnas ut.

Forordningen om grinsovervakningen i krig

I 2 § férordningen (1979:1091) om grinsévervakningen i krig m.m.
foreskrivs en samrddsskyldighet for linsstyrelsen i vissa fall. Sam-
rdd ska ske med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten i linet.
Bestimmelsen bor dndras si att samrddsskyldigheten giller mot
Polismyndigheten. Det fir sedan vara en intern friga inom den nya
Polismyndigheten att fordela denna uppgift att féretrida myndig-
heten. Dessutom bér Sikerhetspolisen anges hir. I 17 § anges att
bestimmelserna om anvindande av skjutvapen i skjutkungérelsen
ska tillimpas for viss personal och att vad som foreskrivs om polis-
chef i skjutkungérelsen di 1 stillet ska gilla grinsévervaknings-
chefen. Kommittén foreslar att skjutkungérelsen, med vissa ind-
ringar, ska arbetas in i den nya polistérordningen. I 17 § bor dirfor
i stillet anges att bestimmelserna om anvindande av skjutvapen i
polistérordningen (201x:xx) ska tillimpas och att vad som fére-
skrivs 1 6 kap. 4 och 5 §§ polisférordningen om myndigheten i
stillet dd ska avse grinsévervakningschefen.

I 19 §, som avser foreskriftsritt f6r Rikspolisstyrelsen, bor detta
ord bytas ut mot "Polismyndigheten”. Vidare bor det anges att
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Polismyndigheten ska samrida dven med Sikerhetspolisen innan
foreskrifter meddelas. Slutligen bor 1 7 och 18 §§ ordet ”polismyn-
dighet” bytas ut mot ”Polismyndigheten”.

Ordningsvaktsférordningen

I ordningsvaktsférordningen (1980:589) finns kompletterande
foreskrifter till lagen (1980:578) med samma namn. Som kommit-
tén redovisat 1 avsnitt 2.3.2 bér den forumregel som féljer av 5 §
lagen vara kvar. Regeln innebir att ansékan om ordningsvaktsfér-
ordnande gérs hos den polismyndighet inom vars polisdistrikt, dvs.
lin, som tjinstgdéringsomrddet ir beliget. I en organisation med
den nya Polismyndigheten behéver dock regeln kopplas direke till
begreppet lin. Sisom kommittén ocksd redovisat bér 1 lagen endast
anges "Polismyndigheten”, medan specificeringen till linet tas in i
en forordning dir en sddan finns och detta bedéms vara limpligt.
Den sirskilda regel som finns 1 5§ lagen foér de fall d& tjinst-
goringsomridet omfattar flera lin, och som innebir att ansékan d&
gors hos Rikspolisstyrelsen, bor ersittas av en regel som innebir att
ans6kan 1 ett sidant fall kan goras 1 nigot av de lin som ingir 1
ginstgoéringsomrddet. Forfattningstekniskt bér foljande gilla i
detta fall. I 1 § férordningen anges 1 dag att ansékan ska ges in till
den myndighet som enligt 5 § lagen om ordningsvakter ska med-
dela forordnandet. T 1 § bor istillet anges att ansdkan ska goras i
det lin dir tjinstgdringsomridet ir beliget samt, f6r det fall tjinst-
goringsomridet omfattar flera lin, 1 ndgot av dessa lin.

Enligt 6 § férordningen giller att Rikspolisstyrelsen f&r meddela
forskrifter om utbildning av ordningsvakter samt vidare att en
polismyndighet eller, om det finns sirskilda skil, den som har fatt
tillstdnd av Rikspolisstyrelsen, fir bedriva sddan utbildning. I 7§
anges att Rikspolisstyrelsen under vissa férutsittningar far dterkalla
ett ordningsvaktsférordnande. Enligt 9§ fir Rikspolisstyrelsen
meddela foreskrifter om ordningsvakters utrustning. I 6, 7 och 9 §§
behéver orden "Rikspolisstyrelsen” och “en polismyndighet” bytas
ut mot ordet "Polismyndigheten”.

Enligt 8 § giller att en polismyndighet fir ta ut en avgift for den
utbildning som myndigheten genomfér och att Rikspolisstyrelsen
bestimmer avgiftens storlek. I denna bestimmelse bér orden
”polismyndighet” och ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet *Polis-
myndigheten”.
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I 10 § anges att Rikspolisstyrelsen fir meddela verkstillighets-
foreskrifter och att polismyndigheterna dirutéver fir meddela de
verkstillighetsforeskrifter som ir motiverade med hinsyn till lokala
forhillanden. Denna bestimmelse bor dndras sd att Polismyndig-
heten ges befogenheten att meddela verkstillighetsforskrifter och
att bestimmelsen 1 6vrigt upphivs.

Forordningen om skyldighet f6r Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra
myndigheter

Enligt 3 § férordningen (1980:995) om skyldighet fér Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra
myndigheter ska dessa myndigheter pd begiran limna vissa upp-
gifter om enskilda till bla. en polismyndighet om uppgifterna
behévs 1 drenden dir. Hir behover ordet ”polismyndighet” bytas ut
mot “Polismyndigheten”. Med hinsyn till att Sikerhetspolisen har
behov av sddana uppgifter i samma omfattning som Polismyndig-
heten bor dven Sikerhetspolisen anges hir.

Forordningen om flyttning av fordon i vissa fall

Enligt 15 § férordningen (1982:198) om flyttning av fordon 1 vissa
fall ska varje polismyndighet féra ett register 6ver fordon som
flyttats inom polisdistriktet. Denna bestimmelse bor dndras s3 att
Polismyndighetens ska fora register éver fordon som flyttats. Det
ir en friga f6r Polismyndigheten att avgdéra om registret ska vara
centralt eller lokalt. Oavsett registrets omfattning ir det angeliget
att registret gor det mojligt att med sikerhet geografiskt lokalisera
var dtgirden vidtagits. For att sikerstilla detta bér bestimmelserna
115 § om vad registret ska innehilla kompletteras med att det dven
ska framg3 var fordonet var uppstillt nir det flyttades med uppgift
om kommun och lin. Som redovisats 1 avsnitt 4.7.1 bor begreppet
polisen 1 2 § ersittas med begreppet Polismyndigheten. Slutligen
bér ordet “polismyndigheten” 1 8, 9, 12, 15 och 16 §§ samt ordet
“Rikspolisstyrelsen” 1 19 § bytas mot ”"Polismyndigheten”.
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Forordningen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning

I 3§ férordningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiir 6vervakning hinvisas till vissa bestimmelser 1 polisfor-
ordningen (1999:1558) som ska gilla dven for personal vid Kust-
bevakningen under vissa férutsittningar. Eftersom polisférord-
ningen féreslds ersatt av en ny foérordning, behdver hinvisningen
istillet avse de motsvarande nya bestimmelserna 5 kap. 1 och 2 §§
samt 5 § andra stycket polistérordningen (201x:xx). I 4 § anges att
Kustbevakningen efter samrdd med Rikspolisstyrelsen meddelar de
ytterligare foreskrifter som behovs for verkstillighet av lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir dvervak-
ning och férordningen. Hir bor begreppet Rikspolisstyrelsen
ersittas av Polismyndigheten. Med hinsyn ull att lagen avser éver-
vakningsuppgifter som berér dven Sikerhetspolisens verksamhet
bor ocksd Sikerhetspolisen anges 1 4 § férordningen.''®

Forordningen om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall

Av 2 § férordningen (1988:530) om expertgruppen fér identifiering
vid katastroffall framgdr att Rikspolisstyrelsen beslutar om att
sinda ut expertgruppen efter framstillning frdn en polismyndighet.
I den nya Polismyndigheten gérs en sidan framstillning internt.
Bestimmelsen bor dirfér dndras sd att kravet pd en framstillning
upphor. T 6vrigt behdver ordet “Rikspolisstyrelsen” 1 1, 2 och 4 §§
bytas ut mot ordet “Polismyndigheten”.

Totalforsvarets folkrittsférordning

Enligt 18 § totalforsvarets folkrittstérordning (1990:12) ska bl.a.
Rikspolisstyrelsen under fredstid meddela de foreskrifter och vidta
de forberedelser som behovs for att viss personal ska kunna férses
med identitetskort och annat. Av 17 § och dir gjorda hinvisningar
foljer att den personal som avses bl.a. ir de poliser som enligt lagen
(1943:881) deltar i rikets forsvar. Enligt 1 § 1943 &rs lag har varje
polisman en sddan skyldighet i den omfattning som regeringen

0 Se brottskatalogen i 1 § lagen.
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foreskriver. I 18 § bor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot
ordet "Polismyndigheten”. Med hinsyn till att poliser kommer att
vara anstillda dven vid den nya myndigheten Sikerhetspolisen, bér
ocksd Sikerhetspolisen anges 1 18 §.

Avgiftsforordningen

Enligt 21 § avgiftsforordningen (1992:191) ir misstinkta eller deras
foérsvarare och malsigande eller milsigandebitriden fria frin avgift
for ett exemplar av kopia eller avskrift av protokoll eller anteckning
vid férundersékning eller annan utredning av polis- eller dklagar-
myndighet 1 anledning av brott. Fér att undranréja tveksamheter
om bestimmelsens tillimplighet hos Sikerhetspolisen, bér ocksd
Sikerhetspolisen uttryckligen anges 1 denna bestimmelse.

Forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen

I 7 a§ forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepre-
sentationen anges bl.a. att beskickningar och konsulat ska bitrida
polismyndigheter med utredning i irenden enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Hir bor ordet ”polismyndigheter”
bytas ut mot “Polismyndigheten”. Eftersom Sikerhetspolisen hand-
ligger vissa drenden enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningarna''' bér dven Sikerhetspolisen angesi7 a §.

Forordningen om fingeravtryck m.m.

Foérordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. innehéller bestim-
melser om fingeravtryck och fotografi m.m. som tas med stéd av
bl.a. rittegdngsbalken. Enligt 6 § beslutar férundersékningsledaren
om sidana dtgirder 1 de fall de behdvs f6r utredningen av brottet.
Om en sidan 4tgird behover vidtas 1 annat fall, exempelvis vid
utlimning, beslutar polismyndigheten. I 7 § anges att fingeravtryck,
fotografi samt avtryck av hand eller fot ska tillsammans med
beskrivning av personen skyndsamt sindas till Rikspolisstyrelsen. I
6 och 7 §§ bor orden ”polismyndigheten” respektive “Rikspolis-

" Se bl.a. 12 kap. 14 § utlinningslagen (2005:716) och 27 § lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap.
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styrelsen” bytas ut mot ordet "Polismyndigheten”. I 7 § bor vidare
anges att skyldigheten giller f6r annan myndighet in Polismyn-
digheten. Enligt 8 § fir Rikspolisstyrelsen meddela de ytterligare
foreskrifter fér polisen som behdvs nir det giller att enligt férord-
ningen bl.a. ta fingeravtryck och fotografi. Eftersom dven personal
vid Sikerhetspolisen, sdvil 1 dag som 1 framtiden, kommer att
utféra dessa 4tgirder'?, bor foreskriftsritten finnas kvar men
overgd pad Polismyndigheten. Begreppet polisen avser, enligt kom-
mitténs forslag 1 SOU 2012:13, sdvil Polismyndigheten som Siker-
hetspolisen.'"

Forordningen om krigsmateriel

Enligt 11 § férordningen (1992:1303) om krigsmateriel provar en
polismyndighet frdgor om utférsel av bla. handeldvapen. T 12§
finns forumregler som anger vilken polismyndighet som ska prova
frigan om tillstdnd. For fysiska personer ska prévningen som
huvudregel géras av polismyndigheten pd den ort dir personen ir
folkbokférd. Motsvarande regler finns fér juridiska personer,
dédsbon och konkursbon. I avsnitt 2.3.2 har kommittén féreslagit
att forumregler av detta slag ska behillas, men att forumregeln
istillet ska ange var ansékan ska géras och kopplas till lin. Foljakt-
ligen bér 12 § dndras s att bestimmelsen istillet anger var en ansé-
kan ska goras och vidare ska begreppet ort bytas ut mot begreppet
lin. Enligt 13 § ska en polismyndighet som meddelat tillstdnd att
féra ut vapen underritta Rikspolisstyrelsen under vissa férutsitt-
ningar. Styrelsen ska 1 sin tur underritta behorig myndighet 1 den
frimmande staten. Bestimmelsen bor dndras sd att underrittelse-
skyldigheten inom den nya Polismyndigheten inte regleras. Skyl-
digheten for Rikspolisstyrelsen att underritta utlindsk myndighet
bor overgd till Polismyndigheten. Slutligen ska ordet ”polismyn-
dighet” i rubriken nirmast fore 11 § bytas ut mot "Polismyndig-
heten”.

"2 Av kommitténs forslag till dndring 7 § andra stycket polislagen (1984:387) foljer att
bestimmelserna i férordningen om Polismyndigheten kommer att vara tillimpliga dven pi
Sikerhetspolisen nir denna myndighet leder polisverksamhet.

3SOU 2012:13 5. 267 f.
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Forordningen om totalforsvarsplikt

Foérordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt innehéller bestim-
melser om verkstillighet av lagen (1994:1809) med samma namn.
Enligt 3 kap. 16 § foérordningen ska Totalférsvarets rekryterings-
myndighet pd begiran limna ut uppgift i form av fotografisk bild
till bla. Rikspolisstyrelsen och polismyndighet. Det framgdr inte
nirmare for vilket syfte utlimnande far ske. Med beaktande av vilka
myndigheter som uppriknas 1 6vrigt, far det antas att utlimnandet
sker for att anvindas 1 myndigheternas verksamhet och inte for
sddan verksamhet som regleras av férordningen. Hir bér orden
“Rikspolisstyrelsen” och ”polismyndighet” bytas ut mot ordet
“Polismyndigheten”. Med hinsyn till att Sikerhetspolisens behov
av uppgifter i dag tillgodoses genom Rikspolisstyrelsen, bor Siker-
hetspolisen liggas till i bestimmelsen. I 4 kap. finns bestimmelser
om ménstring och inskrivning m.m. Enligt 4 kap. 5§ ir en total-
forsvarspliktig skyldig att limna uppgifter om sig sjilv tll bla.
Rikspolisstyrelsen. Enligt forarbetena'* till lagen ir syftet med
bestimmelsen att méjliggéra fo6r andra myndigheter in Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet att sjilva genomféra mindre ingri-
pande utredningar in ménstringar. Den omstindigheten att
Rikspolisstyrelsen anges 1 bestimmelsen torde fi ses mot bakgrund
av att civilplikt fir fullgéras bla. i polisverksamhet.'” Eftersom
polisverksamhet kan omfatta dven verksamhet hos Sikerhetspoli-
sen, bor dven denna myndighet anges 1 4 kap. 5§. I 9 kap. 1§, som
avser befogenhet fo6r Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att
efter horande av Rikspolisstyrelsen meddela féreskrifter om himt-
ning, bor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot “Polismyndig-
heten”.

Foérordningen med instruktion for Regeringskansliet

I punkten 2.3 bilagan till fé6rordningen (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet anges de myndigheter som hér till
Justitiedepartementet. Hir bér orden ”Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium och den lokala polisorganisationen”
utgd. Istillet bor orden “Polismyndigheten” och ”Sikerhetspolisen”
anges.

14 Prop. 1994/95:6 s. 162.
"% Se bilagan till férordningen.
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Tullférordningen

I 57 § tullférordningen (2000:1306) anges att upplysning om inne-
hillet 1 inhimtade bokningsuppgifter far limnas till bl.a. polismyn-
dighet om uppgiften behovs 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet. Hir behoéver ordet ”polismyndighet” bytas ut mot ”Polis-
myndigheten”. Med hinsyn till att dven Sikerhetspolisen bedriver
brottsbekimpande verksamhet av betydelse fér Tullverket bor dven
Sikerhetspolisen anges hir. Vidare behover ordet ”polismyndighet”
bytas ut mot "Polismyndigheten” 1 61 och 70 b §§.

Forordningen om vigtrafikregister

I 1 kap. 2 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister anges att
Transportstyrelsen ska bitrida polisen vid samarbete enligt Priim-
ridsbeslutet. Som kommittén redovisat 1 avsnitt 4.7.1 bér begrep-
pet polisen hir ersittas med begreppet Polismyndigheten. Enligt
4 kap. 7 § ska utdrag som avser korkortsregistrering begiras hos
Transportstyrelsen och innehdlla vissa uppgifter om utdraget har
begirts av bl.a. Rikspolisstyrelsen eller polismyndighet. Hir bor
istillet Polismyndigheten anges. I dag har Sikerhetspolisen tillging
till uppgifter som en organisatorisk del av Rikspolisstyrelsen. For
att mojliggora denna tillgdng nir Sikerhetspolisen blir en fristdende
myndighet behéver dven Sikerhetspolisen anges 1 4 kap. 7 §. Mot-
svarande dndringar bor goras 1 4 kap. 13 § som anger att uppgift 1
vigtrafikregistret i form av fotografisk bild av enskild ska p8 begi-
ran limnas ut till bla. Rikspolisstyrelsen och polismyndighet.
Vidare bor ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot “Polismyndig-
heten” 1 5 kap. 1 a, 2-4, 6 och 7 §§ samt 20 kap. 1, 7 och 8 §§. Slut-
ligen bér ordet "Polismyndighet” bytas ut mot "Polismyndigheten”
12 kap. 2 8.

Forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Enligt 4 § forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet fir Forsvarsmakten pd begiran limna stod till
polisen. Kommittén har i SOU 2012:13 foreslagit att begreppet
polisen ska vara den sammanfattande benimningen pd de bida
myndigheterna Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Denna
bestimning av begreppet polisen torde éverensstimma med de
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verksamhetsgrenar som avses med begreppet 1 denna férordning. I
12 § anges att det som huvudregel dr Rikspolisstyrelsen som ska
gora framstillning om stéd till polisen. Hir bor ordet "Rikspolis-
styrelsen” bytas ut mot "Polismyndigheten”. Vidare bor bestim-
melsen utformas si att Sikerhetspolisen kan gora framstillningar, 1
de sannolikt sillsynt férekommande fall, d& det giller st6d 1 polis-
verksamhet som Sikerhetspolisen ansvarar for. Slutligen kan andra
punkten i 12§, som avser mojligheten att géra framstillning 1
annan ordning, upphivas.

Forordningen om forfarande med f6rverkad egendom och
hittegods m.m.

Enligt 1 § férordningen (2004:1319) om forfarande med foérverkad
egendom och hittegods m.m. fir Rikspolisstyrelsen meddela fore-
skrifter om bl.a. polismyndigheters forfarande med egendom som
avses 1 lagen (1974:1066) med samma namn. Eftersom dessa fore-
skrifter kan avse dven enskilda behéver bemyndigandet finnas kvar.
Den lagstiftning som foreskrifterna avser kan aktualiseras dven hos
Sikerhetspolisen med stod av 7§ andra stycket polislagen
(1984:387). Bestimmelsen bor dirfér dndras s& att Polismyndig-
heten fir meddela féreskrifter for polisens forfarande i de aktuella
avseendena. Foreskrifterna bor meddelas efter hérande av Siker-
hetspolisen och 1 § férordningen bor dndras i1 enlighet med detta.
Dirutéver behover ordet ”polismyndighet” 1 2 och 2 a §§ bytas ut
mot "Polismyndigheten”.

Forordningen om restriktioner for luftfart inom vissa omriden

I férordningen (2005:801) om restriktioner for luftfart inom vissa
omrdden finns bestimmelser 1 detta dmne. Enligt férordningen
finns det vissa restriktionsomrdden dir luftfart ir férbjuden. I 3
och 5 §§ finns bestimmelser om att luftfart med luftfartyg som
anvinds av vissa myndigheter, bl.a. Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna, fir dga rum trots restriktionerna. Hir bor istillet
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen anges.
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Forordningen om verkstillighet av virdnadsavgéranden

I 10 § férordningen (2006:467) om verkstillighet av vrdnadsavgs-
randen finns bestimmelser om att ritten ska sinda det beslut som
ska verkstillas till polismyndigheten pd den ort dir barnet finns.
Enligt 11 § ska ritten underritta samma polismyndighet sdvil om
eventuella overklaganden och beslut som om inhibition. Som
kommittén redovisat i avsnitt 4.2.3 bor forumregler med ett speci-
ficerat polismyndighetsbegrepp 1 handlingsregler som avser forhal-
landet mellan den nya Polismyndigheten och andra myndigheter
avskaffas. T 10 och 11 §§ boér dirfor anges att dom respektive
underrittelse ska limnas till Polismyndigheten. Om barnet flyttats
till en ort i ett annat polisdistrikt ger bestimmelsen i 14 § polis-
myndigheten mojlighet att, efter det att polischefen dir underrit-
tats, verkstilla beslutet 1 det andra distriktet. Alternativt kan iren-
det 6verlimnas dit f6r verkstillighet. Bestimmelsen kommer att ha
spelat ut sin roll 1 den nya Polismyndigheten och bér upphivas.
Slutligen bér ordet ”polismyndigheten” i olika bojningsformer i
10-13 och 15 §§ ersittas med "Polismyndigheten”.

Foérordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.

I férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
finns bestimmelser om det sirskilda personsikerhetsarbete enligt
2 a § polislagen (1984:387) som polisen ska bedriva. Enligt 6 § ska
Rikspolisstyrelsen samordna det sirskilda personsikerhetsarbetet
inom polisen. En sddan samordning 4r av minst lika stor vikt i1 en
organisation med de nya myndigheterna Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Samordningen bor dirfér finnas kvar. Hir bér
dirfor anges att Polismyndigheten ansvarar f6r denna samordning.
I 16 § ges Rikspolisstyrelsen befogenhet att meddela foreskrifter
om personsikerhetsarbetet inom polisen. Som en foljd av det sam-
ordningsansvar fér Polismyndigheten som férordats, bor hir Polis-
myndigheten anges. Foreskrifterna bor utfirdas efter hérande av
Sikerhetspolisen. Enligt 18 § fir Rikspolisstyrelsen ingd verens-
kommelser med utlindsk brottsbekimpande myndighet om sam-
arbete angdende sirskilt personsikerhetsarbete. Eftersom det far
anses ingd 1 Polismyndighetens samordningsuppgift att ingd sddana
overenskommelser, bér denna myndighet anges hir. Aven hir bor
anges att Sikerhetspolisen ska héras.
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Forordningen om krisberedskap och hojd beredskap

Av bilagan till f6rordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap framgir vilka myndigheter som har ett ansvar att vidta
de forberedelser som krivs inom respektive ansvarsomride vid
héjd beredskap. Hir behover ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytas ut
mot ordet ”Polismyndigheten”. Eftersom iven Sikerhetspolisen
har ett ansvar i de avseenden som avses i férordningen behdver
dven Sikerhetspolisen anges bilagan.

Forordningen med instruktion for Ekobrottsmyndigheten

Av 7§ foérordningen (2007:972) med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten framgir att Rikspolisstyrelsen tillkallar polismin frin
polismyndigheterna fér verksamhet som bedrivs vid Ekobrotts-
myndigheten (EBM). Bestimmelsen ger uttryck fér principen att
EBM f{ér sin verksamhet disponerar polismin som polisvisendet ir
skyldigt att stilla till férfogande.'® T den nya organisationen bér
det vara Polismyndigheten som ir skyldig att stilla polispersonal
vid myndigheten till férfogande for arbete hos EBM. Bestimmel-
sen bor dndras 1 enlighet med detta. Vidare bor 1 7 § tredje stycket
och 18 § ordet "Rikspolisstyrelsen” bytas ut mot ordet "Polismyn-
digheten”. Sisom framgir av avsnitt 4.7.1 bor ordet "Polisen” 1 7 §
bytas mot "Polismyndigheten”.

En med 7§ 1 huvudsak likalydande bestimmelse, som torde
innehdlla det egentliga bemyndigandet fér Rikspolisstyrelsen att
iansprikta personal frin polismyndigheterna, finns i 8 § férord-
ningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. I avsnitt
4.11.2 foresldr kommittén att en bestimmelse motsvarande den i
8 § instruktionen fér Rikspolisstyrelsen inférs i instruktionen for
Polismyndigheten. Denna bestimmelse bér dven reglera att en
arbetstagare vid Polismyndigheten utan sirskilt beslut ir ledig frin
sin anstillning under den tid d& han eller hon har en tidsbegrinsad
anstillning vid Ekobrottsmyndigheten.

16 Tfr. kommittédirektiv (1997:107) om bildandet av Ekobrottsmyndigheten, bilagan avsnitt
2.2.
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Forordningen med instruktion for Rittsmedicinalverket

I 2 § forordningen (2007:976) med instruktion for Rittsmedicinal-
verket anges att verket ska sirskilt ansvara for bla. rittsmedicinsk
medverkan pd begiran av domstol, linsstyrelse, allmin 3klagare
eller polismyndighet. Hir bor ordet ”polismyndighet” bytas ut mot
“Polismyndigheten”. Vidare bér dven Sikerhetspolisen anges hir.

Skyddsférordningen

I skyddsférordningen (2010:523) finns bestimmelser som ansluter
ull  skyddslagen (2010:305). Skyddslagstiftningen innehéller
bestimmelser om vissa dtgirder till forstirkt skydd for byggnader,
andra anliggningar, omriden och andra objekt mot sabotage, terro-
ristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalférsvaret och grovt rin. Enligt 14 § férordningen f&r Forsvars-
makten, efter horande av Rikspolisstyrelsen, meddela verkstillig-
hetsforeskrifter till lagen om bl.a. utformningen av skyltar. Vidare
fir Rikspolisstyrelsen enligt 15§ meddela verkstillighetsfore-
skrifter till skyddslagen 1 vissa avseenden. Inom Rikspolisstyrelsen
handliggs irenden enligt dessa tvd bestimmelser 1 dag av Polis-
avdelningen. I bida dessa bestimmelser bor ordet ”Rikspolis-
styrelsen” bytas ut mot “Polismyndigheten”. Med hinsyn till att
skyddslagstiftningen i1 hég grad berér frigor inom Sikerhetspoli-
sens verksamhetsomride, bor det 1 bida bestimmelserna anges att
Sikerhetspolisen ska héras innan foreskrifter meddelas.

Forordningen om brandfarliga och explosiva varor

Enligt 10 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explo-
siva varor ska vissa férhdllanden nir det giller explosiva varor omedel-
bart anmilas till polismyndigheten. Hir bér ordet ”polismyndig-
heten” bytas ut mot ”Polismyndigheten”. Enligt 13 § behover
polismyndigheten inte ha tillstdnd till att hantera explosiva varor.
Hir bor istillet Polismyndigheten anges. Vidare boér undantaget
fran tillstdndsplikten omfatta dven Sikerhetspolisen. Slutligen anges 1
14 § att tillstdindsmyndigheten 1 vissa fall ska samrdda med eller
underritta polismyndigheten 1 det distrikt dir verksamheten ska
bedrivas och 1 20 § att tillstindsmyndigheten 1 vissa fall ska under-
ritta polismyndigheten. I bdda dessa bestimmelser bor istillet
Polismyndigheten anges.
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5 Overgangsbestammelser

5.1 En ny lag med anledning av den nya
myndighetsorganisationen inom polisen

Forslag: De 6vergdngsbestimmelser som dr gemensamma for den
nya polisorganisationen ska samlas i en dvergingslag.

Kommittén har 1 SOU 2012:13 foreslagit att den nya myndighets-
organisationen for polisvisendet ska trida i kraft den 1 januari
2015."

Forfattningsmissigt kommer den férindrade organisationen att
mirkas framfoér allt genom nya eller foérindrade organisations-
begrepp, men ocksd genom nya forumregler. Vid évergdngen frin
de gamla till de nya reglerna aktualiseras en rad frigor om vad som
ska gilla. Nigra exempel kan nimnas.

¢ Vem beslutar om en vapenansékan som limnas in till Polismyn-
digheten i Ostergétlands lin den 30 december 2014? Polismyn-
digheten upphér som myndighet dagen efter och lir inte hinna
besluta innan dess.

o Till vilken myndighet ska ett avslagbeslut 6verklagas som fattats
den 29 december 2014 1 ett drende som ror ersittning till den
som hjilpt polisen? Enligt kommitténs forslag ska ett sidant
beslut i fortsittningen &verklagas till Brottsoffermyndigheten.’

o Giller ett férordnande av Rikspolisstyrelsen som bilinspektor
dven nir Rikspolisstyrelsen inte finns lingre? De bestimmelser
som ger stdd fér den befogenhet som Rikspolisstyrelsen har att
besluta om férordnanden upphor att gilla vid utgingen av 2014.

'SOU 2012:13 5. 305.
2 Se avsnitt 2.3.3.
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Som framgir av exemplen behdvs det sirskilda bestimmelser for
att reglera 6vergdngen frin den gamla till den nya organisationen
for polisen.

Naturligtvis finns det behov av att sirskilt reglera 6vergdngen
till en ny organisation inte bara vad det giller forfattningar utan
ocksd betriffande anstillningsavtal och andra civilrittsliga avtal. I
SOU 2012:13 har kommittén angett vissa utgdngspunkter nir det
giller dessa avtal och framhillit att det bor vara en uppgift for
genomférandeorganisationen att ta slutlig stillning i dessa frégor.’

Vid stérre organisationsférindringar som rér myndigheter med
forvaltningsuppgifter tillskapas ibland sirskilda 6vergdngsregle-
ringar. Genom att samla flera 6vergdngsbestimmelser i en gemen-
sam forfattning, en dvergdngslag, kan antalet sidana bestimmelser i
respektive specialférfattning hillas nere. Genom 6vergingslagen
kan ocksd eventuella forbiseenden vid de nya bestimmelsernas
utformning korrigeras.

En 6vergdngslag bor reglera*

e att en foreskrift som innehiller de gamla myndighetsbeteckning-
arna istillet ska avse de nya myndigheter som bildas den
1 januari 2015, alltsd Polismyndigheten och Sikerhetspolisen

e att de nya myndigheterna, om inte annat foreskrivs, tar dver
handliggningen av de drenden som dittills handlagts av de myn-

digheter som upphér

e att handlingar och uppgifter som limnats till de myndigheter
som upphor, anses inkomna till respektive ny myndighet vid
den tidpunkt de inkom till den myndighet som upphér och

e att beslut som meddelats fére utgdngen av 2014 av en myndig-
het som upphor, giller till den tidpunkt som anges 1 beslutet
eller till dess respektive ny myndighet med stod av en forfate-
ning beslutar annat.

Nir det giller beslut om féreskrifter’ har frigan om dessa besluts
giltighet hanterats pd olika sitt vid myndighetssammanslagningar
inom staten. Det finns exempel pi myndigheter som utfirdat
uttryckliga foreskrifter av innebord att den nya myndigheten

*SOU 2012:13 5. 358 f.

*Jfr. prop. 2002/03:99 s.285f. (Skatteverket) och prop. 2003/04:152 s.263 f. (Férsik-
ringskassan).

> Angdende grinsdragningen mellan f6reskrifter och f8rvaltningsbeslut, se bl.a. SOU 2012:5
s. 58 ff.
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*adopterat” de upphérda myndigheternas foreskrifter.® Hir fore-
slir kommittén, genom avgrinsningar av beslutsbegreppet i 6ver-
gdngslagen, att foreskrifter som utfirdats av Rikspolisstyrelsen ska
ha fortsatt giltighet.

Enligt 6 § forordningen (1958:272) om tjinstekort dr innehava-
ren av ett sidant kort skyldig att genast &terlimna kortet till den
myndighet som utfirdat det om ndgon uppgift som férekommer pd
kortet dndras. Nir de nya myndigheterna Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen inrittas, kommer uppgift om utfirdande myndig-
het pd samtliga tjinstekort att behdva indras. Eftersom det inte
torde vara praktiskt mojligt att utfirda nya tjinstekort 1 den takt
som skulle krivas, bor det vara mojligt att under en 6vergdngstid
anvinda tjinstekorten trots att uppgiften om utfirdande myndig-
het inte ir korrekt. En 6vergingsbestimmelse kan utformas s3 att
6 § under en viss tid, férslagsvis tvd &r riknat fr.o.m. den tidpunkt
di den nya Polismyndigheten inrittas, inte ska tillimpas om den
indrade uppgiften enbart beror pd att den utfirdande myndigheten
upphoért. Overgingsbestimmelsen bor tas in i 6vergingslagen.

Den nirmare utformningen av overgdngslagen redovisas 1 for-
fattningskommentaren.

5.2 Ytterligare 6vergangsbestammelser

Forslag: Sirskilda 6vergingsbestimmelser ska inforas i ndgra for-
fattningar.

I kapitel 2 foreslir kommittén vissa indringar i forumreglerna.
Betriffande sex forfattningar aktualiseras behovet av sirskilda dver-
gingsbestimmelser. Samtliga avser 6verklagande eller verprovning
av beslut.

Enligt forslaget till dndring 1 13 § forordningen (1988:842) om
ersittning och beloning till den som bjilper polisen ska Polismyndig-
hetens beslut i ersittningsfrigor 6verklagas hos Brottsoffermyn-
digheten. Nir det giller de 6verklaganden som eventuellt inte ir
avgjorda av Rikspolisstyrelsen d& de nya bestimmelserna trider i
kraft, liksom de overklaganden enligt den gamla ordningen som

¢ Se exempelvis Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1991:2) om giltigheten av fére-
skrifter och allminna rdd beslutade av statens jordbruksnimnd, lantbruksstyrelsen eller
foregidngare till denna, statens utsideskontroll och centrala férsdksdjursnimnden.

177



Overgéngsbestammelser SOU 2012:78

kan komma in sedan den nya ordningen tritt 1 kraft, ir tvd hand-
ligeningsordningar méjliga.

Enligt den ena kan drendena avgéras enligt den ildre ordningen,
dvs. av Polismyndigheten, eftersom denna myndighet tritt 1 stillet
tér Rikspolisstyrelsen. Det andra alternativet innebir att drendena
ska limnas o6ver till den nya 6verklagandemyndigheten, Brotts-
offermyndigheten, fér avgorande. Det kan antas att antalet ej
avgjorda 6verklaganden kommer att vara {3, om ens nigra. Kom-
mittén ser inga formella hinder mot att drendena avgors enligt den
gamla ordningen, dvs. av Polismyndigheten. Med hinsyn tll att
den myndighet, en polismyndighet, som fattat beslutet ir en del av
den myndighet som prévar éverklagandet, Polismyndigheten, f6r-
utsitter denna ordning att bestimmelserna om tviinstansjiv 1 11 §
forsta stycket 3 forvaltningslagen (1986:223) beaktas. Foljaktligen
bér en dvergingsbestimmelse inféras av innebord att dldre bestim-
melser om 6verklagande fortfarande ska gilla f6r 6verklagande av
beslut som fattats fore ikrafttridandet. Att vad som di sigs om
Rikspolisstyrelsen 1 stillet ska gilla Polismyndigheten foljer av
overgdngslagen.

Enligt forslaget till indring 1 forordningen (1998:1379) om ersitt-
ning for sakskada till polisméin och anstillda inom kriminalvirden
m.fl. ska Polismyndighetens beslut 1 ersittningsfrigor 6verklagas
till allmin forvaltningsdomstol. En férutsittning f6r att kunna
overklaga dr dock att Polismyndigheten respektive Sikerhetspoli-
sen forst, pd begiran av den som beslutet angdr, omprévat beslutet.
I dag giller att en polismyndighets beslut éverklagas till Rikspolis-
styrelsen och att styrelsens beslut kan 6verklagas till allmin fér-
valtningsdomstol. Ndgot krav pd omprévning finns inte. Antalet
irenden som overklagas enligt forordningen ir fi. Aven hir beds-
mer kommittén att ildre bestimmelser kan tillimpas betriffande
overklagande av beslut som fattats fore ikrafttridandet. En 6ver-
gingsbestimmelse motsvarande den i1 1988 4rs forordning bor
dirfor inforas. Av dvergingslagen foljer, dven 1 detta fall, att vad
som sigs om Rikspolisstyrelsen 1 de ildre bestimmelserna 1 stillet
ska gilla Polismyndigheten.

Enligt forslaget till andring 1 de 1 huvudsak likalydande bestim-
melserna 1 3§ lagen (2004:487) om sjofartsskydd, 9§ lagen
(2004:1100) om lufifartsskydd och 2 kap. 2 § lagen (2006:1209) om
hamnskydd tir Polismyndigheten meddela vissa beslut om fara ir 1
drojsmdl. Ett sddant beslut ska dock omprévas av myndigheten
sedan vissa andra myndigheter horts. I dag giller att dven polis-
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myndighet fir fatta ett sidant beslut di fara dr i dréjsmidl och
beslutet avser det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut ska genast
understillas Rikspolisstyrelsen. Styrelsen ska, efter att ha hért vissa
andra myndigheter, utan dréjsmil préva om beslutet ska besta.
Med hinsyn till det skyndsamhetskrav som giller fér polismyndig-
hets beslut forefaller det osannolikt att det vid lagens ikrafttri-
dande finns beslut som dnnu inte ir understillda Rikspolisstyrel-
sen. Betriffande understillda beslut som vid lagens ikrafttridande
innu inte ir omprdvade av Rikspolisstyrelsen, féljer dven av den
nya lydelsen att ett sddant beslut ska omprovas av Polismyndig-
heten sedan vissa andra myndigheter horts. Mot denna bakgrund
finns det inte behov av nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser i
dessa tre forfattningar.

Enligt forslaget till dndring 1 8 § lagen (1974:1066) om for-
farande med forverkad egendom och hittegods m.m. ska den nya
Polismyndigheten” besluta om sivil férsiljning som ersittning
enligt lagen. I dag giller att Rikspolisstyrelsen ska préva friga om
ersittning till enskild 1 vissa fall d3 en polismyndighet silt egendom
som varit féremdl for bla. beslag. Denna sirlgsning for polisen
avskaffas 1 och med att Rikspolisstyrelsen upphér. I dessa fall f6ljer
redan av inférandelagen att en begiran om ersittning som kommit
in till polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen fore ikrafttridandet,
ska anses ha kommit in till den nya Polismyndigheten vid samma
tidpunkt. Utan ndgon sirskild 6vergingsbestimmelse torde dirfor
gilla att en begiran om ersittning, oavsett om den kommit in till
polismyndighet, Rikspolisstyrelsen eller Polismyndigheten, ska
handliggas av Polismyndigheten.

I kapitel 3 har de dndringar redovisats som behover goras 1 OSL
tll f6ljd av den nya myndighetsorganisationen inom polisen. De
handlingar som kommit in till en myndighet inom polisen, men
som inte arkiverats fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna
den 1 januari 2015, kommer att limnas 6ver till respektive ny myn-
dighet med tillimpning av den &vergdngslag som nyss foreslagits.
Handlingarna kommer dirmed att ingd 1 de nya myndigheternas
verksamhet och omfattas av de bestimmelser 1 OSL som giller foér
respektive myndighet. Handlingar som arkiverats fore ikrafteri-
dandet kommer diremot inte att ingd i de nya myndigheternas
verksamhet. For att sekretessen for uppgifter 1 dessa handlingar ska

7 Detsamma kommer att gilla fér Sikerhetspolisen nir denna myndighet leder polisverksam-
het dir denna bestimmelse aktualiseras; se kommitténs forslag till 7§ andra stycket
polislagen (1984:387).
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bestd behdvs det en dvergdngsbestimmelse av innebérd att ildre
bestimmelser om sekretess fortfarande ska gilla fér uppgifter i
sddana handlingar som arkiverats fore ikrafttridandet. En sidan
bestimmelse bor dirfér inféras 1 OSL.

Sirskilda ©vergdngsbestimmelser till foljd av de forslag som
kommittén redovisar 1 kapitel 4 aktualiseras betriffande en forfatt-
ning. Enligt punkt 3 dvergingsbestimmelserna till lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor har bla. Rikspolisstyrelsen och
polismyndighet ritt att 6vergingsvis till och med den 31 december
2021 hantera vissa dmnen trots att imnena inte uppfyller vissa krav
enligt lagen. Overgingsbestimmelsen bor dndras si att den avser
Polismyndigheten. Sikerhetspolisen ir i dag en organisatorisk del
av Rikspolisstyrelsen och omfattas dirmed av undantaget. For att
Sikerhetspolisen dven fortsittningsvis ska vara undantagen behover
ocksg Sikerhetspolisen uttryckligen anges hir.
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&) Konsekvensbeskrivning

Det uppdrag som kommittén redovisar 1 detta betinkande avser de
foljdindringar som krivs 1 férfattningar med anledning av forslagen
om en ny organisation fér polisen som kommittén limnat i betin-
kandena SOU 2012:13 och 2012:77. Férslagen till forfattningsind-
ringar 1 detta betinkande ir siledes i sig en konsekvens av organi-
sationsforslagen. For en utforlig kostnads- och konsekvensanalys
hinvisas dirfor till de tvd 6vriga betinkandena.’

Nir det giller de verksamhetsmissiga och ekonomiska konse-
kvenserna av forfattningstorslagen kan dirutéver foljande redo-
visas. Kommittén har gjort en omfattande 6versyn av samtliga de
forfattningar som styr polisen. Kommitténs férslag syftar till att
renodla den polisiira begreppsapparaten, inte minst myndighets-
benimningarna, i férfattningstext. Vissa dlderdomliga férfattningar
foreslds upphivda och andra har moderniserats sprikligt. De poli-
sidra grundférfattningarna har setts éver och bestimmelserna har
samlats 1 firre forfattningar. Forfattningarnas tillimpning hos
Sikerhetspolisen har tydliggjorts. De férfattningar som innehéller
handlingsregler for den enskilde medborgaren har s lingt det varit
mojligt fatt en enhetlig utformning.

Det ir kommitténs bedémning att forslagen, sett sdvil frin ett
medborgar- som ett verksamhetsperspektiv, kommer att medfora
forenklingar och en ¢kad tydlighet. Detta mervirde ir dock inte
mojligt att uppskatta i ekonomiska termer.

1'Se SOU 2012:13 5. 337 ff. och SOU 2012:77 5. 153 ff.
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Forfattningskommentar

Inledning

I detta avsnitt kommenteras de lagforslag som kommittén redo-
visar. Andringar av f6ljande slag kommenteras dock inte.

Andringar som enbart ir en direkt konsekvens av de indringar
av polisens organisation som kommittén foresldr. Dessa ind-
ringar bestir huvudsakligen 1 att ordet *polismyndighet” i olika
béjningsformer byts ut mot ordet “Polismyndigheten” och att
ordet "Rikspolisstyrelsen” byts ut mot ordet ”Polismyndig-
heten”. En sammanstillning av de aktuella bestimmelserna finns
bl.a. 1 avsnitt 4.2.4 och 4.3.3.

Andringar som innebir att det preciserade polismyndighets-
begreppet i bestimmelser, som inte avser handlingsregler for
enskilda, byts ut mot ordet Polismyndigheten”. De 6vervigan-
den som ligger till grund for dessa dndringar, liksom en sam-
manstillning av de aktuella bestimmelserna, redovisas i avsnitt
4.2.3.

Andringar som innebir att ordet ”polisstyrelsen” byts ut mot
ordet "Polismyndigheten. De &verviganden som ligger till
grund fér dndringarna, liksom en redovisning av de aktuella
bestimmelserna, redovisas 1 avsnitt 4.4.

Andringar som innebir att orden ”polisen” och “polis” byts ut
mot orden “polisman” eller ”polismyndighet”. De 6verviganden
som ligger till grund f6r dessa dndringar, liksom en samman-
stillning 6ver de aktuella bestimmelserna, redovisas i avsnitten
4.7.1 och 4.7.3.

Andringar som innebir att termerna “polishandrickning”,
“handrickning av polis” och “handrickning av polisen” byts ut
mot orden “handrickning av Polismyndigheten” 1 de forfatt-
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ningar dir begreppen férekommer. De éverviganden som ligger
till grund f6r dessa dndringar, liksom en sammanstillning 6ver
de aktuella bestimmelserna, redovisas 1 avsnitt 2.3.1.

e Andringar som innebir att ordet Rikspolisstyrelsen” byts ut
mot enbart ordet “Sikerhetspolisen”. De 6verviganden som
ligger till grund for dessa dndringar, liksom en sammanstillning
over de aktuella bestimmelserna, redovisas 1 avsnitt 4.10.

I samband med ordbytena ir det 1 vissa fall nédvindigt att gora
spriakliga indringar som inte piverkar det materiella innehillet.
Vidare har flera forfattningsbestimmelser moderniserats sprakligt.
Inte heller dessa indringar kommenteras sirskilt.

Utover lagforslagen kommenteras dven forslaget till ny polis-
férordning. Férordningen har en sidan viktig roll i polisverksam-
heten att det finns skil att i en kommentar nirmare utveckla kom-
mitténs syn pd denna.
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7.1 Forslaget till
lag (201x:00) med anledning av ny
myndighetsorganisation inom polisen

1§

I denna lag finns bestimmelser med anledning av invittandet av Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen samt avvecklingen av Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna och Statens kriminaltekniska laboratorium.

Paragrafen anger den nya lagens innehdll. Syftet med lagen ir att

skapa en heltickande reglering infér 6vergdngen till en ny sam-

manhillen polisverksamhet och bildandet av en sjilvstindig myn-

dighet som 6vertar Sikerhetspolisens nuvarande uppgifter.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.1.

Rikspolisstyrelsen

29

Det som dr foreskriver i eller annars féljer av en lag eller annan forfattning
betriffande Rikspolisstyrelsen ska efter utgingen av dr 2014 i stillet tillimpas
pa
1. Sikerbetspolisen, om det giller en arbetsuppgift som Sikerbetspolisen
ska handligga enligt 1-3 §§ forordningen (201x:xx) med instruktion
for Sikerbetspolisen eller ndgon annan bestimmelse, och
2. Polismyndigheten i évriga fall.

Rikspolisstyrelsen upphér som myndighet nir den nya polisorgani-
sationen bildas. Paragrafen reglerar vad som ska gilla om begreppet
Rikspolisstyrelsen skulle terfinnas i en forfattning nir den nya
organisationen tritt 1 kraft. Den uppgift som ankommit pd Riks-
polisstyrelsen ska d& fullgoras av ndgon av de tvd nya myndighet-
erna, Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten. Vilken myndighet
som ir behorig beror pd uppgifternas art. Flertalet uppgifter 6ver-
tas av Polismyndigheten, men ir det friga om en uppgift som enligt
Sikerhetspolisens instruktion eller annan férfattning ankommer pa
den myndigheten ska uppgiften fullgéras av Sikerhetspolisen.
Foreligger det tvekan om vilken myndighet som ir behérig férut-
sitts de samrdda med varandra.
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Med ”ndgon annan bestimmelse” 1 punkt 1 avses sirskilt 7 §
forsta stycket andra meningen 1 kommitténs férslag 1 SOU 2012:13
till d4ndring i polislagen (1984:387). Enligt den foreslagna bestim-
melsen fir regeringen uppdra &t Sikerhetspolisen att i sirskilda
hinseenden ansvara ocks& f6r annan polisverksamhet 4n den som
syftar till att forebygga och avsloja brott rikets sikerhet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

3§

Arende som enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut av regeringen
handliggs av Rikspolisstyrelsen ska fr.o.m. den 1 januari 2015 handliggas av
1. Sékerbetspolisen, om det giller en arbetsuppgift som Sikerhetspolisen
ska handligga enligt 1-3 §§ forordningen med instruktion for Siker-
hetspolisen eller ndgon annan bestimmelse, och
2. Polismyndigheten i évriga fall.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 4§, vad som ska gilla for
handliggningen av oavslutade drenden som fére omorganisationen
av polisen handlagts av Rikspolisstyrelsen. Dessa drenden ska 6ver-
limnas till ndgon av de nybildade myndigheterna, Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten, som 6vertar handliggningen. Vilken myn-
dighet som ir behorig beror pd uppgiftens art. Flertalet uppgifter
overtas av Polismyndigheten, men ir det friga om en uppgift som
enligt Sikerhetspolisens instruktion eller annan férfattning
ankommer pi den myndigheten ska uppgiften fullgéras av Siker-
hetspolisen. Det kan naturligtvis finnas frigor som bér handliggas
vid bidda myndigheterna, liksom frigor dir det inte ir uppenbart
vilken av myndigheterna som ska ansvara. Det ir dirfor angeliget att
de bdda nya myndigheterna samrider med varandra i tveksamma fall.

Med drenden avses inte bara sidana som ror den operativa polis-
verksamheten, utan idven exempelvis foérvaltningsirenden och
administrativa drenden rérande arbetsmiljé eller annat.

Med ”ndgon annan bestimmelse” 1 punkt 1 avses sirskilt 7 §
forsta stycket andra meningen i kommitténs férslag 1 SOU 2012:13
till dndring i polislagen (1984:387). Enligt den foreslagna bestim-
melsen fir regeringen uppdra &t Sikerhetspolisen att i sirskilda
hinseenden ansvara ocksd fér annan polisverksamhet in den som
syftar till att forebygga och avsloja brott rikets sikerhet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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49

En ansokan, anmilan eller annan handling eller uppgift som har limnats till
Rikspolisstyrelsen, ska anses ha kommiat in till
1. Sikerbetspolisen den dag som den kom in till Rikspolisstyrelsen, om
det giller en arbetsuppgift som Sikerbetspolisen ska bandligga enligt
1-3 §§ forordningen med instruktion for Sikerbetspolisen, och
2. Polismyndigheten den dag som den kom in till Rikspolisstyrelsen i
dvriga fall.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 3§, vad som ska gilla for
handliggningen av oavslutade irenden nir Rikspolisstyrelsen upp-
hor till f6ljd av polisens omorganisation.

Ansokningar, handlingar och andra uppgifter i sddana irenden
ska anses ha kommit in till den myndighet som &vertar handligg-
ningen vid samma tidpunkt som dessa inkom till Rikspolisstyrel-
sen. Det innebir att de bestimmelser om ansékningstider, frister
m.m. som finns 1 lagstiftningen ska tillimpas som om ingen organi-
sationsforindring genomforts. Det kan naturligtvis finnas frigor
som boér handliggas vid bdda myndigheterna, liksom frigor dir det
inte ir uppenbart vilken av myndigheterna som ska ansvara. Det ir
dirfor angeliget att de bdda nya myndigheterna dven i dessa frigor
samrider med varandra i tveksamma fall.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

5§

Beslut som fattats av Rikspolisstyrelsen fore utgingen av dr 2014 giller till
den tidpunkt som anges i beslutet eller till dess Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen med stéd av lag eller annan forfattning beslutar annat.

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning beslut som har fattats av
Rikspolisstyrelsen fortsitter att gilla sedan myndigheten upphort.
Genom bestimmelsen klargdrs att exempelvis férordnanden av
ordningsvakter och vigtransportledare som meddelats av Riks-
polisstyrelsen giller trots att den beslutande myndigheten upphért.
Detsamma giller medgivanden om att anvinda fingerade person-
uppgifter som Rikspolisstyrelsen beslutat med stoéd av lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter.
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Med beslut avses dven s.k. normbeslut. Det innebir bl.a. att dven
foreskrifter som Rikspolisstyrelsen meddelat i sin férfattningssam-
ling omfattas av paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska laboratorium

6§

Det som dr foreskrivet i eller annars foljer av en lag eller annan forfattning
betriffande polismyndigheter eller en viss polismyndighet ska efter utgingen
av dr 2014 1 stillet tillimpas pd Polismyndigheten.

Polismyndigheterna upphér nir den nya polisorganisationen bildas.
Paragrafen reglerar vad som ska gilla om begreppet polismyndighet
skulle dterfinnas i en forfattning nir den nya organisationen tritt i
kraft. Uppgifter som ankommit pd polismyndigheterna ska d3 full-
goras av den nybildade Polismyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

7§

Arende som enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut av regeringen
handliggs av en polismyndighet eller Statens kriminaltekniska laboratorium
ska fr.o.m. den 1 januari 2015 handliggas av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 8§, vad som ska gilla for
handliggningen av oavslutade drenden som fére omorganisationen
av polisen handlagts av en polismyndighet eller Statens kriminal-
tekniska laboratorium. Dessa drenden ska 6verlimnas till Polis-
myndigheten, som 6vertar handliggningen.

Med drenden avses inte bara sidana som ror den operativa polis-
verksamheten, utan idven exempelvis foérvaltningsirenden och
administrativa drenden rérande arbetsmiljé eller annat.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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89

En ansokan, anmilan eller annan handling eller uppgift som har limnats till
en polismyndighet eller Statens kriminaltekniska laboratorium ska anses ha
kommit in till Polismyndigheten den dag som den kom in till polismyndig-
heten eller Statens kriminaltekniska laboratorium.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 7§, vad som ska gilla for
handliggningen av oavslutade drenden nir polismyndigheterna och
Statens kriminaltekniska laboratorium upphér till £6ljd av polisens
omorganisation.

Ansoékningar, handlingar och andra uppgifter 1 sddana irenden
ska anses ha kommit in till Polismyndigheten vid samma tidpunkt
som dessa inkom till polismyndigheterna eller Statens kriminaltek-
niska laboratorium. Det innebir att de bestimmelser om ansék-
ningstider, frister m.m. som finns 1 lagstiftningen ska tillimpas som
om ingen organisationsférindring genomforts.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

99

Forvaltningsbeslut som fattats av en polismyndighet eller Statens kriminal-
tekniska laboratorium fore utgingen av dr 2014 giller till den tidpunkt som
anges 1 beslutet eller till dess Polismyndigheten med stéd av lag eller annan
forfattning beslutar annat.

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning beslut som har fattats av
en polismyndighet eller Statens kriminaltekniska laboratorium
fortsitter att gilla sedan myndigheten upphért. Till de beslut av
polismyndighet som till {6ljd av bestimmelsen fortsitter att gilla
hor de stora drendegrupperna pass och andra tillstdndsirenden.

Med beslut avses hir, till skillnad mot i 5 §, endast férvaltnings-
beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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Tjanstekort
10§

Under tiden den 1 januari 2015 till och med den 31 december 2016 ska
foreskriften i 6§ forordningen (1958:272) om tjinstekort inte tillimpas
betriffande tiinstekort som utfirdats av Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet
eller Statens kriminaltekniska laboratorium om den dndrade uppgiften endast
beror pd att den utfirdande myndigheten har upphort.

Bestimmelsen mojliggor att tjinstekort kan brukas under en 6ver-

gingstid trots att uppgift om utfirdande myndighet dndrats till

foljd av den nya organisationen. Om en uppgift i ett tjinstekort

indras av en annan anledning in att myndigheten upphér, exem-

pelvis dirfor att tjinstemannen byter namn, giller naturligtvis

regeln 1 6 § forordningen (1958:272) om tjinstekort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

7.2 Forslaget till
lag om andring i tryckfrihetsférordningen

10 kap.
79

I paragrafen anges vilken myndighet som ska verkstilla beslag.
Andringen innebir att ordet ”polismyndighet” bytts ut mot ordet
“Polismyndigheten”. Med hinsyn till att dven Sikerhetspolisen
verkstiller beslag 1 drenden som handliggs av dem, anges nu, utéver
Polismyndigheten, dven Sikerhetspolisen hir. Paragrafen har iven
moderniserats sprikligt. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.3 Forslaget till
lag om andring i lagen (1918:163) med vissa
bestammelser om sjofynd

2§

Paragrafen reglerar en befilhavares skyldighet dd ett fartyg har bir-
gat sjofynd. Andringen i férsta stycket, som ir en konsekvens av att
polismyndigheterna upphér, innebir att befilhavaren ska fullgéra

190



SOU 2012:78 Forfattningskommentar

sina skyldigheter hos Polismyndigheten och detta 1 det lin dit far-
tyget forst anlinder. I &vrigt har bestimmelsen moderniserats
sprakligt.
Det andra stycket har endast moderniserats sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7.4 Forslaget till
lag om andring i vaxellagen (1932:130)

12 kap.
89§

Paragrafen reglerar férfarandet vid vixelprotest. Andringen i forsta
stycket innebir att forrittningsmannen kan vinda sig till Polismyn-
digheten p3 valfri ort. Andringen ir en konsekvens av att polis-
myndigheterna upphér I 6vrigt har bestimmelsen moderniserats
sprakligt.
Det andra stycket har endast moderniserats sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7.5 Forslaget till
lag om andring i lagen (1933:269) om agofred

5 kap.
57§

Paragrafen reglerar var anmilan om ett intaget hemdjur ska goras.
Andringen i forsta stycket innebir att anmilan ska goras hos Polis-
myndigheten och att en sddan anmilan ska goras 1 det lin dir
hemdjuret tagits om hand. Andringen ir en konsekvens av att
polismyndigheterna upphor. I 6vrigt har bestimmelsen modernise-
rats sprakligt.

Det andra och tredje stycket har endast moderniserats sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.
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7.6 Forslaget till
lag om andring i rattegangsbalken

25 kap.
1§

Paragrafen innehiller bestimmelser om anmilningsskyldighet 1
brottmal. Redan i dag anges 1 ett beslut om anmilningsskyldighet
var skyldigheten ska fullgoras, for att beslutet ska vara verkstill-
bart. Denna ordning lagfists nu. Andringen i forsta stycket innebir
att anmilningsskyldigheten ska fullgéras hos Polismyndigheten
och att anmilan ska géras p& den ort som anges i beslutet. And-
ringen ir inte avsedd att innebira ndgon saklig forindring. Stycket
har ocksd moderniserats sprikligt.

Det andra stycket har endast moderniserats sprikligt.

Tredje stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

48 kap.
14§

Paragrafen innehiller regler om fér vilka brott ordningsbot far
meddelas och om ordningsbotens storlek.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andringen i andra stycket, som ir en konsekvens av den nya
polisorganisationen, innebir att Riksiklagaren i samrdd med Polis-
myndigheten viljer ut de brott fér vilka ordningsbot ska bestim-
mas.

Andringen i tredje stycket innebir att riksiklagaren, om det finns
sirskilda skil, f&r uppdra dt 6verdklagare inom 3klagarvisendet att 1
frdga om vissa brott bestimma ordningsbotens belopp. Det tidigare
villkoret att overdklagaren ska vara myndighetschef har utménst-
rats.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.
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7.7 Forslaget till
lag om andring i lagen (1957:668) om
utldmning for brott

26a§

Paragrafen innehiller regler om aterférande av den som utlimnats
till Sverige for ritteging hir. Andringen i forsta stycket innebir att
det dr Polismyndigheten som ska dterféra den som utlimnats. Den
tidigare formuleringen om viss ansvarig polismyndighet har utgdtt
till foljd av organisationen med den nya Polismyndigheten. Polis-
myndigheten kan i interna féreskrifter reglera vilken enhet som ska
hantera dessa drenden.

Det andra stycket, som anger vilken myndighet som beslutar om
férvar av den som ska &terforas, har dndrats s§ att det anges att
Polismyndigheten fir meddela sddana beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1.

7.8 Forslaget till
lag om andring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

8§

Paragrafen innehiller regler om verkstillighet 1 annat nordiskt land
av en 1 Sverige meddelad dom som avser fingelse.

Bestimmelsen i det férsta stycket har moderniserats sprikligt.

Andringen i andra stycket innebir att det ir Polismyndigheten
som ska bitrida Kriminalvirden vid verkstillighet av dom. Den
tidigare formuleringen om viss ansvarig polismyndighet har utgdtt
till f6ljd av organisationen med den nya Polismyndigheten. Polis-
myndigheten kan i interna foreskrifter reglera vilken enhet som ska
hantera dessa drenden.

I bestimmelsen i tredje stycket, som innehdller regler om for-
farandet di den démde patriffas i Sverige fore frigivningen, har
endast ordet "polismyndighet” bytts ut mot "Polismyndigheten”.

I fiirde stycket har endast en spriklig justering gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1.
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7.9 Forslaget
till lag om andring i lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatrérelse

2§

Paragrafen innehiller regler om tillstind for hotell- och pensionat-
rorelse.

Andringen i forsta stycket innebir att en sidan rérelse kriver till-
stdnd av Polismyndigheten och att ansékan om tillstdnd ska goéras i
det lin dir verksamheten ska bedrivas. Overvigandena finns i
avsnitt 2.3.2.

Det andra stycket har moderniserats sprakligt.

7.10 Forslaget till
lag om andring i lagen (1970:375) om
utlamning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstallighet av beslut om vard eller
behandling

4§

Paragrafen reglerar hos vilken myndighet en ansékan om utlimning
ska goras. Andringen innebir att framstillningen ska géras hos
Polismyndigheten. Den tidigare formuleringen om viss ansvarig
polismyndighet har utgitt till {6ljd av organisationen med den nya
Polismyndigheten. Myndigheten kan 1 interna foreskrifter reglera
vilken enhet som ska hantera dessa drenden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

9§

Paragrafen innehiller regler om vissa tvingsmedel 1 samband med

utlimning. Andringen i forsta stycket innebir att det ir Polismyn-

digheten som ska besluta om dessa. Den tidigare formuleringen om

viss ansvarig polismyndighet har utgdtt tll {6ljd av organisationen

med den nya Polismyndigheten. Polismyndigheten kan i interna

foreskrifter reglera vilken enhet som ska hantera dessa drenden.
Andpra stycket har endast moderniserats sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.
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11§

Paragrafen innehdller regler om &verklagande. I forsta stycket har
terminologin anpassats till vad som numera giller for utformning
av Overklagandebestimmelser. Vidare har spriket moderniserats.
Nigon saklig indring ir inte avsedd.
Motsvarande dndringar har gjorts i det andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.11 Forslaget till
lag om andring i lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m.

10§

I 10 § finns bestimmelser om verkstillighet av fingelsestraff.

Forsta stycket har endast moderniserats sprikligt.

Bestimmelsen i det andra stycket, som avser forpassning, har
indrats s att det dr Polismyndigheten som ska verkstilla forpass-
ningen. Den tidigare formuleringen om viss ansvarig polismyndig-
het har utgdtt till £6]jd av organisationen med den nya Polismyn-
digheten. Myndigheten kan i interna foreskrifter reglera vilken
enhet som ska hantera dessa drenden. Kriminalvirdens begiran om
forpassning ska, for att underlitta verkstilligheten, innehilla upp-
gift om 1 vilken ort den som ska forpassas vistas. Stycket har ocksd
moderniserats sprikligt.

I tredje-femte styckena, som reglerar nojdférklaring, dterforande
och foreliggande, har ordet ”polismyndighet” 1 olika béjningsfor-
mer bytts ut mot ordet “Polismyndigheten”. Vidare har vissa red-
aktionella indringar gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1.
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7.12  Forslaget till
lag om andring i lagen (1974:1065) om visst
stoldgods m.m.

39

Paragrafen innehiller regler om missnéjesanmilan och om sirskild
talan om att egendom ska tas i férvar enligt lagen.

Forsta och andra stycket har endast moderniserats sprakligt.

Enligt indringen 1 tredje stycket, som ir en konsekvens av
omorganisationen av polisen, ska 3klagaren underritta Polismyn-
digheten om att missndjesanmilan gjorts. Kinner dklagaren till att
egendomen forvaras av en viss polisenhet kan anmilan limpligen
goras dit, men annars kan anmilan stillas till Polismyndigheten.
Polismyndigheten kan 1 interna féreskrifter reglera vilken enhet
inom myndigheten som ska hantera de anmilningar som gors.

Nir Sikerhetspolisen leder den polisverksamhet 1 vilken bestim-
melsen aktualiseras ska vad som sigs om Polismyndigheten 1 stillet
tillimpas pd Sikerhetspolisen. Detta féljer av kommitténs forslag
till indring 1 7 § andra stycket polislagen (1984:387).

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.4.

7.13  Forslaget till
lag om andring i lagen (1974:1066)
om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m.

89

Paragrafen innehdller regler om férsiljning av egendom och om
dgarens ritt till ersittning d3 egendom silts.

Forsta och andra stycket ir oférindrade.

Andringen i tredje stycket innebir att sirregleringen for polis-
myndigheterna upphor. Fortsittningsvis prévar Polismyndigheten
sjilv frigan om ersittning i de fall myndigheten ocksg beslutat om
forsiljningen. Det sagda giller enligt 7 § andra stycket kommitténs
forslag till indring 1 polislagen (1984:387) dven for Sikerhetspoli-
sen nir den leder den polisverksamhet i vilken bestimmelsen aktu-
aliseras.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.5.
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7.14  Forslaget till
lag om andring i lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift

89

Paragrafen reglerar rittelse i irenden om felparkeringsavgift.

Av dndringen 1 forsta stycket framgar att ansékan om rittelse ska
goras hos Polismyndigheten. Var en sidan ansékan ska goras regle-
ras 1 fortsittningen av 4 § forordningen (1976:1128) om felparke-
ringsavgift.

I andra och tredje stycket har endast nigra sprikliga justeringar
gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

99

Paragrafen reglerar forfarandet nir en parkeringsanmirkning bestrids.

Av idndringen 1 forsta stycket framgdr att anmilan om detta ska
goras hos Polismyndigheten. Var en sddan anmilan ska goras regle-
ras fortsittningsvis 1 4 § forordningen (1976:1128) om felparke-
ringsavgift.

I andra stycket har ordet "polismyndigheten” ersatts med "Polis-
myndigheten”. Dessutom har, liksom i tredje stycket, ndgra sprik-
liga justeringar gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7.15 Forslaget till
lag om andring i lagen (1979:357) om
yrkesmassig forsadljning av dyrkverktyg

3§

Paragrafen reglerar vem som ger tillstdnd till yrkesmaissig forsilj-
ning av dyrkverktyg.

Av indringen i3 § framgir att friga om tillstdnd provas av Polis-
myndigheten. Var en ansékan om tillstind ska goras regleras fort-
sittningsvis 1 1§ forordningen (1979:358) om yrkesmissig for-
siljning av dyrkverktyg.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.
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7.16  Forslaget till
lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

5§

Paragrafen innehiller regler om férordnande av ordningsvakt.

Andringen i férsta stycket innebir att férordnanden av ordnings-
vakter 1 samtliga fall meddelas av Polismyndigheten. I ett férord-
nande ska, precis som tidigare, anges bl.a. inom vilket omride det
giller. Av 1 § ordningsvaktsférordningen (1980:589) framgar att en
ansokan ska ges in 1 det lin dir tjinstgoringsomrddet dr beliget.
Omfattar tjinstgoringsomradet flera lin ska ansékan ges in i ngot
av dessa lin.

Andpra stycket har endast justerats sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

6§

I paragrafen regleras lydnadsférhillandena fér en ordningsvakt.
Andringen, som ir en f6ljd av den nya polisorganisationen, innebir
att ordningsvakten lyder under Polismyndigheten. Med stéd av
10 § ordningsvaktsférordningen (1980:589) fir Polismyndigheten
meddela foreskrifter om ordningsvaktens lydnadsplikt 1 forhallande
till lokala polisenheter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

7.17  Forslaget till
lag om andring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

1§

Paragrafen anger bla. det geografiska verksamhetsomrddet for
medborgarvittnen. Andringen innebir att medborgarvittnen nu fir
folja polisverksamheten 1 det lin tll vilket kommunen hér.
Eftersom indelningen i polisdistrikt har ¢verensstimt med indel-
ningen i lin innebir den nya lydelsen ingen indring i sak sett frin
kommunernas sida. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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49

I paragrafen regleras vem som meddelar bestimmelser om medbor-
garvittnens tjinstgoring. Andringen innebir att ordet “polisstyrel-
sen” ersitts med "Polismyndigheten” och att ordet ”polisdistriktet”
ersitts med "linet”. Eftersom indelningen i polisdistrikt har 6ver-
ensstimt med indelningen i lin innebir den nya lydelsen ingen ind-
ring i sak sett frin kommunernas sida. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4 och 4.6.

7.18 Forslaget till
lag om dndring i lagen (1983:1097) med vissa
bestammelser om larmanlaggningar m.m.

3§

Paragrafen anger vem som provar frigor om tillstind.

Andringen innebir att friga om tillstind prévas av Polismyn-
digheten och att ansékan om tillstind ska ges in i det lin dir verk-
samhetens ledning utévas. Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7.19 Forslaget till
lag om andring i polislagen (1984:387)

20§

Paragrafen innehdller regler om husrannsakan i annan polisverk-
samhet in den brottsbekimpande.

I forsta och tredje stycket har endast sprikliga justeringar gjorts.

Andra stycket ir oférindrat.

I frarde stycket har ordet f6érvar” lagts till. Det innebir att hin-
visningen till reglerna i rittegdngsbalken nu avser dven reglerna om
forvar. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.5.
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7.20 Forslaget till
lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

32§

I paragrafen regleras undantag frn tillimpningen av foérvaltnings-
lagen. De myndigheter i1 vars brottsbekimpande verksamhet vissa
bestimmelser 1 forvaltningslagen inte ska tillimpas anges genom en
upprikning. Andringen innebir att bestimmelsen uttryckligen gors
tillimplig dven pd Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksam-

het.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.21 Forslaget till
lag om andring i jaktlagen (1987:259)

28§

I paragrafen finns regler om de itgirder en jigare ska vidta di vilt
skadats vid jakt.
I forsta och andra stycket har endast sprikliga justeringar gjort.
Andringen i tredje stycket innebir att Polismyndigheten ska
underrittas 1 de fall di vilt har skadats vid jakt och att en sddan
anmilan ska goras 1 det lin dir jaktomradet dr beliget.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7.22  Forslaget till
lag om andring i lagen (1988:688)
om kontaktforbud

12a§

I paragrafen anges vilka uppgifter ett beslut om sirskilt utvidgat
kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning ska inne-
hilla. T den nya polisorganisationen finns det inte behov av att ange
ansvarig polisenhet. Kravet pd att en sddan ska anges har dirfor
utménstrats och punkterna numrerats om. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.3.

200



SOU 2012:78 Forfattningskommentar

13a§

Paragrafen innehiller regler om verkstillighet av beslut om sirskilt
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning.

I forsta stycket har inga indringar gjorts.

Enligt andra stycket ir Polismyndigheten ansvarig for verkstil-
ligheten av den elektroniska évervakningen. I den nya polisorgani-
sationen finns det inte behov av att ange ansvarig polisenhet. Den
tidigare knytningen till en viss polismyndighet har dirfor utménst-
rats. Polismyndigheten kan i interna foreskrifter reglera vilken
enhet som ska hantera dessa drenden.

Tredje stycket, som innehdll regler om 6verlimnande av drenden
mellan polismyndigheter for verkstillighet, har upphivts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

7.23  Forslaget till
lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

4 kap.
49

Paragrafen innehiller regler om férfarandet di férhéllandena vid ett
dédsfall dr sddana att det kan finnas skil att gora en rittsmedicinsk
undersékning.

Enligt dndringen i forsta stycket ska en likare 1 ett sddant fall
anmila dodsfallet till Polismyndigheten. Anmailan ska som huvud-
regel goras 1 det lin dir dodsfallet intriffat eller, om detta inte ir
kint, det lin dir den déda kroppen antriffades. Polismyndigheten
kan i interna foreskrifter reglera vilken enhet som ska hantera dessa
irenden.

I andra och tredje stycket har ordet "polismyndigheten” ersatts
med "Polismyndigheten”.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

6§

I paragrafen finns regler om gravsittning och kremering av den
som avlidit utomlands.
I forsta stycket har endast en mindre spriklig justering gjorts.
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Andringen i andra stycket innebir att frigor om tillstind till
gravsittning och kremering ska prévas av Polismyndigheten.
Ansdkan ska goras 1 det lin dir stoftet ska gravsittas eller kreme-
ras. Polismyndigheten kan 1 interna féreskrifter reglera vilken
enhet som ska hantera dessa drenden. Overvigandena finns i avsnitt
2.3.2.

7.24  Forslaget till
lag om dndring i lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser om anmilningsplikt. And-
ringen innebir att anmilningsplikten ska fullgéras hos Polismyn-
digheten och att anmilan ska goras pd den ort som anges 1 beslutet.
Bestimmelsen har utformats efter monster av 25 kap. 1§ ritte-
gingsbalken och 10kap. 8§ utlannmgslagen (2005:716). And-
ringen ir inte avsedd att innebira nigon saklig férindring av
anmalmngsphktens innehill, eftersom bestimmelsen tidigare til-
limpats sd att viss ort ddr polis r stationerad anges i beslutet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.25 Forslaget till
lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

2 kap.
69

Paragrafen innehdller regler om ansékan om tillstdnd att anordna
och anmilan om en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning.

Andringen i forsta stycket innebir att ansékan och anmilan ska
goras hos Polismyndigheten. Ansdkan respektive anmilan ska
goras 1 det lin dir sammankomsten eller tillstillningen ska anord-
nas. Nigon indring 1 sak dr inte avsedd, eftersom bestimmelsen
kodifierar den praxis som redan tillimpas och som innebir att
ansokan ska goéras hos den polismyndighet dir sammankomsten
eller tillstillningen ska anordnas. I de fall dir fler in ett lin berérs
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av en och samma sammankomst eller tillstillning fir det anses vara
tillrickligt att ans6kan/anmilan gors 1 ett av de berérda linen. Det
ir sedan en friga for Polismyndigheten att samordna handligg-
ningen.

I andra och tredje stycket har endast vissa sprikliga justeringar
gjorts.

Overvigandena finns 1 avsnitt 2.3.2.

21§

I paragrafen finns bestimmelser om att polisen fir utse foretridare
som ska ges fritt tilltride till en offentlig tillstillning eller en allmin
sammankomst. Andringen innebir att de personer som Polismyn-
digheten utsett att nirvara har ritt till fritt tilltride. Bestimmelsen
kan tillimpas pd savil anstillda vid Polismyndigheten som andra,
exempelvis personal frin socialtjinsten eller s.k. vuxenvandrare.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.1.

3 kap.
1y

I paragrafen finns regler om tillstindsplikt fér att anvinda en
offentlig plats inom detaljplanelagt omride.

Andringen i forsta stycket innebir att ansékan ska goras hos
Polismyndigheten. Ansékan ska géras 1 det lin dir den plats som
ska anvindas ir beligen. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd, efter-
som bestimmelsen kodifierar den praxis som redan tillimpas, nim-
ligen att ansokan ska géras hos den polismyndighet dir den plats
som ska anvindas ir beligen.

[ andra stycket har ordet ”polismyndighetens” bytts mot
“Polismyndighetens”.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

6§
Paragrafen reglerar frigor om tillstdnd till springning och skjut-
ning.

Forsta stycket innehdller regler om tillstindsplikt f6r springning
och skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt omride. And-
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ringen innebir att ansokan om tillstind ska géras hos Polismyn-
digheten. Ansdkan ska goras i det lin dir springningen eller skjut-
ningen ska dga rum.

Andra stycket innehiller regler om krav pd tillstdnd f6r den som
ir under arton att anvinda vissa vapen, bl.a. utomhus inom detal;j-
planelagt omride. Andringen innebir att ansékan om tillstind ska
goras hos Polismyndigheten. Ansdkan ska goras i det lin dir vap-
net ska anvindas.

Tredje stycket innehdller regler om tillstdndsplikt for att anvinda
vissa skjutbanor. Andringen innebir att ansokan ska goras hos
Polismyndigheten. Ansékan ska goras 1 det lin dir skjutbanan ir
beligen.

Bestimmelserna i denna paragraf har utformats med 2 kap. 6 §
som forebild. Vad som sigs i kommentaren till den bestimmelsen
ar dirfor tillimpligt dven hir. Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7§

Paragrafen innehéller regler om krav p tillstdnd 1 vissa fall for att
anvinda pyrotekniska varor.

Andringen i férsta stycket innebir att ansdkan om tillstind ska
goras hos Polismyndigheten. Ansékan ska goras i det lin dir de
pyrotekniska varorna ska anvindas. Denna bestimmelse har utfor-
mats med 2 kap. 6 § som forebild. Vad som sigs i kommentaren till
den bestimmelsen ir dirfor tillimpligt dven hir.

Det andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

5 kap.
39

Paragrafen innehiller bestimmelser om krav pd tillstdnd for att
anvinda pyrotekniska varor pd en idrottsanliggning.

Andringen i forsta stycket innebir att ansékan om tillstind ska
goras hos Polismyndigheten. Ansdkan ska goras 1 det lin dir
idrottsanliggningen ir beligen. Bestimmelsen har utformats med
2 kap. 6§ som forebild. Vad som sigs i kommentaren till den
bestimmelsen ir dirfor ullimpligt dven hir.
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I andra stycket har ordet ”polismyndighetens” bytts ut mot
"Polismyndighetens”.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.2.

7.26  Forslaget till
lag om andring i lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll

17§

Paragrafen innehdller regler om forfarandet di en 6vervaknings-
nimnds beslut om verkstillighet av fingelsestraff utanfér anstalt
indras.

Enligt dndringen 1 forsta stycker ska Polismyndigheten férpassa
den démde till en kriminalvdrdsanstalt. Den tidigare knytningen till
en viss polismyndighet har utménstrats till f6ljd av organisationen
av polisen. Polismyndigheten kan i interna foreskrifter reglera
vilken enhet som ska hantera dessa drenden.

I andra stycket har ordet “polismyndigheten” bytts ut mot
*Polismyndigheten” och en viss spriklig modernisering gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1.

7.27 Forslaget till
lag om andring i vapenlagen (1996:67)

2 kap.
17§

I paragrafen finns regler om lokala vapenregister. Andringen i forsta
stycket innebir att Polismyndigheten fortsittningsvis ska fora de
lokala vapenregistren. Ndgon indring ir inte avsedd nir det giller
registrens geografiska omfattning. Ett lokalt vapenregister ska sile-
des dven i fortsittningen avse ett lin.

I andra stycket har endast nigra sprikliga justeringar gjorts.

Det tredje stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.
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18§

Paragrafen reglerar det centrala vapenregistret. Andringen, som ir
en konsekvens av omorganisationen av polisen, innebir att Polis-
myndigheten fortsittningsvis ska fora dven det centrala vapen-
registret. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

6 kap.
69

Paragrafen reglerar likares anmilningsskyldighet i vissa fall. And-
ringen innebir att anmilan ska goras till Polismyndigheten. Anmi-
lan ska goras 1 det lin dir patienten ir folkbokférd. Polismyndig-
heten kan 1 interna foreskrifter reglera vilken enhet som ska han-
tera dessa drenden. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.28 Forslaget till
lag om andring i sakerhetsskyddslagen
(1996:627)

28§

Paragrafen innehiller regler om &tersindande av handlingar i1 dren-
den om sikerhetsprévning. Andringen innebir att det organisato-
riska begreppet Rikspolisstyrelsen byts ut mot Sikerhetspolisen.
Sikerhetspolisen, som fére omorganisationen av polisen, var en del
av Rikspolisstyrelsen, utfor de arbetsuppgifter inom sikerhets-
skyddsomridet som tidigare 3l3g Rikspolisstyrelsen. Rikspolissty-
relsen kommer inte lingre att finnas kvar nir Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen bildas. Det ir dirfor naturligt att begreppet
Rikspolisstyrelsen byts ut. Overvigandena finns i avsnitt 4.10.
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7.29 Forslaget till
lag om andring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

79

Paragrafen innehiller en upprikning av de myndigheter som har
ritt att 13 tillgdng till uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas
i elektronisk form. Andringen i forsta stycket innebir att iven
Sikerhetspolisen har mojlighet att f8 del av sidana uppgifter 1
elektronisk form. Det andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

7.30 Forslaget till
lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

)

Paragrafen innehiller regler om verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd.

I forsta och tredje stycket har endast ndgra mindre sprikliga juste-
ringar gjorts.

Andringen i andra stycket som ir en konsekvens av omorgani-
sationen av polisen, innebir att det ir Polismyndigheten som ska
forpassa den unge till det sirskilda ungdomshem dir pafoljden ska
verkstillas. Den tidigare formuleringen om viss polismyndighet har
utgdtt till f6ljd av organisationen med den nya Polismyndigheten.
Polismyndigheten kan i interna foreskrifter reglera vilken enhet
som ska hantera dessa drenden. En viss spriklig modernisering har
ocks3 gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1.
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7.31 Forslaget till
lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

2§

Paragrafen innehiller indamaélsbestimmelser fér belastningsregist-
ret.

Andringen av indamélsbestimmelsen i forsta stycket punkten 1
innebir att upprikningen av myndigheter fér vilkas verksamhet
registret fors dndras s& att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
anges 1 stillet for polismyndigheterna. Dirutdver har ordet “polis-
myndigheter” bytts mot "Polismyndigheten” i punkten 4.

Det andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

6§

I paragrafen finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur
belastningsregistret.

Andringen i forsta stycket punkten 2 innebir att uppgifter ska
limnas ut om det begirs av Sikerhetspolisen. Andringen ir en foljd
av organisationen med den nya Polismyndigheten och den fri-
stiende myndigheten Sikerhetspolisen. Eftersom Polismyndig-
heten for registret nimns inte den myndigheten. Nigon dndring i
sak 1 friga om tillgdngen till uppgifter ir inte avsedd.

Det andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

156

Paragrafen innehéller regler om vilken myndighet som ska prova
frigor om utlimnande av uppgifter ur registret.

Andringen innebir att prévningen ska géras av Polismyndig-
heten. Inom myndigheten kan uppgiften att préva utlimnande
regleras av myndighetsinterna foreskrifter. Tidigare inneholl para-
grafen ett bemyndigande att delegera prévningsritten till polis-
myndighet. Detta har upphivts. Overvigandena finns i avsnitt
4.11.4.
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7.32  Forslaget till
lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

29

Paragrafen innehdller indamilsbestimmelser for misstankeregist-
ret.

Andringen av indama&lsbestimmelsen i forsta stycket punkten 1,
som ir en konsekvens av omorganisationen av polisen, innebir att
det uttryckligen anges att registret ska foras for att ge information
om sidana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet hos Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen. Dirutéver har ordet ”polis-
myndigheter” bytts mot "Polismyndigheten” 1 punkten 3.

Det andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur
misstankeregistret.

Andringen i forsta stycket punkten 1 innebir att uppgifter ska
limnas ut om det begirs av Sikerhetspolisen. Andringen ir en f6ljd
av organisationen med den nya Polismyndigheten och den fri-
stiende myndigheten Sikerhetspolisen. Eftersom Polismyndig-
heten for registret nimns inte den myndigheten. Ndgon dndring i
sak 1 friga om tillgdngen till uppgifter ir inte avsedd.

Det andra och tredje stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

12§

Paragrafen innehéller regler om vilken myndighet som ska prova
frigan om utlimnande av uppgifter ur registret.

Andringen innebir att prévningen ska géras av Polismyndig-
heten. Inom myndigheten kan uppgiften att préva utlimnande
regleras av myndighetsinterna foreskrifter. Tidigare inneholl para-
grafen ett bemyndigande att delegera prévningsritten till polis-
myndighet. Detta har upphivts. Overvigandena finns i avsnitt
4.11.4.

209



Forfattningskommentar SOU 2012:78

7.33  Forslaget till
lag om andring i lagen (1999:271) om handel
med begagnade varor

39

Paragrafen innehiller regler om anmilningsplikt fér den som avser
att bedriva handel enligt lagen.

Andringen i forsta stycket innebir att anmilan om att nigon ska
bedriva yrkesmissig handel med begagnade varor ska goéras hos
Polismyndigheten. Anmilan ska goéras 1 det eller de lin dir handel
ska bedrivas. Den nya lydelsen innebir en viss littnad f6r handlaren
genom att anmilan kan goras linsvis. I praktiken har dock bestim-
melsen tillimpats pd detta sitt sedan linge.

Det andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

45

Paragrafen reglerar forfarandet di nigon bedriver handel utan att
vara registrerad.

Andringen i forsta stycket innebir att den oregistrerade handla-
rens upplysningsplikt ska fullgéras mot Polismyndigheten. Den
tidigare knytningen till en viss polismyndighet har utméonstrats till
f6ljd av omorganisationen inom polisen. Polismyndigheten kan i
interna foreskrifter reglera vilken enhet som ska hantera dessa
irenden.

Landra och tredje stycket har ordet ”polismyndigheter” bytts mot
“Polismyndigheten” och en viss spriklig justering gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

5§

Paragrafen innehéller regler om handlares skyldighet att fora anteck-
ningar och tillhandah&lla dem till polisen.

Andringen innebir att de i paragrafen nimnda anteckningarna
och handlingarna ska tillhandahillas Polismyndigheten. Den tidi-
gare knytningen till en viss polismyndighet har utmonstrats till
foljd av omorganisationen inom polisen. Polismyndigheten kan 1
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interna foreskrifter reglera vilken enhet som ska hantera frigan.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.5.

8§

Paragrafen reglerar skyldigheten att inte limna ut eller bearbeta en
vara forrin en viss tid forflutit och undantag frin dessa regler.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andringen i andra stycket innebir att Polismyndigheten fir
meddela undantag frin kravet pd att varan ska héllas tillginglig viss
tid. Den tidigare knytningen till en viss polismyndighet har
utmoénstrats till f6ljd av omorganisationen inom polisen. Polis-
myndigheten kan i interna féreskrifter reglera vilken enhet som ska
hantera dessa drenden. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

10§

Paragrafen reglerar vem som har tillsyn 6ver att lagen efterlevs.

Andringen innebir att Polismyndigheten ir tillsynsmyndighet.
Den tidigare knytningen till en viss polismyndighet har utménst-
rats till f6ljd av omorganisationen inom polisen. Polismyndigheten
kan i interna foreskrifter reglera vilken enhet som ska hantera dessa
irenden. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.34  Forslaget till
lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

99

Paragrafen reglerar danska polismins méjligheter att ingripa mot
hot mot den allminna ordningen och sikerheten pd svenskt territo-
rium.

Det forsta stycket ir oforindrat.

Andringen i andra stycket innebir att underrittelse ska ske till
den polisregion som bildas i den nya polisorganisationen och 1
vilken det som 1 dag dr Skdne polisdistrikt ingdr. Denna polisregion
kan inte preciseras till namnet i dag. Andringen, som innebir en
viss precisering av vilken polisiir enhet som ska underrittas, ir en
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foljd av organisationen med den nya Polismyndigheten. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.11.3.

11§

Paragrafen reglerar utlindska tjinstemins skyldigheter nir de
utovar myndighet pd svenskt territorium enligt lagen.

Andringen i forsta stycket innebir att orden “behoriga svenska
polismyndigheter” bytts ut mot “Polismyndigheten”. En viss
spriklig modernisering har ocks3 gjorts.

Andpra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

15§

Paragrafen innehdller regler om grinséverskridande 6vervakning
och férfoljande in pd svenskt territorium.

Andringen i forsta stycket innebir att Polismyndighetens huvud-
kontor eller den polisregion som huvudkontoret i det enskilda
fallet bestimmer beslutar om grinséverskridande dvervakning in pd
svenskt territorium, att huvudkontoret 1 ett enskilt fall kan 6ver-
limna ett sidant drende for beslut till Kustbevakningen och att
grinsoverskridande forfoljande alltd beslutas av den nirmast
berorda polisregionen. Inom ramen fér den polisverksamhet som
Sikerhetspolisen leder och bedriver, kan dven Sikerhetspolisen
besluta om grinsoverskridande ¢vervakning in pd svenskt territo-
rium.

Andringen i andra stycket innebir att en framstillning om grins-
overskridande dvervakning ska goras hos Polismyndighetens huvud-
kontor, att detsamma giller {or en anmilan om sidan évervakning
som sker utan foregdende samtycke, att det ir den berdrda polis-
regionen som ska svara for 6vriga kontakter med anledning av
grinsdverskridande 6vervakning eller forfoljande och art, nir
huvudkontoret 6verlimnat ett drende om grinséverskridande éver-
vakning till Kustbevakningen, denna myndighet dven svarar for
andra kontakter med anledning av drendet. Om det giller en fram-
stillning eller anmilan om grinséverskridande évervakning inom
ramen f6r den polisverksamhet som Sikerhetspolisen leder och
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bedriver fir framstillningen eller anmilan 1 stillet goéras hos Siker-
hetspolisen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

7.35 Forslaget till
lag om andring i lagen (2010:380) om andring
i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

99

Paragrafen reglerar till vilka myndigheter uppgifter i registret far
limnas ut.

Andringen i forsta stycket punkterna 1 och 2 innebir att uppgifter
ska limnas ut till Sikerhetspolisen. Vidare anges inte lingre att
uppgifter ska limnas ut till polismyndigheter. Andringen ir en
foljd av organisationen med den nya Polismyndigheten och den
fristiende myndigheten Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisens till-
gdng till uppglfter regleras nu uttryckligen 1 denna paragraf. Ndgon
indring 1 sak dr inte avsedd. Myndighetsinterna foreskrifter kan
reglera tillgdngen till uppgifter inom Polismyndigheten.

Andra—fjirde stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

7.36  Forslaget till
lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

3 kap.
3§

I paragrafen finns regler om krav pd tllstind f6r radiosindare och
om tilldelning av radiofrekvenser.

Forsta stycket ir ofdrindrat. Begreppet polisen omfattar sdvil
Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.

Andringen i andra stycket innebir att sivil Polismyndigheten
som Sikerhetspolisen ska horas innan tilldelning av radiofrekvenser
beslutas. Andringen ir en foéljd av organisationen med den nya
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Polismyndigheten och den fristiende myndigheten Sikerhetspoli-
sen. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.5.

7.37 Forslaget till
lag om andring i lagen (2003:1174)
om vissa former av internationellt samarbete
i brottsutredningar

3§

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som fir ingd en o6verens-
kommelse om att inritta en gemensam utredningsgrupp.

I forsta och tredje stycker har endast vissa sprikliga justeringar
gjorts.

Andringen i andra stycket innebir att sivil Polismyndigheten
som Sikerhetspolisen kan ingd en éverenskommelse om att inritta
en gemensam utredningsgrupp. Andringen ir en f6ljd av organi-
sationen med den nya Polismyndigheten och den fristdende myn-
digheten Sikerhetspolisen. Den senare myndigheten anges nu
uttryckligen i paragrafen, men detta innebir ingen indring i sak.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

11§

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som fir géra ansékan om att
en kontrollerad leverans ska foretas utomlands. Andringen innebir
att sivil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen kan géra ansékan.
Andringen ir en 6]jd av organisationen med den nya Polismyndig-
heten och den fristiende myndigheten Sikerhetspolisen. Den
senare myndigheten anges nu uttryckligen 1 paragrafen, men detta
innebir ingen 4ndring i sak. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

156

I paragrafen finns en upprikning av vilka myndigheter som fir ingd
en dverenskommelse om bistind 1 en brottsutredning som genom-
fors av tjinstemin med skyddsidentitet.
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Andringen i forsta stycket innebir att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen fir ingd dverenskommelse om bistdnd i en brotts-
utredning som genomfors av tjinstemin med skyddsidentitet nir
respektive myndighet leder den aktuella férundersékningen.

Andringen i andra stycket innebir att samma myndigheter fir
ingd en sidan overenskommelse dven nir férundersékning inte
pagar.

Andringarna ir en f6ljd av organisationen med den nya Polis-
myndigheten och den fristende myndigheten Sikerhetspolisen.
Den senare myndigheten anges nu uttryckligen 1 bdda styckena,
men detta innebir ingen dndring 1 sak.

I tredje stycket har endast en viss spriklig justering gjorts.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.3.

7.38 Forslaget till
lag om andring i lagen (2004:487)
om sjofartsskydd

39

Paragrafen reglerar vilken myndighet som fattar beslut om skydds-
nivd 1 vissa fall enligt lagen.

I forsta och andra stycket har ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts
mot "Polismyndigheten”.

Tredje stycket har upphivts. Andringen ir en f6ljd av den ind-
rade polisorganisationen. Ndgon indring i sak ir inte avsedd. Inom
myndigheten kan uppgiften att besluta i bridskande fall regleras av
interna foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 2.3.5.

7.39 Forslaget till
lag om andring i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd

99

Paragrafen reglerar vilken myndighet som fattar beslut om vissa
skyddsitgirder enligt lagen.

I forsta och andra stycket har ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts
mot “Polismyndigheten”.
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Tredje stycket har upphivts. Andringen ir en f6ljd av den ind-
rade polisorganisationen. Nigon indring i sak ir inte avsedd. Inom
myndigheten kan uppgiften att besluta i bridskande fall regleras av
interna foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 2.3.5.

7.40 Forslaget till
lag om andring i lagen (2004:1167)
om vagtransportledare

7§

I paragrafen regleras lydnadsforhillandena f6r vigtransportledare.
Andringen, som ir en féljd av den nya polisorganisationen,
innebir att vigtransportledaren lyder under Polismyndigheten.
Med stéd av 14 § férordningen (2004:1169) om vigtransportledare
har Transportstyrelsen méjlighet att meddela foreskrifter om vig-
transportledares lydnadsplikt och informationsskyldighet i férhal-
lande till lokala polisenheter. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

89

Bestimmelsen innehiller regler om vigtransportledares informa-
tionsskyldighet.

I forsta och andra stycket har orden “berérda polismyndigheter” i
olika béjningsformer bytts mot *Polismyndigheten”. Andringen ir
en f6ljd av omorganisationen inom polisen.

I tredje stycket har endast en viss spriklig justering gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

7.41 Forslaget till
lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

10 kap.
89

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppsikt. Uppsikt enligt
lagen medfér anmilningsplikt f6r utlinningen. Andringen innebir
att anmilningsplikten ska fullgéras hos Polismyndigheten och att
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anmilan ska géras pd den ort som anges i beslutet. Bestimmelsen
har utformats efter ménster av 25 kap. 1§ rittegdngsbalken och
11§ lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Redan i dag
anges 1 ett beslut om uppsikt var anmilningsskyldigheten ska full-
goras. Denna ordning lagfists nu. Andringen ir inte avsedd att
innebira ndgon saklig forindring.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.5.

15 kap.
2§

Paragrafen reglerar vem som med bindande verkan fir ta emot en
néjdférklaring.

Enligt huvudregeln i forsta stycket, som ir oférindrat, far nojd-
forklaring avges infor den myndighet eller domstol som har med-
delat beslutet eller domen. Trots att det inte framgir uttryckligen
anses det att myndigheten eller domstolen ska ha tillging till
beslutet eller domen, antingen som utskrift eller 1 annan form.

Andringen i andra stycket innebir att nojdfoérklaring kan avges
infér Polismyndigheten dven i de fall myndigheten inte har med-
delat det avgdrande som forklaringen giller. Siledes kan nojdfér-
klaring 6ver ett beslut som meddelats av exempelvis Migrations-
verket avges infér Polismyndigheten. Andringen ir en foljd av
omorganisationen av polisen och innebir 1 sak inga egentliga for-
indringar.

Enligt tredje stycket, som ir oférindrat, miste dock vissa forut-
sittningar vara uppfyllda for att en n6jdférklaring ska vara giltig.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

19 kap.
7§

Paragrafen innehdller regler om forfarandet di en transportor ska
betala vissa avgifter enligt lagen.

I forsta stycket har endast sprikliga justeringar gjorts.

Andringen i andra stycket, som innebir att Polismyndigheten
ska préva om transportdren ska betala en avgift enligt 5a§, dr en
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fsljd av den nya organisationen. Inom myndigheten kan uppgiften
att besluta om avgift regleras av interna foreskrifter.

I tredje stycket har ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts mot "Polis-
myndigheten” och vidare har en spriklig justering gjorts.

Fjérde stycket ir oforindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

7.42  Forslaget till
lag om andring i lagen (2005:754) om
transitering av tredjelandsmedborgare

39

I paragrafen anges vilka uppgifter som polismyndigheten har i
egenskap av centralmyndighet enligt rddets direktiv 2003/110/EG
av den 25 november 2003 om bistind vid transitering i samband
med dtersindande med flyg.

Andringen i punkten 1 innebir att Polismyndigheten ska utse
kontaktpunkter for alla relevanta transitflygplatser 1 Sverige. Dessa
kontaktpunkter ska kunna kontaktas under hela den tid som tran-
siteringen genomfoérs. Med kontaktpunkt avses de utpekade orga-
nisationsenheter inom Polismyndigheten som har ansvar for de
flygplatser som kan komma 1 friga for transitering av tredjelands-
medborgare. Andringen ir en f6ljd av organisationen med den nya
Polismyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

7.43  Forslaget till
lag om andring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

89

Paragrafen innehller regler om de sekundira dndamil for vilka
uppgifter fir behandlas. Andringen innebir att uppgifter som
behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet dven far
behandlas nir det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla information
som behodvs 1 polisens brottsbekimpande verksamhet hos sivil
Polismyndigheten som Sikerhetspolisen. Andringen ir en foljd av
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organisationen med den nya Polismyndigheten och den fristiende
myndigheten Sikerhetspolisen, men innebir ingen indring 1 sak.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.4.

2% §

Paragrafen innehéller ett bemyndigande {6r regeringen att meddela
foreskrifter om direktdtkomst. Andringen innebir att svil Polis-
myndigheten som Sikerhetspolisen kan medges direktdtkomst till
uppgifter i tullbrottsdatabasen. Andringen ir en f6ljd av organi-
sationen med den nya Polismyndigheten och den fristiende myn-
digheten Sikerhetspolisen, men innebir ingen 4ndring i sak. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.11.4.

7.44  Forslaget till
lag om andring i lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekampning

1§

I paragrafen regleras forfarandet di polisen begir stéd av For-
svarsmakten vid terrorismbekimpning.

Forsta stycket ir ofdrindrat.

Andringen i andra stycket innebir att Polismyndigheten ir
ansvarig myndighet for att begira sidant st6d som anges i paragra-
fen. Mot bakgrund av de sirskilda uppgifter som Sikerhetspolisen
har, 8liggs Polismyndigheten att hoéra Sikerhetspolisen innan
regeringens medgivande begirs.

I tredje stycket har ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts mot "Polis-
myndigheten”.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.
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7.45 Forslaget till
lag om andring i lagen (2006:444)
om passagerarregister

69

Paragrafen innehiller regler om utlimnande av uppgifter ur passage-
rarregistret.

Andringen i forsta stycket innebir att uppgifter ska limnas ut till
Sikerhetspolisen. Andringen ir en foljd av organisationen med den
nya Polismyndigheten och den fristiende myndigheten Sikerhets-
polisen, men innebir ingen dndring 1 sak.

I andra stycket har den foljdindringen gjorts att orden “en
polismyndighet” bytts mot ”Sikerhetspolisen”.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.11.4.

8§

I 8 § finns bestimmelser om direktitkomst. Andringen i forsta
stycket innebir att Sikerhetspolisen fr ha direktitkomst till regist-
ret. Andringen ir en foljd av organisationen med den nya Polis-
myndigheten och den fristdende myndigheten Sikerhetspolisen,
men innebir ingen dndring 1 sak.

Andpra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

99

Paragrafen innehdller gallringsregler fér passagerarregistret.

I forsta stycket har ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts mot "Polis-
myndigheten”.

Andringen i andra stycket innebir att gallringsfristen forlings
om uppgiften behdvs for att Polismyndigheten och Sikerhetspoli-
sen ska kunna utféra sina lagstadgade uppgifter enligt 4 § lagen.

Tredje stycket ir oforindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.
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7.46  Forslaget till
lag om andring i lagen (2006:1209)
om hamnskydd

2 kap.
29

Paragrafen reglerar vilken myndighet som fattar beslut om skydds-
nivd 1 vissa fall enligt lagen.

I forsta och andra stycket har ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts
mot "Polismyndigheten”.

Tredje stycket har upphivts. Andringen ir en foljd av organisa-
tionen med den nya Polismyndigheten. Nigon dndring 1 sak ir inte
avsedd. Inom myndigheten kan uppgiften att besluta i brddskande
fall regleras av interna foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt
2.3.5.

7.47  Forslaget till
lag om dndring i lagen (2007:979) om atgérder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

6§

Paragrafen innehller forumbestimmelser f6r prévning av drenden
om tvingsmedel enligt lagen.

Andringen i forsta stycket innebir att tvingsmedelsfrigan ska
provas, svitt giller Polismyndigheten, av ritten i den ort dir led-
ningen f6ér den polisregion som handligger drendet finns. Detta
motsvarar den tidigare regleringen, som pekade ut ritten 1 den ort
dir ledningen fér den handliggande polismyndigheten fanns som
forum. Som ett konkurrerande forum har Stockholms tingsritt
tillkommit.

Andpra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i 2.2.
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7.48 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
17§

Paragrafen innehiller bestimmelser om sekretess 1 vissa fall for
uppgift i verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol 1 och fér uppgift 1 en
angeligenhet som avses i lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem.

Forsta stycket, som reglerar sekretess 1 internationellt polisiirt
samarbete och internationell rittslig hjilp i brottmil, ir oférindrat.

Andringen i andra stycket innebir att sekretess giller for vissa
uppgifter som registreras 1 Schengens informationssystem. Sekre-
tessen giller hos bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
vilket inte innebir nigon dndring i sak.

Overvigandena finns i 3.5.

35 kap.
1§

Paragrafen reglerar sekretess foér enskilds personliga och ekono-
miska forhdllanden i verksamhet som avser férundersékning,
brottsférebyggande verksamhet, register, m.m.

Andringen i forsta stycket punkten 4 innebir att orden “en polis-
myndighet” bytts mot *Polismyndigheten” och att Statens krimi-
naltekniska laboratorium utgdtt eftersom denna myndighet dr en
del av den nya Polismyndigheten. I punkten 5 har orden en polis-
myndighet” bytts mot "Polismyndigheten”. I punkten 6, som avser
sekretess for uppgift 1 register som férs enligt polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med st6d av den lagen, anges
nu bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Andringarna
medfor ingen dndring i sak av sekretessen.

Andra—fjirde stycket ir oforindrade.

Overvigandena finns i 3.5.
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37 kap.
69

I paragrafen regleras den sekretess foér enskilds personliga forhal-
landen som giller f6r framstillningar m.m. i Schengens informa-
tionssystem.

Andringen i forsta stycket innebir att sidan sekretess, under vissa
foérutsittningar, nu giller hos bide Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen. Detta medfér ingen dndring 1 sak av sekretessen.

Andra—tredje stycket ir oférindrade.

Overvigandena finns i 3.5.

Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelser

Enligt 6vergdngsbestimmelsen giller ildre bestimmelser fortfar-
ande for uppgifter i sidana drenden dir handlingar omhindertagits
for arkivering fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.
Overvigandena bakom bestimmelsen finns i avsnitt 5.2.

7.49 Forslaget till
lag om dndring i lagen (2010:383) om dndring
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
17§

Kommitténs forslag till dndringar 1 denna paragraf paverkas inte av
de dndringar som gors 1 paragrafen genom lagen (2010:383). Hir
hinvisas dirfér ull foérfattningskommentaren tll 18 kap. 17§ 1
nirmast féregdende punkt.

37 kap.
69

Kommitténs forslag till andringar 1 denna paragraf paverkas inte av
de dndringar som gors 1 paragrafen genom lagen (2010:383). Hir
hinvisas dirfor tll foérfattningskommentaren till 37 kap. 6§ 1
nirmast féregdende punkt.
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7.50 Forslaget till
lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

1 kap.
2§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andringen 1 forsta stycket innebir att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen anges 1 stillet f6r polismyndigheterna och Riks-
polisstyrelsen. Andringen ir en féljd av organisationen med den
nya Polismyndigheten och den fristdende myndigheten Sikerhets-
polisen. Sikerhetspolisen, som hittills varit en organisatorisk del av
Rikspolisstyrelsen, anges nu uttryckligen.

Andra och tredje stycket ir oférindrade.

Overvigandena finns i 4.11.4.

2 kap.
4§

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ir personuppgiftsansva-
rig vid behandling enligt lagen. Andringen innebir att Polismyn-
digheten dr personuppgiftsansvarig fér den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér och den behandling som utfors i
polisens verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Motsvarande skyl-
dighet for Sikerhetspolisen regleras i 5 kap. 5§. Overvigandena
finns 1 4.11.4.

5§

Paragrafen inneh$ller regler om personuppgiftsombud. Andringen i
forsta stycket innebir att Polismyndigheten ska utse sddana ombud.
Motsvarande skyldighet for Sikerhetspolisen framgdr av 5 kap. 5 §.
Andpra stycket ir oférindrat.
Overvigandena finns i 4.11.4.
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89

I paragrafen anges de sekundira indamél fér vilka personuppgifter
fir behandlas.

I forsta stycket punkten 1 anges nu bdde Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen 1 stillet for polismyndigheterna och Rikspolissty-
relsen. Nigon idndring 1 sak ir inte avsedd. Verksamheten vid
Sikerhetspolisen har dven tidigare omfattats av bestimmelsen
antingen i Sikerhetspolisens egenskap av organisatorisk enhet inom
Rikspolisstyrelsen eller med tillimpning av begreppet polismyn-
dighet 17 § andra stycket polislagen (1984:387).

Andra—fjirde stycket ir oférindrade.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

16§

Paragrafen innehéller regler om ritten f6r brottsbekimpande myn-
digheter att, utan hinder av viss sekretess, ta del av uppgifter som
gjorts gemensamt tillgingliga.

I forsta stycket anges nu bdde Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Sikerhetspolisen har dven tidigare omfattats av bestimmel-
sen antingen 1 egenskap av organisatorisk enhet inom Rikspolissty-
relsen eller med tillimpning av begreppet polismyndighet 1 7§
andra stycket polislagen (1984:387).

Andpra stycket ir oforindrat.

Overvigandena finns 1 4.11.4.

17§

Paragrafen reglerar vissa myndigheters ritt att ta del av uppgifter
om huruvida en person férekommer i register dver DNA-profiler.
Hir anges nu bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Siker-
hetspolisen har dven tidigare omfattats av bestimmelsen med til-
limpning av begreppet polismyndighet 1 7 § andra stycket polis-
lagen (1984:387). Det tidigare andra stycket har upphivts eftersom
Statens kriminaltekniska laboratorium ingdr i den nya Polismyn-
digheten. Overvigandena finns i 4.11.4.
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18§

Paragrafen innehiller regler om vissa myndigheters ritt att ta del av
del av personuppgifter som behandlas 1 fingeravtrycks- eller signa-
lementsregister. Hir anges nu bdde Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen. Sikerhetspolisen har dven tidigare omfattats av bestim-
melsen med tillimpning av begreppet polismyndighet i 7 § andra
stycket polislagen (1984:387). Vidare nimns inte lingre Statens
kriminaltekniska laboratorium, eftersom laboratoriet ingdr i den
nya Polismyndigheten. Overvigandena finns i 4.11.4.

3 kap.
89

Paragrafen innehiller bestimmelser om vissa myndigheters mojlig-
het att beviljas direktitkomst till gemensamt tillgingliga person-
uppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet.

I forsta stycker anges nu Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen har
dven tidigare haft direkt tillgdng till dessa uppgifter antingen i
egenskap av organisatorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen eller med
tillimpning av begreppet polismyndighet 1 7 § andra stycket polis-
lagen (1984:387). Diremot anges inte Polismyndigheten, eftersom
frigan om direktdtkomst som regel inte aktualiseras inom en myn-
dighet.

Andra—fjirde styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i 4.11.4.

4 kap.
10§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vissa myndigheters mojlig-
het att f3 direktdtkomst till register ver DNA-profiler.

I forsta stycketr anges nu Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen har
dven tidigare haft direkt tillgdng till dessa uppgifter antingen 1 egen-
skap av organisatorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen eller med
tillimpning av begreppet polismyndighet i 7 § andra stycket polis-
lagen (1984:387). Diremot anges inte Polismyndigheten, eftersom
frdgan om direktdtkomst som regel inte aktualiseras inom en myn-

226



SOU 2012:78 Forfattningskommentar

dighet. Slutligen nimns inte lingre Statens kriminaltekniska labora-
torium, eftersom laboratoriet ingdr i den nya Polismyndigheten.
Andra och tredje styckena ir oférindrade.
Overvigandena finns i 4.11.4.

17§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vissa myndigheters mojlig-
het att {4 direktdtkomst till personuppgifter 1 fingeravtrycks- och
signalementsregister.

I forsta stycker anges nu Sikerhetspolisen, vilket inte innebir
nigon indring 1 sak. Sikerhetspolisen har dven tidigare haft direkt
tillgdng till dessa uppgifter antingen 1 egenskap av organisatorisk
enhet inom Rikspolisstyrelsen eller med tillimpning av begreppet
polismyndighet i 7 § andra stycket polislagen (1984:387). Diremot
anges inte Polismyndigheten, eftersom frigan om direktitkomst
som regel inte aktualiseras inom en myndighet. Slutligen nimns
inte lingre Statens kriminaltekniska laboratorium, eftersom labo-
ratoriet ingdr i den nya Polismyndigheten.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i 4.11.4.

5 kap.
1§

I paragrafen anges de primira indamadl f6r vilka personuppgifter far
behandlas 1 Sikerhetspolisens verksamhet.
I punkten 6 anges att personuppgifter far behandlas for att limna

tekniskt bitridde till bl.a. Polismyndigheten. Ingen indring i sak ir
avsedd.
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7.51 Forslaget till
lag om dndring i lagen (2010:362) om polisens
allmanna spaningsregister

4§
I paragrafen anges de indamil for vilka personuppgifter fir be-
handlas 1 polisens allminna spaningsregister.

I forsta stycket punkten 1 anges nu bdde Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Andringen ir en foljd av organisationen med den
nya Polismyndigheten och den fristiende myndigheten Sikerhets-
polisen, men innebir ingen dndring 1 sak. Sikerhetspolisen har dven
tidigare omfattats av bestimmelsen antingen 1 egenskap organisato-
risk enhet inom Rikspolisstyrelsen eller med tillimpning av be-
greppet polismyndighet 1 7 § andra stycket polislagen (1984:387).

Andpra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns 1 4.11.4.

18§

Paragrafen innehiller regler om vissa myndigheters ritt att ta del av
uppgifter i registret.

I forsta stycket anges nu Sikerhetspolisen, vilket inte innebir
nigon dndring i sak. Sikerhetspolisen har dven tidigare haft tillging
till registret 1 egenskap av organisatorisk enhet inom Rikspolissty-
relsen eller med tillimpning av begreppet polismyndighet 1 7§
andra stycket polislagen (1984:387).

Andpra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i 4.11.4.

20§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vissa myndigheters mojlig-
het att f3 direktdtkomst till registret.

I forsta stycket anges nu Sikerhetspolisen, vilket inte innebir
ndgon indring i sak. Sikerhetspolisen har dven haft direke tillging
till dessa uppgifter i egenskap av organisatorisk enhet inom Riks-
polisstyrelsen. Diremot anges inte Polismyndigheten, eftersom
frigan om direktitkomst som regel inte aktualiseras inom en myn-
dighet.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i 4.11.4.
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7.52  Forslaget till
lag om andring i delgivningslagen (2010:1932)

406§

Paragrafen reglerar vem som fir utféra stimningsmannadelgivning.
Andringen i forsta stycket innebir att dven en anstilld vid Siker-
hetspolisen har denna behorighet.

Andpra stycket ir oforindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

41§

Paragrafen reglerar vilken myndighet som férordnar stimningsman
och férordnandets geografiska omfattning.

Andringen innebir att Polismyndigheten férordnar stimnings-
min och att ett sddant férordnande kan avse ett eller flera lin.
Polismyndigheten kan 1 interna féreskrifter reglera vilken enhet
som ska meddela férordnanden. Till skillnad mot vad som giller 1
dag kan ett forordnande avse mer in ett lin. Overvigandena finns i
avsnitt 4.11.5.

42§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritten att 6ppna en forsin-
delse som limnats f6r stimningsmannadelgivning foér att kunna
vidarebefordra den fér delgivning. Andringen innebir att Polis-
myndigheten, under samma forutsittningar som 1 dag, har ritt att
Oppna forsindelsen for att kunna vidarebefordra den inom myn-
digheten for delgivning. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

46 §

Paragrafen reglerar ritten till tilltride till enskilt omride som inte
ir bostad for att verkstilla en stimningsmannadelgivning.

Andringen i forsta stycket innebir att den som ir anstilld vid bl.a.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har denna befogenhet.

I andra stycket har endast ordet ”polismyndigheten” bytts ut
mot “"Polismyndigheten”.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.
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7.53 Forslaget till
lag om andring i kustbevakningsdatalagen
(2012:145)

3 kap.
39

I paragrafen anges de sekundira indamail f6r vilka personuppgifter
far behandlas.

I forsta stycket punkten 1 anges nu bdde Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Andringen innebir att uppgifter som behandlas i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet dven far behand-
las nir det ir nodvindigt for att tillhandahdlla information som
behévs 1 polisens brottsbekimpande verksamhet hos sdvil Polis-
myndigheten som Sikerhetspolisen. Detta innebir ingen dndring i
sak. Sikerhetspolisen har dven tidigare har omfattats av bestim-
melsen 1 egenskap av organisatorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.4.

7§

Paragrafen innehiller regler om vissa myndigheters ritt att, utan
hinder av viss sekretess, ta del av uppgifter som gjorts gemensamt
tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

I forsta stycket anges nu bdde Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen, vilket inte innebir ngon indring 1 sak. Sikerhetspolisen
har dven tidigare omfattats av bestimmelsen i egenskap av organi-
satorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen. Overvigandena finns i
4.11.4.

4 kap.
7§

Paragrafen innehiller regler om vissa myndigheters mojligheter att
f3 direktdtkomst till uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga i
Kustbevakningens ¢vriga verksamhet.
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I forsta stycket anges nu bdde Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Sikerhetspolisen har dven tidigare omfattats av bestimmel-
sen 1 egenskap av organisatorisk enhet inom Rikspolisstyrelsen.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i 4.11.4.

7.54  Forslaget till
lag om andring i lagen (2012:278) om
inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattelseverksamhet

1§

I paragrafen finns regler om vilka myndigheter som ir behériga att
inhimta uppgifter med stdd av lagen, férutsittningarna for detta
och de uppgifter som fir himtas in. Andringen innebir att bide
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen anges, men detta innebir
ingen dndring i sak. Sikerhetspolisen har dven tidigare omfattats av
bestimmelsen med tillimpning av begreppet polismyndighet 1 7 §
andra stycket polislagen (1984:387). Overvigandena finns i 4.11.5.

7.55 Forslaget till
polisforordning (201x:00)

1 kap. Inledande bestimmelser
Bestimmelsernas tillimpning

1 § Bestimmelserna i denna férordning ir tillimpliga hos sivil Polismyn-
digheten som Sikerhetspolisen om inte annat anges. Med myndigheten
avses Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Paragrafen, som ir ny, anger tillimpningsomrddet for férordning-
ens bestimmelser.
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Bestdmmelser om polisen

2§

I denna férordning finns bestimmelser 1 anslutning till polislagen
(1984:387) samt andra bestimmelser om ledning, organisation och perso-
nal for polisen.

Grundliggande bestimmelser om polisen finns i polislagen (1984:387).

Nirmare bestimmelser om Polismyndigheten finns 1 férordningen
(201x:00) med instruktion fér Polismyndigheten och nirmare bestimmel-
ser om Sikerhetspolisen finns i férordningen (201x:00) med instruktion
for Sikerhetspolisen.

Bestimmelser om handliggning av vissa drenden som giller anstillda
inom polisen, vissa uppdragstagare hos polisen och studenter vid polis-
programmet finns 1 férordningen (2010:1031) om handliggning av dren-
den om brott av anstillda inom polisen m.m.

Paragrafen anger 1 forsta stycket forordningens innehll. T de 6vriga
tre styckena anges vissa andra forfattningar av betydelse fér poli-
sens verksamhet.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § polisférordningen (1998:1558)
[fortsittningsvis i denna kommentar benimnd 1998 4rs polisfér-
ordning] och 1 kap. 3 § forfattningsforslaget 1 SOU 2012:13 [for-
fattningsférslagen 1 SOU 2012:13 anges fortsittningsvis 1 denna
kommentar med paragrafnummer och SOU 2012:13]. Hinvis-
ningen till polisutbildningsférordningen (1999:740) har utgitt
eftersom den foreslds inarbetad 1 den nya polistérordningen.

Polisman

39

Med polisman avses vid tillimpning av lag eller annan forfattning

1. rikspolischefen, sikerhetspolischefen, chefen f6r den nationella ope-
rativa avdelningen, chefen fér avdelningen fér sirskilda utredningar och
bitridande sikerhetspolischefen,

2. regionpolismistare, bitridande regionpolismistare, polismistare,
poliséverintendent, polisintendent och polissekreterare,

3. kommissarie, inspektdér och polisassistent samt polisaspirant som
under tjinstgoringstid fullgér aspirantutbildning vid Polismyndigheten,
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4. chef f6r arbetsenhet och avdelningschef vid Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen liksom rektorn vid Polishégskolan, om dessa tidigare
haft anstillning som avses i 1, 2 eller 3.

Om polismin som anges 1 forsta stycket inte uppehéller sin befattning
som polisman, tillimpas dock inte bestimmelser om polisman p& dem.

Att vad som foreskrivs om polismin ocksd giller militirpolismin foljer
av férordningen (1980:123) med reglemente f6r militirpolisen.

Bestimmelsen, som grundas pd ett bemyndigande fér regeringen i
4 § polislagen, motsvarar 1 kap. 4 § 1998 &rs polisférordning och
dverensstimmer med 1 kap. 4 § 1 SOU 2012:13

2 kap. Ledning
Forman och befiil

1§

Forman i en viss verksamhet ir den som i férhéllande till nigon annan
leder och ansvarar fér den verksamheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férman. Den &verens-
stimmer med 4 kap. 3§ 1 1998 &rs polisférordning och 1 SOU
2012:13. Bestimmelsen ir, sisom framgdr av 1 kap. 1§ tillimplig
hos sivil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen, men avser
endast befilsférhillandet inom respektive myndighet for sig.

29

Det ska av arbetsordningen eller av order framgd vem som ir befil vid ett
uppdrag som polismin utfér gemensamt. I annat fall ir den som har den
hogsta befattningen befil. Om flera polismin har lika hga befattningar ir
den befil som har haft befattningen lingst tid eller, om de har haft befatt-
ningen lika linge, den till levnadsildern ildste.

Paragrafen innehéller bestimmelser om befil. Den dverensstimmer
med 4 kap. 4§ 1 1998 &rs polistorordning och 1 SOU 2012:13.
Bestimmelserna ir tllimpliga hos sivil Polismyndigheten som
Sikerhetspolisen, men avser endast befilsférhdllandet inom respek-
tive myndighet f6r sig. Nigra sirskilda bestimmelser som reglerar
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befilstérhillandena d& personal frin Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen arbetar tillsammans finns inte.

Vakthavande befil
=K)

I den utstrickning som det behovs for vaktuppdraget utdvar det vakt-
havande polisbefilet befilet éver varje annan polisman som tjinstgér
inom ramen for vaktuppdraget utom 6ver sin férman i uppdraget.

I denna paragraf finns bestimmelser om vakthavande befils still-
ning. Att det ska finnas vakthavande befil hos Polismyndigheten
framgdr av 37 § forslaget till instruktion {6r Polismyndigheten.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 16 § 1 1998 irs polisférordning och
dverensstimmer med samma paragraf i SOU 2012:13. Dock har
forsta meningen, som anger att det vid Polismyndigheten ska
finnas vakthavande befil, flyttats till 37 § forslaget till instruktion
fér Polismyndigheten. Vakthavande befil ir en funktion som
finnas endast Polismyndigheten. Bestimmelsen 1 3 § dr ocksd til-
limplig endast vid Polismyndigheten. Overvigandena finns i
avsnitt 4.11.2.

3 kap. Organisation

Medverkan av andra

1§

Bestimmelser om medverkan av Forsvarsmakten finns 1 férordningen
(1986:1111) om militir medverkan 1 civil verksamhet, lagen (2006:343)
om Férsvarsmaktens stéd till polisen vid terrorismbekimpning och for-
ordningen (2006:344) med samma namn. Bestimmelser finns ocks om
hemvirnsmins medverkan vid efterspanings- och bevakningstjinst m.m.

Paragrafen innehdller en upplysning om de forfattningar som ger
polisen mojlighet till bitride av Forsvarsmakten. Paragrafen 6ver-
ensstimmer med 4 kap. 13 § 1 1998 4rs polisférordning och 1 SOU
2012:13 med den indringen att lagen (2006:343) om Foérsvarsmak-
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tens stéd till polisen vid terrorismbekimpning och férordningen
med samma namn lagts till.

29

Polismyndigheten fir anvinda frivilliga fér eftersékning genom skallgdng
eller p4 annat sitt.

Bestimmelsen ger Polismyndigheten befogenhet att anvinda frivil-
liga for eftersékning. Den 6verensstimmer med bestimmelsen i

4 kap. 14 §1 1998 ars polistérordning och 1 SOU 2012:13.

39

Polismyndigheten fr, utéver vad som anges i 2 §, anlita limpliga personer
som ideellt stoder myndigheten i dess verksamhet. Sidant stéd fir inte
innefatta myndighetsutdvning.

Polismyndigheten far meddela féreskrifter {or tillimpningen av f6rsta
stycket.

Forsta stycket ger Polismyndigheten méjlighet att anvinda perso-
ner som ideellt stéder myndigheten 1 verksamheten. Det 6éverens-
stimmer med bestimmelsen 1 4 kap. 142§ 1 1998 &rs polistérord-
ning och 1 SOU 2012:13.

Andra stycket innehiller ett bemyndigande fér Polismyndig-
heten att meddela tillimpningsféreskrifter f6r denna stédverksam-
het. Det 6verensstimmer med bestimmelsen 1 13d§ 1 foérord-
ningen (1989:773) med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen och 58 §
1 kommitténs forslag' till instruktion fér Polismyndigheten.

4 kap. Delegering
1§

Vid delegering av arbetsuppgifter inom Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen ska myndighetens ledning beakta 2 och 3 §8.

'SOU 2012:13 5. 72 ff.
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Bestimmelsen, som avser delegering, ir ny. Syftet med den ir att
tydligare in 1 dag markera att det f6r beslutanderitt 1 ett irende
krivs sivil att drendet faller inom myndighetens kompetensomride
som formell behérighet hos beslutsfattaren.

2§

Myndigheten far inte 6verlimna it ndgon annan in en polisman att avgora
eller leda handliggningen av drenden som enligt rittegdngsbalken ska
skotas av Polismyndigheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om delegering. Den motsvarar
2 kap. 8§ 1998 &rs polisforordning och &verensstimmer med
samma paragraf 1 SOU 2012:13. Sikerhetspolisen kan handligga
irenden enligt rittegdngsbalken med stéd av kommitténs férslag?
till 7 § andra stycket polislagen (1984:387).

39

Regionpolismistare, bitridande regionpolismistare, polismistare, polis-
dverintendenter, polisintendenter eller polissekreterare fir fatta beslut i
foljande drendegrupper

1. frihetsberévanden,

2. vitesféreligganden,

3. tillstind i friga om handel,

4. férordnande av offentligt bitride,

5. irenden enligt férildrabalken

a. om himtning enligt 21 kap., och

b. om itgirder enligt 21 kap. 10 § andra stycket,

6. irenden enligt lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska virdnadsavgéranden m.m.

a. om &verflyttning av barn enligt 18 §, och

b. om dtgirder enligt 20 §,

7. drenden enligt polislagen (1984:387)

a. om att avvisa eller avligsna deltagare 1 folksamlingar enligt 13 c §,

b. om att skaffa sig tilltride till en bostad eller ndgot annat stille eller
for att undersdka transportmedel enligt 20 § férsta och andra styckena,

250U 2012:13 s. 366.
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c. om att skaffa sig tilltride till eller férhindra tilltride till ett hus, rum
eller annat stille m.m. eller om kroppsvisitation enligt 23 § férsta och
andra styckena, och

d. om att férbjuda tilltride till ett visst omride eller utrymme eller att
anvisa deltagare i en folksamling att {6lja en viss vig enligt 24 §,

8. drenden enligt ordningslagen (1993:1617)

a. om allminna sammankomster och cirkusférestillningar enligt 2 kap.,

b. om férbud att fortsitta att anvinda vissa platser eller lokaler enligt
3 kap. 17 § forsta stycket andra meningen,

c. om att dterkalla tillstdnd enligt 3 kap. 18 §,

d. om att ndgon ska vidta vissa &tgirder enligt 3 kap. 19 §, och

e. om att Polismyndigheten ska vidta vissa dtgirder enligt 3 kap. 21 §,

9. drenden om att géra en anmilan om tilltridesférbud enligt 6 § tredje
stycket lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang,

10. drenden enligt utlinningslagen (2005:716)

a. om avvisning,

b. om 6verlimnande av irende enligt 8 kap. 4 § andra och tredje styck-
ena,

c. om att ta en utlinning i férvar eller att stilla utlinningen under upp-
sikt enligt 10 kap. 1-3, 6-8, 12, 13 och 17 §§,

d. om att ta emot en ndjdférklaring enligt 15 kap. 2 §, och

e. om verkstillighet enligt 12 kap. 14 och 17 §§,

11. drenden om tillstind att resa in frdn eller ut till ndgot annat land
enligt 6 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97),

12. drenden enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll

a. om att géra en anmilan som rér utvisning enligt 2 §,

b. om forvar enligt 8 § forsta stycket,

c. om husrannsakan, kroppsvisitation m.m. enligt 19 §, och

d.om att framstilla yrkande om tillstdnd till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation m.m. enligt 21 § andra stycket,

13. drenden enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift

a. om forskott for 6verlastavgift enligt 8 a §, och

b. om att ett fordon eller fordonstig inte fir fortsitta firden enligt
8b§,

14. drenden enligt forordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

a. om forskott f6r sanktionsavgift enligt 10 kap. 5 §, och

b. om att ett fordon eller fordonstig inte fir fortsitta firden enligt
10 kap. 6 §.

Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fir uppdra it en annan
anstilld in som anges 1 forsta stycket att fatta beslut 1 drenden som anges
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dir, om den anstillde har den kompetens, utbildning och erfarenhet som

behovs.

Paragrafen innehdller bestimmelser om delegering av beslutande-
ritt 1 vissa fall. T forsta stycket har innehéllet disponerats om f6r att
oka overskidligheten. I sak 6verensstimmer den med 2 kap. 8§
1998 ars polistérordning och 1 SOU 2012:13.

5 kap. Skyldigheter i anstillningen
Upptridande

1§

Anstillda ska 1 arbetet upptrida pd ett sitt som inger fértroende och akt-
ning. De ska upptrida hovligt, hinsynsfullt och med fasthet samt iaktta
sjilvbehirskning och undvika vad som kan uppfattas som utslag av ovin-
lighet eller smiaktighet.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om hur anstillda ska
upptrida, 6verensstimmer med 4 kap. 1§ 1 1998 &rs polisforord-
ning och 1 SOU 2012:13. Att bestimmelsen ir tillimplig 1 verk-
samheten hos sdvil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen fram-
gdrav 1 kap. 1§.

2§

Skadas ndgon till f6ljd av ingripande av en polisman och ir skadan inte
obetydlig, ska polismannen genast se till att den skadade fir den vird som
behévs och anmiila det intriffade till sin {6rman.

I paragrafen finns bestimmelser om hur en polisman ska handla d&
ndgon skadas till foljd av ett ingripande. Paragrafen ¢verensstim-
mer med 4 kap. 2 § 1 1998 4rs polisférordning och 1 SOU 2012:13.
Bestimmelsen ir, sdsom framgir av 1 kap. 1 §, tillimplig i verksam-
heten hos sivil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.
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Rapporteringsskyldighet
3§

Bestimmelser om rapporteringsskyldighet i friga om brott finns 1 9 §
polislagen (1984:387).

Paragrafen, som avser polismans rapporteringsskyldighet, éverens-
stimmer med 4 kap. 5§ 1 1998 &rs polisférordning och 1 SOU
2012:13. Bestimmelsen ir, sdsom framgdr av 1 kap. § 1, tillimplig i
verksamheten hos sdvil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.

45

En polisman fir i friga om 6vertridelser som omfattas av ett férordnande
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift lita bli att limna parke-
ringsanmirkning och néja sig med ett pipekande eller en piminnelse till
den felande, om han eller hon bedémer att dvertridelsen med hinsyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet ir obetydlig.

Polismyndigheten fir, efter att ha hért Sikerhetspolisen, meddela
foreskrifter for tillimpningen av forsta stycket inom polisen.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om polismans befogenhet
att underlta att limna parkeringsanmirkning. Det 6verensstimmer
med 4 kap. 6 § 11998 &rs polisférordning och 1 SOU 2012:13.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande fér Polismyndig-
heten att meddela tillimpningsforeskrifter efter att ha hort Siker-
hetspolisen. Det motsvarar i huvudsak bestimmelsen 1 13d§ 1
férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
och 58 § 1 kommitténs forslag’ till instruktion fér Polismyndig-
heten.

5§

En polisman som anvint skjutvapen ska limna en rapport om hindelsen
till myndighetens chef. Vidare ska det vakthavande befilet vid Polismyn-
digheten skyndsamt underrittas.
En polisman ska ocksd 1 ¢vrigt underritta sin nirmaste férman om
sddana férhallanden som ror arbetet och som férmannen bor kinna till.
Andpra stycket giller iven andra anstillda inom polisen in polismin.

>SOU 2012:13 5. 72 ff.
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Paragrafen reglerar 1 forsta stycket polismans rapporteringsskyl-
dighet m.m. nir han eller hon anvint skjutvapen. Den 6verens-
stimmer med 8 § kungérelsen (1969:84) om anvindande av skjut-
vapen 1 polistjinsten [skjutkungérelsen] med den indringen att
dven vakthavande befil vid Polismyndigheten ska underrittas.

Bestimmelserna 1 andra och tredje styckena, som avser rappor-
teringsskyldighet 1 andra fall f6r anstillda, 6verensstimmer med
bestimmelserna 1 4 kap. 7 § 1998 &rs polistérordning och 1 SOU
2012:13.

Av 1 kap. 1 § framgsr att bestimmelserna ir tillimpliga hos sdvil
Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.

Tianstgoring

6§

Anstillda inom polisen ir skyldiga att efter order tjinstgora i hela landet.

Bestimmelsen, som anger att anstillda dr skyldiga att efter order
yjanstgora 1 hela landet, motsvarar den 1 4 kap. 8 § 1 1998 4rs polis-
férordning och éverensstimmer med samma bestimmelse 1 SOU
2012:13. Av 1 kap. 1 § framgdr att bestimmelsen ir tillimplig hos
sdvil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.

7§

Om det behdvs frin allmin synpunkt, fir en polisman ingripa for att
trygga allmin ordning och sikerhet eller for att tillférsikra allminheten
skydd och hjilp dven om han eller hon ir ledig.

Polismannen ska snarast underritta det vakthavande befilet vid Polis-
myndigheten om ingripandet, om det inte ir obehovligt.

Paragrafen reglerar 1 f6rsta stycket polismans ritt att ingripa under
ledig tid och i andra stycket rapporteringsskyldigheten d& ett
sddant ingripande gjorts. Den motsvarar 4 kap. 9 § 1 1998 &rs polis-
férordning och éverensstimmer med samma bestimmelse 1 SOU
2012:13. Bestimmelserna ir, sdsom framgdr av 1 kap. 1§, tillimp-
liga hos s&vil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.
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Skyldigheter under ledig tid
89

Aven niir en polisman ir ledig r han eller hon skyldig att

1. efter en férmans order tjinstgora,

2. sjilvmant ingripa for att trygga den allminna ordningen och siker-
heten, och

3. sjilvmant anmila sig hos sin nirmaste férman vid sirskilt allvarliga
hindelser, sisom vid upplopp eller andra liknande oroligheter, naturkata-
strofer, omfattande brinder eller omfattande trafikolyckor eller andra
storre olyckor.

Paragrafen reglerar polismans skyldighet att gd i tjinst under ledig
tid. Den motsvarar 4 kap. 10 § 1 1998 &rs polisférordning och éver-
ensstimmer med samma bestimmelse 1 SOU 2012:13.

99

Nir en polisman bérjar semester eller annan ledighet, ska uppgift om hur
han eller hon kan nds limnas tll anstillningsmyndigheten, om inte myn-
digheten bestimmer nigot annat.

Enligt bestimmelsen ska en polisman som avser att vara ledig,
limna uppgift till myndigheten om var han eller hon kan nds under
ledigheten. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 11 § 1 1998 &rs polisfor-
ordning och 6verensstimmer med samma bestimmelse 1 SOU
2012:13. Dock har den dndringen gjorts att skyldigheten inte lingre
avser uppgift om var polismannen tinker vistas under ledigheten,
utan 1 stillet hur han eller hon kan nis. Bestimmelsen ir tillimplig
hos sdvil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.

Beredskap
105§

Beredskap ska fullgéras av sddan personal inom myndigheten som
ir behorig att pd myndighetens vignar fatta beslut i férekommande
irenden och som vid behov kan ge r&d och anvisningar till perso-
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nalen 1 6vrigt. Myndigheten bestimmer vilka som ska delta 1 bered-
skapen. Beredskapen ska fullgéras vid den egna myndigheten.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fir, var och en inom sitt
verksamhetsomride, meddela féreskrifter {6r tillimpningen av f6rsta
stycket.

Forsta stycket, som innehiller bestimmelser om beredskap, mot-
svarar 4 kap. 12 § 1 1998 ars polisférordning och dverensstimmer
med samma paragraf 1 SOU 2012:13. Av 1 kap. 1§ framgdr att
bestimmelsen ir tillimplig hos sivil Polismyndigheten som Siker-
hetspolisen.

Andra stycket innehiller ett bemyndigande f6r Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen att, var och en inom sitt verksamhets-
omride, meddela tillimpningsforeskrifter. Det 6verensstimmer
med 13 d § 1 forordningen (1989:773) med instruktion fér Riks-
polisstyrelsen och 58 § 1 kommitténs foérslag* till instruktion for
Polismyndigheten. Med hinsyn till att Sikerhetspolisen féresls bli
en fristiende myndighet har Sikerhetspolisen getts en sjilvstindig
ritt att besluta sddana foreskrifter.

Polislegitimation

11§

En polisman ska under tjinstgoring ha med sig tjinstekort for polisman
(polislegitimation), om inte sirskilda skil ger anledning till ndgot annat.

Polismyndigheten fir, efter att ha hort Sikerhetspolisen, meddela de
foreskrifter om polislegitimation som behévs fér polisen utéver férord-
ningen (1958:272) om tjinstekort.

Paragrafen innehdller i forsta stycket bestimmelser om polismans
skyldighet att medféra polislegitimation. Den motsvarar 4 kap. 15 §
forsta stycket i 1998 &rs polisférordning och &verensstimmer,
bortsett frin en spriklig justering, med samma paragraf i SOU
2012:13. Bestimmelserna ir tillimpliga hos sdvil Polismyndigheten
som Sikerhetspolisen.

Andra stycket innehiller ett bemyndigande f6r Polismyndig-
heten att meddela foreskrifter om tjinstekort f6r polisen efter att
ha hort Sikerhetspolisen. Det motsvarar 4 kap. 15 § andra stycket 1

*SOU 2012:13 5. 72 ff.
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1998 4rs polistérordning och 6verensstimmer 1 huvudsak med
samma bestimmelse 1 SOU 2012:13.

Av 1 kap. 1§ framgdr att paragrafens bestimmelser ir tillimp-
liga hos s&vil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen.

6 kap. Anvindande av skjutvapen

1§

Med skjutvapen avses i detta kapitel inte vapen f6r spridande av tirgas
eller liknande.

Av bestimmelsen framgir att bestimmelserna 1 kapitlet inte ska
tillimpas pd vissa typer av vapen. Bestimmelsen motsvarar 9 § i
skjutkungorelsen.

29

Om det foreligger ritt till nédvirn enligt 24 kap. 1 § brottsbalken, fir en
polisman anvinda skjutvapen fér att avvirja svirare vild mot polismannen
sjilv eller annan eller hot som innebir tringande fara f6r sidant vild.

Paragrafen anger forutsittningarna for att en polisman ska f3
anvinda vapen i en ndédvirnssituation. Den éverensstimmer, bort-
sett frdn en spriklig justering, med 1 § i skjutkungorelsen.

3§

Om det foreligger ett fall som avses 1 24 kap. 2 § brottsbalken eller 1 10 §
forsta stycket 2 polislagen (1984:387) och ett omedelbart ingripande ir
nddvindigt, fir en polisman anvinda skjutvapen for att

1. gripa den som pd sannolika skil dr misstinkt for
mord, drdp, grov misshandel eller minniskorov,
valdtike, grov valdtike, vildtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, rin
eller grovt ran,
mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage, grovt
sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage eller spri-
dande av gift eller smitta,
uppror eller vipnat hot mot laglig ordning,
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hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri eller landsférrideri,
grovt narkotikabrott eller f6rsdk eller straffbar férberedelse till brott som
nu har nimnts;

2. hindra nigon frin att rymma eller for att gripa nigon som har rymt,
om han eller hon ir hiktad, anhillen eller gripen for brott som anges
under 1 eller ir domd fér ett sidant brott tll fingelse och intagen i
anstalt;

3. omhinderta en person, som pd grund av allvarlig psykisk stérning
eller innehav av vapen som kan befaras bli missbrukat eller av annan
anledning uppenbarligen ir farlig f6r annans liv eller hilsa.

Paragrafen reglerar de fall d& en polisman fir anvinda vapen utan
att ritt till nodvirn foreligger och myndigheten inte heller har
beslutat om vapenanvindningen. Den &verensstimmer, bortsett
frdn en spriklig justering, med 2 § i skjutkungérelsen.

45

I andra fall som avses i 24 kap. 2 § brottsbalken eller 10§ polislagen
(1984:387) in sidana som nimns 1 3 § f&r myndigheten medge en polis-
man att anvinda skjutvapen for att genomféra en viss tjinstedtgird, om
det ir oundgingligen nédvindigt med hinsyn till tgirdens vikt.

Paragrafen reglerar de fall d3 en polisman fir anvinda vapen utan
att ritt till nddvirn foreligger, men di myndigheten har beslutat
om vapenanvindningen. Den motsvarar 3 § skjutkungérelsen med
den indringen att myndigheten getts befogenheten att limna med-
givande.

5§

Ett annat skjutvapen in pistol fir anvindas endast efter medgivande av
myndigheten.
Utan hinder av férsta stycket fir jaktvapen anvindas for att avliva djur.

Paragrafen reglerar i tvd stycken de fall di annat skjutvapen in
pistol f&r anvindas. Den motsvarar 4 § skjutkungorelsen med den
indringen att myndigheten getts befogenheten att limna med-
givande.
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69

En polisman som upptrider 1 grupp eller avdelning under direkt ledning
av polisbefil fir anvinda skjutvapen endast pa order av den som har befi-
let, om inte gruppen, avdelningen eller annan utsitts f6r sddant angrepp
eller hot om angrepp att vapen oundgingligen miste anvindas omedel-
bart.

Paragrafen reglerar ritten for polisman som upptrider 1 grupp eller
avdelning att anvinda skjutvapen. Den oéverensstimmer, bortsett
frin en spriklig justering, med 6 § skjutkungorelsen.

7§

Innan en polisman anvinder skjutvapen, ska han eller hon sirskilt beakta
risken fér att utomstdende skadas. Skottlossning inom omride, dir m&nga
minniskor bor eller vistas, ska i det lingsta undvikas.

Innan skott avlossas, ska polismannen ge tydlig varning genom tillrop,
om inte en sidan varning ir meningslés. Om skjutvapen méste anvindas,
ska polismannen, nir omstindigheterna inte tvingar till annat, f6rst av-
lossa varningsskott.

Vid skottlossning mot person ska efterstrivas att endast for tillfillet
oskadliggéra honom eller henne.

Paragrafen anger 1 tre stycken vad en polisman ska beakta innan
och nir skjutvapen anvinds. Den 6verensstimmer, bortsett frin
nigra sprikliga justeringar, med 7 § i skjutkungérelsen.

8§

Att en polisman som anvint skjutvapen, ska limna en rapport om detta
till myndighetens chef och skyndsamt underritta det vakthavande befilet
vid Polismyndigheten framgir av 5 kap. 5 §.

Paragrafen innehiller en erinran om bestimmelsen 1 5 kap. 5§ om
rapporteringsskyldighet for polisman d& skjutvapen anvints. Bestim-
melser om rapporteringsskyldighet 1 dessa fall finns 1 dag 1 8§
skjutkungérelsen.
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)

Det finns sirskilda bestimmelser om polismans bruk av skjutvapen vid
deltagande i1 forsvaret under krig.

Paragrafen, som anger att det finns sirskilda bestimmelser om
polismans bruk av skjutvapen under krig, verensstimmer, bortsett
fin ndgra sprikliga justeringar, med 10 § skjutkungérelsen.

10§

Polismyndigheten fir, efter att ha hért Sikerhetspolisen, meddela de fore-
skrifter som behovs f6r verkstilligheten av bestimmelserna 1 detta kapitel.

Genom bestimmelsen bemyndigas Polismyndigheten att besluta
foreskrifter. Den motsvarar 11 § i skjutkungorelsen, med det tillig-
get att Sikerhetspolisen ska horas innan foreskrifter meddelas.
Bestimmelsen har utformats som ett bemyndigande att meddela
verkstillighetstoreskrifter.

7 kap. Kompetensutveckling och utbildning

Det finns behov av materiella indringar i bestimmelserna i detta
kapitel beroende p& de bedémningar som gors under genomfdran-
dearbetet och statsmakternas stillningstagande till den framtida
utbildningsorganisationen fér polisen. Det kan di bla. finnas
anledning att éverviga 1 vilken omfattning Polismyndigheten ska
ansvara fér funktionsinriktad utbildning av de polismin som arbe-
tar vid Sikerhetspolisen. I avvaktan pd detta bor bestimmelserna
indras pd det sittet att de med 1 huvudsak oférindrat sakinnehill
anpassas till den nya organisationen.

Kompetensutveckling

1§

Anstillningsmyndigheten svarar fér att anstillda som bedéms vara lim-
pade for chefsbefattningar ges méjligheter till kompetensutveckling. Har
den som ska anstillas som chef inom polisen inte tidigare genomgatt polis-
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programmet vid Polishégskolan eller motsvarande utbildning, ska Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen se till att han eller hon fir den polis-
utbildning som behévs for chefsuppdraget.

Paragrafen anger myndigheternas ansvar for att kompetensutveckla
de anstillda. Den motsvarar 3 kap. 9 § 1 1998 4rs polistérordning
och 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelse 1

SOU 2012:13.

Utbildning

2 § Polismyndigheten bedriver central utbildning och beslutar om antag-
ning till den samt om utbildningsplaner, betyg och examination, om inte
annat ir sirskilt foreskrivet.

Till den centrala utbildningen hor polisprogrammet och funktions-
inriktad utbildning.

Med funktionsinriktad utbildning avses sidan fortbildning av polisens
personal som syftar till att 6ka personalens férmédga att utféra arbetsupp-
gifter som normalt fordrar sirskilda kunskaper eller sirskild kompetens
utdver den grundliggande utbildningen. Den funktionsinriktade utbild-
ningen genomfors 1 form av specialkurser och konferenser.

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om utbildning
inom polisen. Den motsvarar 2 och 5 §§ polisutbildningsférord-
ningen.

3§

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bedriver funktionsinriktad utbild-
ning. Polismyndigheten bedriver aspirantutbildning om sex manader.

Polismyndigheten fir, efter att ha hort Sikerhetspolisen, meddela fore-
skrifter om sidan utbildning.

Paragrafen innehdller i tvd stycken regler om funktionsinriktad
utbildning och aspirantutbildning. Den motsvarar 3 § polisutbild-
ningsforordningen med den indringen att det nu anges att dven
Sikerhetspolisen bedriver funktionsinriktad utbildning.
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4§

Grundutbildning till polisman omfattar polisprogrammet (motsvarande
80 poing) och aspirantutbildning om sex médnader.

Till polisprogrammet fir den som ir limplig antas. Polismyndigheten
beslutar nirmare vilka antagningskrav som stills.

Paragrafen, som motsvarar 4 § polisutbildningsférordningen, inne-
hiller bestimmelser om grundutbildning till polisman.

5§

Polismyndigheten fir, om det finns sirskilda skil, medge undantag frin
vad som féreskrivs om utbildning i 1-4 §§.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande fér Polismyndigheten att
medge undantag frdn bestimmelserna i 1-4 §§. Den motsvarar 9 §
polisutbildningsférordningen.

Disciplinpdfolid och avskiljande av en student vid polisprogrammet

6§

Polismyndigheten fir vidta disciplinir dtgird i form av varning mot en
student vid polisprogrammet som

1. med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas,

2. stér eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildningen, eller

3. utsitter ndgon annan student eller en arbets- eller uppdragstagare
vid Polismyndigheten for allvarliga trakasserier.

Paragrafen motsvarar 6 § polisutbildningsférordningen med den

indringen att ordet "Rikspolisstyrelsen” bytts ut mot ordet Polis-
myndigheten”.
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79

Polismyndigheten fir avskilja en student vid polisprogrammet {rin
utbildningen, om studenten

1. inte rittar sig efter en varning enligt 6 §,

2. lider av psykisk stérning,

3. missbrukar alkohol eller narkotika,

4. har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir att anse som ringa,

5. ir frdnvarande frin utbildningen i sddan omfattning att hon eller han
inte kan tillgodogora sig den, eller

6. pd annat sitt visat sig olimplig f6r fortsatt utbildning.

Ett beslut om avskiljande innebir att studenten tills vidare inte fir
fortsitta den pigiende utbildningen.

Om det finns anledning att anta att en student bor avskiljas frdn polis-
programmet enligt forsta stycket 2 eller 3, f&r Polismyndigheten vid
behov uppmana den studenten att lita undersdka sig av den likare som
anvisas.

Paragrafen innehdller i tvd stycken bestimmelser om avskiljande
och likarundersékning betriffande en student vid polisprogram-
met. Den motsvarar 7§ polisutbildningsférordningen med den
skillnaden att i andra stycket tagits in en bestimmelse om vad
begreppet avskiljande innebir. Definitionen har himtats frén 3 §
forsta stycket férordningen (2007:989) om avskiljande av studenter
fran hogskoleutbildning.

89

Om ett forfarande inleds som syftar till att en student vid polisprogram-
met ska avskiljas frin utbildningen, fir Polismyndigheten, om det behovs,
med omedelbar verkan avstinga den studenten frdn utbildningen 1 avvak-
tan pd att drendet slutligt kan avgéras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avstingning av en student

vid polisprogrammet. Den motsvarar 8 § polisutbildningsférord-
ningen.
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)

Polismyndighetens beslut i drenden enligt 6, 7 eller 8 § far 6verklagas hos
Personalansvarsnimnden vid Polismyndigheten. Nimndens beslut 1 sidana
irenden fir inte 6verklagas. Andra beslut enligt detta kapitel fir inte &ver-
klagas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av Polismyn-
dighetens beslut. Den motsvarar 10§ polisutbildningsférord-
ningen. Bestimmelsen 1 9 § innehdller, till skillnad mot upplys-
ningsbestimmelsen 1 48 § andra stycket forslaget till instruktion fér
Polismyndigheten 1 SOU 2012:13, den materiella regeln om 6ver-
klagande.

8 kap. Anstillningar
Behorighet till anstillning

1 § Behorig att anstillas som polisaspirant ir den som genomgitt polis-
programmet vid Polishégskolan.

Behorig att anstillas som kommissarie, inspektér eller polisassistent dr
den som har genomgitt

1. polisprogrammet vid Polishdgskolan och aspirantutbildning,

2. aspirantutbildning vid en polismyndighet eller polisutbildning for
specialister vid Polishégskolan,

3. grundutbildningen vid Polishégskolan enligt ildre bestimmelser,
eller

4. grundkursen vid Polishdgskolan och fullgjort alterneringstjinstgor-
ingen enligt dldre bestimmelser.

Om det finns sirskilda skil fir Polismyndigheten i ett enskilt fall
medge undantag frén vad som har f6reskrivits 1 andra stycket.

Paragrafen innehdller i tvd stycken bestimmelser om behérighet for
vissa anstillningar som polisman. Den motsvarar 6 kap. 9 § 1 1998
drs polistorordning och 6verensstimmer med samma paragraf 1

SOU 2012:13.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna f6érordning trider i kraft den xxx.

2. Genom férordningen upphivs polistérordningen (1998:1558), kun-
gorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen 1 polistjinsten och polis-
utbildningsférordningen (1999:740).

3.Vid tillimpningen av 1 kap. 2 §, ska med polisman avses iven den
som enligt dldre foreskrifter har anstillts som verdirektdr vid Rikspolis-
styrelsen, rikskriminalchef, linspolismistare och bitridande linspolis-
madstare.

4. Foreskriften 1 3 kap. 8§ polisférordningen (1998:1558) ska fort-
farande gilla f6r den som enligt ildre foreskrifter anstillts som linspolis-
mistare och bitridande linspolismistare.

5.Vid tillimpningen av 7 kap. 1§ andra stycket jimstills aspirant-
utbildning vid en polismyndighet enligt ildre foreskrifter med aspirant-
utbildning vid Polismyndigheten.

Overgingsbestimmelserna &verensstimmer i sak med de som
redovisats 1 SOU 2012:13. De har dock anpassats till att 1998 ars
polisférordning féreslds upphivd och ersatt samt till paragrafindel-
ningen 1 den nya polistérordningen.
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Kommittédirektiv D

B Y
CL

En ny organisation for polisen? Dir.
2010:75

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgér ett hinder fér de krav reger-
ingen stiller pd hogre kvalitet, okad kostnadseffektivitet, okad
flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i polisens verksamhet.
Om kommittén finner att nuvarande organisationsform utgér ett
hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanréjer hindren limnas.

Kommittén ska ocksd foresld hur ansvar och befogenheter 1 styr-
ningen av polisens verksamhet kan tydliggoras. Vidare ska kom-
mittén ta stillning till och limna férslag 1 frigor om polisens till-
ginglighet, synlighet och polisens samarbete med andra.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Framvixten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer de
senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kommunal
verksamhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och regeringen
som lade fast riktlinjer f6r polisen men kommunerna som bedrev
verksamheten. Polisen forstatligades for att bli mer effektiv och
enhetlig. Samtidigt bildades den centrala férvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen, men linsstyrelserna hade kvar sin roll som polis-
myndigheternas hégsta polisorgan.
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Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades 1 flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom att
minska detaljstyrningen och ¢ka det lokala sjilvbestimmandet.
Bland annat fick polisstyrelserna 1984 ckade befogenheter att fatta
beslut om den évergripande inriktningen av verksamheten. Vidare
fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. férnyelsepropositionen
(prop. 1989/90:155) som innebar en fortsatt decentralisering av
polisen. Tyngdpunkten i den operativa polisverksamheten placera-
des dirmed pd regional och lokal nivi. I samband med férindringen
renodlades Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyn-
dighet. Den s3 kallade linspolismistarmodellen med 21 myndig-
hetschefer linsvist férdelade infordes successivt med utgdngspunkt
1 forslagen 1 1975 &rs polisutredning (SOU 1979:6). Modellen inne-
bar att den regionala polischefen inte lingre var en del av linsstyrel-
sen utan blev chef fér linets polismyndighet. Denna ordning infér-
des som en generell organisationsmodell i hela landet 1992 och var
helt inférd 1998. D3 fick ocksd polisstyrelserna den roll de har i dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pagitt
inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och regeringen fort-
satt att modernisera polisen, men polisens organisation har 1 allt
visentligt varit oférindrad. De senaste dren har polisen iven till-
forts mycket omfattande ekonomiska resurser 1 syfte att mojlig-
gora en kraftig 6kning av antalet poliser. Sedan halvirsskiftet 2010
finns det fler 4n 20 000 poliser. Dimensioneringen av polisen ir
dirmed den storsta i modern tid.

Polisens grundliggande uppdrag att forebygga och utreda brott
samt uppritthilla allmin ordning och sikerhet har dock sedan fér-
statligandet 1965 varit detsamma.

Fordandringar i omvérlden har paverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora férindringar i omvirl-
den som dndrat forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet.
Sveriges befolkning har 6kat, och tendensen har samtidigt varit att
smd kommuner och landsbygdsomriden blivit glesare befolkade
medan befolkningen i de stérre stiderna har dkat. Okad befolkning
leder vanligtvis till fler anmilda brott. Ungdomsiren ir den gene-
rellt mest brottsaktiva perioden. Befolkningsstorleken och ungdoms-

254



SOU 2012:78

kullarnas storlek pdverkar alltsi den rapporterade brottsligheten
och dirmed ocksd polisens uppgift. Antalet anmailda brott har ckat
sedan 1950-talet fram till 1 dag. Brottslighetens sammansittning har
forindrats, med en 6kning av bl.a. anmild vildsbrottslighet och
bedrigeribrott under senare tid.

Sambhillet har ocksd utvecklats nir det giller anvindning av tek-
nik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya brott
tillkommit men ocks? att vil kiinda brottstyper som t.ex. bedrige-
rier genomférs med ny teknik. Polisen har samtidigt fitt nya, vik-
tiga verktyg for att bekidmpa brott, bl.a. genom utékade rittsliga
befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg i forensisk verk-
samhet. Polisen har dven rekryterat specialister med civil kompe-
tens for att mota denna utveckling.

Sveriges medlemskap 1 EU och direfter intride 1 Schengensam-
arbetet har medfort nya forutsittningar f6r polisen nir det giller
bla. grinskontroll och internationellt samarbete. Svensk polis ir
1 dag mer beroende av ett gott samarbete med brottsbekimpande
myndigheter 1 andra linder in vad den har varit tidigare.

Kvaliteten i polisens verksamhet behover hojas

Hur férindringar i samhillet paverkar polisen har de senaste decen-
nierna varit féremdl for flera statliga utredningar. Det grund-
liggande uppdraget att forebygga och utreda brott samt uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet ir dock i allt visentligt det-
samma. Diremot har férindringarna skapat nya férutsittningar for
att bedriva polisverksamhet.

Polisen har under senare ir tillférts omfattande resursékningar.
All statlig verksamhet foérvintas anvinda medel effektivt oavsett
anslagets storlek och kraven ir desamma iven nir anslagen o6kar.
Regeringen gor emellertid bedémningen att polisen inte fullt ut
lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande.
Ett tecken pd det dr att verksamhetsresultatet varierar kraftigt mellan
de olika polismyndigheterna. Kvaliteten behover hojas 1 polisens
verksamhet och det samlade resultatet forbittras. Polisens orga-
nisation behéver bli mer flexibel s& att resurserna snabbt kan flyttas
dit dir de behévs mest, p& bide kort och ling sikt.

Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet 1 allt visent-
ligt varit densamma. Dirfor ir det angeliget att utreda om polisen
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har en organisation som ir indamailsenlig och som ger férutsitt-
ningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargdra om polisen behéver en ny organisation

Polisen ska vara organiserad s att den kan bedriva en rittssiker,
flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet. Polisen
ska kunna prestera ett visentligt bittre verksamhetsresultat in i dag
och dess organisation ska snabbt kunna anpassa sig till de behov
som uppstdr till {6]jd av férindringar i samhillet. Polisens uppdrag
enligt 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) ska dock vara oférindrat
liksom Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt forord-
ningen (2002:1050) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté fir dirfér 1 uppdrag att forutsice-
ningsldst analysera i vilken utstrickning polisens nuvarande organi-
sation utgor ett hinder nir det giller kraven pa hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
verksamhetsresultat.

Med utgdngspunkt i vilka visentliga hinder som identifierats ska
ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organisation som
undanrdjer hindren limnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska forslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillginglighet, syn-
lighet och samarbete med andra limnas.

Tydligare ansvar och befogenbeter i styrningen av polisens verksambet

Regeringen styr polisorganisationen genom bl.a. férordningar, beslut
om regleringsbrev och anstillning av rikspolischef, éverdirektor,
rikskriminalchef och linspolismistare. Dirtill finns foértroende-
mannainflytande i polisen. P4 central nivd sker inflytandet genom
att regeringen forordnar ledaméter i Rikspolisstyrelsens styrelse
och tvd ledaméter 1 Rikspolisstyrelsens personalansvarsnimnd. P&
lokal nivd sker inflytandet genom att regeringen férordnar leda-
moter 1 polismyndigheternas polisstyrelser och genom polisnimn-
derna i vissa av storstidernas polisomriden.

En av Rikspolisstyrelsens uppgifter ir enligt 1§ forordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen att utveckla och
precisera de mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
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fast for polisverksamheten och att férmedla detta till polisorgani-
sationen. Rikspolischefen i1 sin tur ansvarar infér regeringen for
verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt. Rikspolisstyrelsens styrelse ska i
detta avseende préva om myndighetens verksamhet bedrivs effek-
tivt och 1 6verensstimmelse med syftet med verksamheten.

Linspolisméstarna ir ansvariga for respektive polismyndighets
verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt. Till polismyndigheternas styrelsers uppgifter
hor att se till att polisarbetet bedrivs 1 dverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksamheten.

Styrkedjan 1 polisen ir i férhéllande till andra statliga myndig-
heter komplex genom att regeringen férordnar chefer och fortro-
endemin, och dirigenom férdelar ansvar, i flera olika instanser.
Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har 1 rapporten Poli-
sen — styrning och uppféljning (ESV 2009:6) konstaterat att for-
delningen av ansvar och befogenheter inom polisorganisationen
inte dr helt tydlig och uppfattas olika inom organisationen. En
orsak till det dr att myndighetsférordningen (2007:515) i relevanta
delar inte tillimpas for polisorganisationen. Enligt ESV behéover
regeringen fortydliga uppdrag, ansvar och befogenheter fér Riks-
polisstyrelsen, rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse, linspolis-
mistarna och polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har i rapporten Organisationskartliggning
Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befintliga organi-
sationsstrukturen med en blandning av stora och smi polismyndig-
heter gor det svdrt att styra och samordna verksamheten pd ett
effektivt sitt. Enhancer har dven foreslagit att de hogsta chefernas
ansvar och befogenheter ska fortydligas.

Utgdngspunkter for kommittén ska vara dels de férvaltnings-
politiska bedémningar regeringen gér om styrning, ledning och
organisation av statlig verksamhet i propositionen Offentlig for-
valtning f6r demokrati, delaktighet, och tillvixt (prop. 2009/10:175)
dels att myndighetsférordningen ska vara tillimplig for polisen.
Ledningens ansvar for polisverksamheten i hela landet ska vara tyd-
ligt reglerad. Foérdelningen av ansvar och befogenheter mellan de
hégsta cheferna inom polisen ska vara tydlig och frimja ett effek-
tivt och enhetligt arbetssitt. Aven delegeringen inom polisorga-
nisationen av polisens évergripande uppdrag enligt lag, forordning
och regleringsbrev ska vara tydlig.
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Foértroendemannainflytandet i polisorganisationen ir en central
del av den demokratiska insynen och den lokala férankringen av
polisens verksamhet och ska dirfér finnas kvar 1 nigon form. Det
ir samtidigt angeliget att den roll som fortroendeminnen har ir vil
avvigd i férhéllande till det uppdrag och de befogenheter som polis-
ledningen har pé central och lokal niva.

Kommittén ska dirfor

o foresld ledningsform fér den eller de polismyndigheter som fore-
slis,

e limna forslag pd fordelning av ansvar och befogenheter for de
hégsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av poli-
sens verksamhet,

e ta stillning till i vilken utstrickning och pa vilka nivier fértroen-
demannainflytande ska férekomma for att sikerstilla demokra-
tisk insyn och lokal férankring 1 polisorganisationen, och

e limna forslag pd vilken roll fértroendeminnen ska ha.

Forslaget om fortroendeminnens roll ska vara vil avvigt 1 f6rhal-
lande till polisledningens uppdrag och befogenheter pa central respek-
tive lokal nivd 1 polisorganisationen.

En tillginglig och synlig polis med befogenhet och kompetens att
bekimpa brott i hela landet

Polisen ska vara nirvarande i hela landet. Enligt 6 § polisforord-
ningen (1998:1558) bér polisen utveckla och vilja sidana arbets-
former som bidrar till ett nira och gott férhéllande till allminheten.
Polisen bér se till att vara tillginglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut 1 och utanfér storre stider. Polismyn-
digheter 1 glesare befolkade delar av landet rapporterar ett ligre
antal brott per invinare. Det rapporteras t.ex. 1 det nirmaste dub-
belt s minga brott per invdnare 1 Stockholms lin och Ské&ne lin
som 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin (Brottsférebyggande
ridet, officiell kriminalstatistik 2008). Den nationella trygghets-
undersdkningen (NTU, Brottsférebyggande rddet 2010) visar att
ridslan och oron fér att utsittas for brott ir ligre 1 sm& kommuner
och 1 landsbygdsomraden. De ibland stora avstinden i landsbygds-
omriden gor forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet annor-
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lunda dir jimfért med i storre stider. Samtidigt stiller minniskorna
utanfér de storre stiderna krav pd en tillginglig och trygghets-
skapande polis.

I dagens polisorganisation ir ansvaret f6r brottsbekimpning upp-
delat mellan den nationella och den lokala nivin. Enligt gillande
reglering 1 polislagen leder polismyndigheterna polisverksamheten i
sitt geografiska ansvarsomride, men regeringen kan i vissa fall upp-
dra &t Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet pd nationell nivi.
Styrelsen leder, med stéd av bestimmelser 1 férordningen med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen, polisverksamhet bl.a. f6r att fore-
bygga och avsloja brott mot rikets sikerhet och fér att bekimpa
terrorism. Polisverksamheten leds 1 sddana fall av Sikerhetspolisen.
Rikspolisstyrelsen far ocksd leda polisverksamhet i vissa andra fall,
t.ex. om brottsligheten ir av sirskilt grov beskaffenhet och har
riksomfattande karaktir eller har internationell anknytning. Polis-
verksamheten leds 1 sidana fall av Rikskriminalpolisen.

Rikskriminalpolisens roll dr 1 dvrigt bl.a. att ansvara f6r de inter-
nationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelseverksam-
heten och insatserna mot grov organiserad brottslighet och att fér-
stirka polismyndigheterna vid sirskilda hindelser. Forstirkningen
sker frimst genom att polismyndigheterna begir bitride av specia-
listkompetens inom olika omriden. Rikskriminalpolisens roll som
en kvalificerad férstirkning av polismyndigheterna har férindrats 1
takt med att linskriminalpolisavdelningar med egen specialistkom-
petens har byggts upp, framfér allt i storstiderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som i stor
utstrickning sjilva ansvarar f6r brottsbekimpningen inom det egna
geografiska ansvarsomrddet. Rikskriminalpolisen har en i huvudsak
stddjande roll 1 forhillande till polismyndigheterna. Det kan ibland
bidra till att polisen inte ir tillrickligt flexibel och effektiv nir det
giller bekimpningen av t.ex. rorlig seriebrottslighet, dir varje enskilt
brott kan betraktas som ett mindre allvarligt brott i mingden, men
dir en samlad analys visar att det dr friga om grov och organiserad
brottslighet.

Polisens brottsbekimpning ska vara lokalt férankrad. En utgings-
punkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation dir det finns
forutsittningar for att brott ska kunna bekimpas med hog effek-
tivitet, med tillricklig uthdllighet och med den kompetens som krivs,
oavsett var 1 landet det sker. Allminheten ska kunna stilla krav pd
en tillginglig polis oavsett var i landet man bor.
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Kommittén ska dirfor

o foresli en organisation fér polisen som ir vil avvigd nir det
giller kraven pd dels specialisering och kraftsamling mot brotts-
lighet som kriver spetskompetens och uthéllighet, dels lokalt
férankrad brottsbekimpning,

o foresld en organisation som ir vil avvigd nir det giller dels
kravet pd att polisen ska ha organisatoriska forutsittningar att
kunna arbeta effektivt, dels kravet pa att polisen ska vara tillging-
lig och synlig i hela landet, och

e foresld en organisation som ger polisen en flexibilitet nir det
giller att snabbt omférdela polisens resurser dit de behévs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bide
nationellt och internationellt

Polisorganisationen ir beroende av ett nira samarbete och en nira
samverkan med andra myndigheter och organisationer fér att
kunna fullgéra sitt uppdrag. I vissa fall 4r polisens samarbete med
andra reglerat 1 forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska polisen
samarbeta med 3klagarmyndigheterna. Vidare ska polisen sam-
arbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksam-
het beror polisverksamheten. Sirskilt dr polisen skyldig att fort-
l6pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
underritta dessa om forhdllanden som bér féranleda nigon 4tgird
av dem.

Polisen samarbetar i dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utdver dklagarmyndigheterna och socialtjinsten.
Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen f6r samarbetet
mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i det nationella
underrittelsecentret (NUC) och pd operativ nivd inom ramen for
dtta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett organ fér samarbete
pa lokal nivd ir de lokala brottstorebyggande rdden. Ridens leda-
moter ir lokalt férankrade och bestdr ofta av féretridare f6r kommun-
styrelsen, polisen, frivilligorganisationer och det lokala niringslivet.

Flera viktiga samarbetsparter har de senaste iren genomgitt
omfattande organisatoriska forindringar. Till exempel har Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kriminalvirden gjorts om till s.k.
enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda om bekimpningen av ekonomisk
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brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att Eko-
brottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar f6r samtliga brotts-
typer som myndigheten handligger (dir. 2010:33). Férutsittning-
arna fér samverkan och samarbete mellan polisen och flera viktiga
samarbetsparter har dirmed f6érindrats.

For att utveckla polisen och nd framging 1 kampen mot grins-
overskridande och organiserad brottslighet ir det ocksd viktigt med
ett effektivt samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder och internationella polisorganisationer. Samarbetsformerna
har blivit allt fler och det polisiira samarbetet har under de &r som
gdtt sedan dagens polisorganisation fick sin form 6kat visentligt 1
omfattning och betydelse.

Den operativa delen i det internationella samarbetet ir i stor
utstrickning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminal-
polisen). Dir hanteras i enlighet med 2§ férordningen med
instruktion for Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen for
Interpol, Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s grins-
kontrollbyrd Frontex, det nordiska polis- och tullsamarbetet samt
Ostersjosamarbetet mot organiserad brottslighet. Det ligger ocks3
pd Rikskriminalpolisen att organisera en styrka inom polisen for
tjinstgoring utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens
utlandsstyrka) 1 samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda.

En viktig orsak tll att det internationella polisiira samarbetet
vuxit 1 omfattning och betydelse under senare tid ir att gemensam
lagstiftning inom vissa omriden och verktyg for att underlitta ope-
rativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har dirigenom fitt
forutsittningar for att effektivare bekimpa brott. Polisen har t.ex.
fatt utokade mojligheter att utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter i andra EU-linder. Dessutom har sittet som
information utbyts pd effektiviserats.

Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bdde omfatt-
ningen och betydelsen av det internationella polisiira samarbetet
kommer att fortsitta att dka.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med 6vriga rittsvisendet, statliga
myndigheter, kommuner och organisationer i Sverige vars verk-
samhet beror polisverksamheten, och
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e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar pd
sdvil central som lokal nivd fér att effektivt och flexibelt delta i
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Samrad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och évriga
intressenter.

Vidare ska kommittén samrdda med utredningen En samlad eko-
brottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn av
statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhimta synpunkter frdn Statskontoret och Riks-
revisionen och dirigenom ta tillvara de erfarenheter som finns frin
nir andra statliga myndigheter organiserats om till s.k. enmyndig-
heter.

Kommittén ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Kommittén ska bedoma vilken pdverkan pd andra myndigheter
och organisationer som de limnade forslagen fir om de genomférs.
Om maélkonflikter uppstir med anledning av férslagen, ska en redo-
visning limnas 6ver vilka intressen som behéver vigas samman.

Kommittén ska iven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och inom EU.

I den utstrickning kommittén limnar férslag som péverkar gillande
ritt ska ocks8 fullstindiga forfattningsférslag limnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av foérslagen. Om fér-
slagen pédverkar kostnaderna eller intikterna fér staten ska en
berikning redovisas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser i ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller 6kade
kostnader och minskade intikter for staten ska kommittén foresld
en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D
%

Tillaggsdirektiv till Dir.
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) 2012:13

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett antal
fridgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén fir nu 1 uppdrag att dven utreda behovet av ett fri-
stiende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminal-
virdens verksamhet. Om kommittén kommer fram till att dver-
vigande skil talar for att inritta ett sddant organ, ska ett fullstin-
digt forslag om organisation och verksamhet limnas.

Kommittén ska ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende polismyndighet
inom polisvisendet och limna de férslag som en sidan ombildning
i s fall kriver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljdind-
ringar i forfattningar med anledning av organisationsférindringen
inom polisen och éverviganden med anledning av en eventuell om-
bildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet, redovisas
senast den 30 november 2012. Nir det giller den fristdende gransk-
ningen ska delen om polisens verksamhet redovisas senast den
1juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet redovisas
senast den 16 december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och Kriminalvdrdens
verksambet?

Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygg-
het ska polisens arbete, enligt 1§ polislagen (1984:387), syfta till
att uppritthilla allmidn ordning och sikerhet samt i 6vrigt tillf6r-
sikra allminheten skydd och annan hjilp. Detta uppdrag innebir
att polisen har ldngtgiende befogenheter att ingripa 1 enskildas liv,
bl.a. genom att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheter som
finns fastslagna i regeringsformen. Polisen har ocksd anfortrotts
samhillets vildsbefogenheter och har bl.a. till uppgift att bistd dom-
stolar och myndigheter nir en uppgift forutsitter vildsutdvning.
Samtidigt 4r mycket av den verksamhet som bedrivs inom polisen
foremdl for sekretess, vilket forsvirar allminhetens insyn. Inom
delar av verksamheten ir dessutom mojligheterna att {3 till stdnd en
rittslig provning av polisens beslut och dtgirder begrinsade.

Medborgarnas fortroende fér polisens verksamhet ir grund-
liggande for att uppritthilla respekten f6r demokratin och demo-
kratiskt fattade beslut. En nédvindig férutsittning fér medborgar-
nas fortroende ir att polisens verksamhet bedrivs 1 enlighet med
lagar och andra féreskrifter och 1 dvrigt utfors pé ett korrekt och
konsekvent sitt. Det ir dirfor viktigt att polisens verksamhet kan
bli foremal f6r kvalificerad granskning. Ndgon heltickande gransk-
ning av det slaget finns inte 1 dag.

Rikspolisstyrelsen ir central foérvaltningsmyndighet for polis-
visendet och har enligt 7 § polislagen tillsyn 6ver detta. Rikspolis-
styrelsens tillsyn preciseras 1 2 a § férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dir anges att Rikspolisstyrelsen
i sin tillsynsverksamhet sirskilt ska beakta att polisverksamheten
bedrivs 1 &verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen har lagt fast for den, att polisverk-
samheten bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och
att forvaltningen inom polisen fungerar vil.

Tillsyn 6ver polisvisendet utdvas dven av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utdvas tillsyn dver
behandling av personuppgifter av Datainspektionen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocksd ett tillsynsuppdrag och grans-
kar bla. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt
utovar tillsyn éver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Férutom
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dessa tillsynsorgan har Riksrevisionen i uppgift att granska resurs-
anvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

Frigan om fristdende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit féremdl for 6versyn. I betinkandet Forstirke gransk-
ning av polis och dklagare (SOU 2003:41) fann Kommittén om till-
synen over polis och 3klagare att det behdvs en ambitiés tillsyn
over polis- och dklagarmyndigheterna, bl.a. med hinvisning till att
det 1 dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Kommittén fann emellertid att det inte fanns tillrickliga skal att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn over
polisen och dklagarna.

Inte heller Kriminalvirdens verksamhet ir foremdl for ordinir
fristiende granskning. Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en myndig-
het. I propositionen som lig till grund f6r enmyndighetsreformen
(prop. 2004/05:176) gjorde den divarande regeringen bedémningen
att den centrala ledningen och styrningen av myndigheten skulle
komma att effektiviseras genom den foreslagna organisations-
férindringen. Det framholls att det ir mycket viktigt att tillsynen
inom Kriminalvirden fungerar vil samt att den tillsynsverksamhet
som skulle inrittas vid huvudkontoret skulle innebira en forstirke
tillsyn.

Aven Kriminalvirden granskas av JO, JK, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Nir det giller medicinsk behandling inom Kriminal-
virden utdvas tillsyn av Socialstyrelsen. Den vuxenutbildning som
Kriminalvirden anordnar stdr under tillsyn av Skolinspektionen.

Behovet av en fristdende granskningsverksamhet fér Kriminal-
varden har pdtalats av flera utredningar, senast 1 betinkandet Kri-
minalvirden — ledning och styrning (SOU 2009:80). Dir foreslis
en extern och oberoende granskningsfunktion inom Kriminalvir-
den, och utredningen framhiller att en forstirkt tillsyn genom en
fristiende tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre 6ppenhet och
ett hogre fortroende for Kriminalvirden. I betinkandet framhills
ocks3 att det tyngst vigande skilet for en extern tillsynsfunktion ir
virnandet om de intagnas rittssikerhet.

JO har i bl.a. ambetsberittelser frin senare &r uppmirksammat
riksdagen pd att det inom vissa samhillsomriden saknas reguljir
tillsyn. Det giller bl.a. verksamheter dir minniskor hills frihets-
berévade. JO har pekat pd situationen inom Kriminalvirden, som
saknar ett oberoende tillsynsorgan. Enligt JO ir minga av de frigor
som ombudsminnen utreder inte rittsliga frigor 1 egentlig mening
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utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, frigor som skulle
behandlas bittre 1 ett annat sammanhang. JO har framhallit att dess
tillsyn ir extraordinir och inte avsedd att ersitta en reguljir tillsyn,
men att avsaknaden av ordinira tillsynsorgan har inneburit att JO
far ersitta reguljir tillsyn pd dessa omrdden. JO har ocksd pekat pd
att dess uppdrag i dag dven omfattar tillsyn 6ver tillsynsorganen.

Det finns alltsd anledning att underséka om det bor inrittas ett
fristiende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad granskning
av polisens och Kriminalvirdens verksamhet och hur organet och
dess verksamhet 1 s3 fall bor utformas.

I det arbetet kan vigledning himtas frin regeringens skrivelse En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) dir generella
bedémningar av hur en tillsynsreglering boér vara utformad redo-
visas. Riksdagen har vilkomnat skrivelsen och dirtill angett att till-
synen bor bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pa ett enhetligt
tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska enligt 2010
drs forvaltningspolitiska proposition vara vigledande fér det fort-
satta arbetet med att se 6ver tillsynsregleringen och utgéra en
utgdngspunkt nir regler for tillsyn pd nya omrdden utformas (prop.
2009/10:175 5. 96).

Regeringen foresprdkar i1 skrivelsen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas nir det ir friga om sjilvstindig granskning for att
kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska dven vid behov
kunna leda till beslut om 4tgirder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den verksamhet som ir féremadl for tillsynen. Tillsynen
boér utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den verksamhet
som tillsynen riktas mot, vilket garanterar trovirdigheten 1 tll-
synen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottstérebyggande arbete,
overvakning av allmin ordning och sikerhet samt spaning och
utredning av brott, inklusive handliggning av drenden om brott av
anstillda inom polisen. Polisen har dven stédjande och hjilpande
verksamhet och andra, sirskilt forfattningsreglerade uppgifter. En
utgdngspunkt fér évervigandena om en fristiende granskning av
polisen bor vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att dverviga hur det nya gransk-
ningsorganets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

I friga om tillsyn 6ver polisens brottsutredande verksamhet
méste ocksd vigas in att den verksamheten bedrivs 1 nira samarbete
mellan polis och 8klagare. Dirfoér bor det analyseras vad inrittandet
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av ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet far for
konsekvenser for dklagarvisendet.

Kriminalvirdens uppgifter framgir av férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvirden och omfattar bla. att verk-
stilla utdomda pdfoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar i brottmél. Kriminalvirden far
dven bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter
av personer som ir berévade friheten. Utgingspunkten for dver-
vigandena om fristdende granskning bor vara dessa uppgifter, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att inom den ramen &verviga hur
det nya organets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

Den del av polisens och Kriminalvirdens verksamhet som bestir
av tillsyn av effektiviteten i verksamheten och som utgér ett inslag i
mal- och resultatstyrningen bér dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet.

Om det finns behov av att inritta ett fristiende organ for gransk-
ning av polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska utgdngs-
punkten vara att granskningen ska utféras av ett och samma organ,
om inte starka skil talar emot det. Frigan om organets befogen-
heter bor ocksd 6vervigas.

Kommittén ska

e ta stillning till om ett fristdende organ ska granska polisens,
inklusive Sikerhetspolisens, och Kriminalvirdens verksamhet,

e om overvigande skil talar for ett inrittande av ett sidant organ,
limna ett fullstindigt f6rslag om hur organet och dess verksam-
het bor utformas,

o foresld vilken verksamhet inom polisen som granskningen i s&
fall ska avse, med utgdngspunkt 1 de verksamheter som anges i
2 § polislagen,

o foresld vilken verksamhet inom Kriminalvirden som granskningen
ska avse, med utgdngspunkt i férordningen med instruktion for
Kriminalvirden,

e analysera vad inrittandet av ett fristdende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir f6r konsekvenser for 3klagarvisendet,

e analysera och foresld vilka ingripandemojligheter eller andra
befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bér ha,
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e analysera hur ett fristdende granskningsorgans verksamhet ska
utformas 1 férhdllande till de uppdrag som andra myndigheter
har 1 friga om tillsyn 6ver polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har ska
vara oférindrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som kom-
mittén har att dverviga.

Behovet av analys for det fall Sikerbetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet

Kommittén har i sitt pigdende arbete funnit skil f6r att Sikerhets-
polisen bér ombildas till en fristiende myndighet inom polisvisen-
det och har dirfor begirt tilliggsdirektiv for att kunna analysera
vissa frigor som vicks med anledning av det.

Att skilja Sikerhetspolisen frén 6vriga polisen fir ett antal kon-
sekvenser. Det handlar frimst om vilken ledningsform den fri-
stdende Sikerhetspolisen ska ha och frigor i anslutning till detta.
Det vicker dven frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen
och 1 f6rsta hand Rikskriminalpolisen, dir man 1 dag 1 viss utstrick-
ning bidrar med resurser till varandras verksamheter. Den nuvarande
organisationsformen, dir de utgdr tvd verksamheter inom samma
myndighet, ger utrymme {6r ett nira samarbete. Om Sikerhets-
polisen diremot ombildas till en fristiende myndighet inom polis-
visendet, finns det behov av att identifiera och eventuellt forma-
lisera detta samarbete. Utdver det nira samarbetet med Riks-
kriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat samarbete
med linspolismyndigheterna. Aven hir medfoér en separation av
Sikerhetspolisen frin den 6vriga polisen konsekvenser som behéver
analyseras. Ytterligare en friga av organisatorisk art ir férhéllandet
mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvarsnimnd.

Om kommittén finner att Sikerhetspolisen bér ombildas till en
fristiende myndighet inom polisvisendet ska kommittén

e analysera konsekvenserna av att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristiende myndighet,

¢ limna de forslag som en sddan ombildning kriver.
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Vilka foljdindringar krivs i andra forfattningar med anledning av en
fordndrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestimmelser som rér polisen och dess organi-
sation finns 1 polislagen, polisférordningen (1998:1558) och for-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dirutéver om-
nimns polisen i ett mycket stort antal andra forfattningar, dir
polisen ges olika befogenheter eller berors pa andra sitt.

Polisorganisationskommitténs forslag om en ny organisation for
polisen ska innehilla de forslag till férfattningsindringar som krivs
i de for polisen centrala férfattningarna, dvs. polislagen, polisfér-
ordningen och férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrel-
sen.

I vilken utstrickning en férindrad organisation dven kriver foljd-
indringar av andra forfattningar dir polisen omnimns ir dock en
friga som kriver omfattande analys och kommer dirfér inte att
kunna slutféras inom utredningens ursprungliga tidsramar. Kom-
mitténs redovisning av uppdraget i den delen bér dirfér senare-
liggas. De foljdindringar som har samband med tillsynen éver poli-
sens verksamhet bor redovisas tillsammans med 6vriga évervigan-
den 1 den delen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden f6rlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljdind-
ringar i forfattningar med anledning av organisationsférindringen
inom polisen och éverviganden med anledning av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet, redo-
visas senast den 30 november 2012. Nir det giller den fristdende
granskningen ska delen om polisens verksamhet redovisas senast
den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet redovisas
senast den 16 december 2013.
Kommittén ska samrdda med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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Sammanstallning dver de forordningar i vilka det i dag
preciserade polismyndighetsbegreppet kan ersattas
enbart med ordet "Polismyndigheten”

1 och 2 §§ kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angd-
ende vigtrafikolyckor

o 10, 12, 27-28, 46, 53, 60-61 och 68 §§ forordningen (1982:756)
om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férord-
ning)

e 4§ forordningen (1988:691) om kontaktférbud

e 5kap. 1d§ férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen

o 8§ forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

e 17§ forordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjut-
vapen m.m.

e 3§ forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska union-
ens tullinformationssystem

e 9§ forordningen (1998:780) om biluthyrning

e 5§ foérordningen (2002:713) om férséksverksamhet med varie-
rande hogsta tillitna hastighet

e 4kap. 1§ forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

e 2§ forordningen (2005:323) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang

e 5§ forordningen (2005:951) om forsdksverksamhet med hastig-
hetsbegrinsning vid fordon som stannat fér passagerares pi-
eller avstigning och

e 2§ forordningen (2007:748) om utredningar avseende vissa

dodsfall

e 6§ forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer
och

e 8§ forordningen (2012:565) om &verlimnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.
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Sammanstallning dver de forordningar i vilka det i dag
icke preciserade polismyndighetsbegreppet, kan ersattas
med ordet "Polismyndigheten”

o 14,27 och 29 §§ férundersckningskungorelsen (1947:948)
o 2§ forordningen (1970:340) om skolskjutsning
e 10 och 11 §§ férordningen (1974:286) om berikning av strafftid

m.m.

e 19 § férordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom

e 2 och 19 §§ botesverkstillighetsférordningen (1979:197)
e forordningen (1979:291) om tolktaxa

e 5och 7 §§ forordningen (1980:123) med reglemente f6r militir-
polisen

e 3§ foérordningen (1980:995) om skyldighet f6r Forsikringskas-
san och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra
myndigheter

e 3 kap.3 §och 19 kap. 1 § utsokningsfoérordningen (1981:981)

e 1,5 och 7 §§ férordningen (1982:789) om ersittning for polis-
bevakning och fér anslutning av larmanliggningar till polisen
m.m.

e 1, 3 och 48§ férordningen (1984:985) om handliggningen av
irenden rorande sjéfynd

e 284, 38, 40, 40 a och 58 §§ jaktférordningen (1987:905)
e 15 § konkursférordningen (1987:916)

e 71 § djurskyddsférordningen (1988:539)

e 3§ forordningen (1988:691) om kontaktférbud

e 8§ forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.

e 9, 21 och 24 §§ forordningen (1990:717) om undersékning av
olyckor

o 7§ forordningen (1990:1080) om tillfilliga bilférbud
e 21 § begravningsférordningen (1990:1147)

e 11b § férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvard ritts-
psykiatrisk vard
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21 § avgiftsforordningen (1992:191)

10 § foérordningen (1993:185) om arbetstorhillanden vid vissa
internationella vigtransporter

4 och 4 a §§ forordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter

7 § férordningen (1993:1633) om besiktning av samlingstilt

9§ forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianord-
ningar

10 § foérordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtrans-
porter inom landet

3, 5 0ch 6 §§ férordningen (1994:1543) om personregister dver
frimmande staters beskickningspersonal m.m.

5 kap. 1 e § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen

7 § toérordningen (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

10 kap. 7 § férordningen (1996:927) med bestimmelser fér For-
svarsmaktens personal

7 § forordningen (1997:1140) om vigavgift f6r vissa tunga for-
don

3 § férordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska union-
ens tullinformationssystem

5 kap. 9 och 19 §§ f6érordningen (1998:642) om verkstillighet av
frivirdspafoljder

8 § forordningen (1998:780) om biluthyrning
9 § forordningen (1998:978) om trafikskolor

3 kap. 8 §, 5 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 5 § och 8 kap. 2 § kérkorts-
férordningen (1998:980)

10 kap. 5 och 14 §§, 13 kap. 1 och 3 §§ samt 15 kap. 1 § trafik-
férordningen (1998:1276)

11 § férordningen (2000:3) om grinstullsamarbete med Finland
8 § férordningen (2000:604) om grinstullsamarbete med Danmark
13 § férordningen (2002:1054) om grinstullsamarbete med Norge

3 kap. 8 § och 4 kap. 11 § forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor



SOU 2012:78 Bilaga 4

¢ 9 § smittskyddsférordningen (2004:255)
e 6 och 7 §§ forordningen (2004:283) om sjofartsskydd

e 1kap. 21§ férordningen (2004:760) om EU:s direktstod for
jordbrukare m.m.

e Skap. 1§, 7kap. 1§ samt 10kap. 5 och 14 §§ férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

e 3§ forordningen (2005:323) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang

o 12 § vigtrafikskatteférordningen (2006:242)

e 7,10, 17 och 18 §§ foérordningen (2006:311) om transport av
farligt gods

e 25§ férordningen (2006:421) om sikerhet i vigtunnlar

e 4 och 5 §§ férordningen (2006:1213) om hamnskydd

e 1 kap. 6 § och 9 kap. 3 § vigmirkesférordningen (2007:90)
e 6 § bilskrotningsférordningen (2007:186)

o 6 kap. 28 § fordonsférordningen (2009:211)

e 16§ férordningen (2009:1243) med instruktion f6r Socialstyrel-
sen

e 5kap. 4§, 8kap. 7§ och 13 kap. 5 och 6 8§§ luftfartstérord-
ningen (2010:770)

o 7 §alkoholférordningen (2010:1636)
e 30 och 34 § fingelseférordningen (2010:2010).
e 20 § hiktesférordningen (2010:2011)
e 1 kap. 17 § miljstillsynsférordningen (2011:13)

e 10§ tillkinnagivandet (2011:789) av avtal mellan Systembolaget
Aktiebolag och staten

e 5 kap. 7 § taxitrafikforordningen (2012:238) och

e 19§ forordningen (2012:565) om overlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.
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Sammanstallning 6ver flertalet av de forfattningar
dar begreppet polismyndighet inte behover andras
i forfattningen

1§ lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall att tillhandah&lla

féornddenheter m.m. for ordningsmaktens behov
e 26b §lagen (1957:668) om utlimning foér brott
e 13 §lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre
o 72 §viglagen (1971:948)
e 9 §vixtskyddslagen (1972:318)
e 4§ utsideslagen (1976:298)
o 8§lagen (1979:357) om yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg

e 6kap. 7a och 7kap. 10§ lagen (1980:424) om &tgirder mot
férorening frin fartyg

e 15,23 a, 25 och 26 §§ polislagen (1984:387)

o 34§ lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol
o 31 §strilskyddslagen (1988:220)

o 27 a§ djurskyddslagen (1988:534)

e 45§ lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall

o 43§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare

e 11 §lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

o 27a8§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade

e 23 b § tobakslagen (1993:581)
o 34§ fiskelagen (1993:787)
o 2 kap.9 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617)

e 5§ lagen (1994:118) om inspektioner enligt Férenta nationernas
konvention om férbud mot kemiska vapen

e 3§ lagen (1994:1708) om EG:s férordningar om strukturstéd
och om stéd till utveckling av landsbygden

o 6§ lagen (1994:1709) om EG:s foérordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken
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6 § lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om jordbrukspro-
dukter

3 kap. 1 och 2 §§ lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
12 kap. 5 § ellagen (1997:857)
20 §§ lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard

7 kap. 26 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

9 § lagen (1998:1707) om dtgirder mot buller och avgaser frin
mobila maskiner

3 ¢ § lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor
17 § lagen (1999:271) om handel med begagnade varor

19§ lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

14 och 16 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind

16 kap. 4 a § socialtjinstlagen (2001:453)
6 kap. 9 § fartygssikerhetslagen (2003:364)
17 § lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg

3 kap. 5,9 och 108§, 4 kap. 7§, 5 kap. 3 § och 6 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor

26 § produktsikerhetslagen (2004:451)
7 kap. 4 § lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter
23 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete

3 kap. 12 § lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut

13 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods
7 kap. 3 § lagen (2006:545) om skyddsrum

28 § lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
minniskors hilsa

9, 15 och 26 §§ lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter
16 § lagen (2008:112) om ekodesign
9 kap. 5 § patientdatalagen (2008:355)
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e 24§ lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik

e 8§ lagen (2008:1049) om férbud mot utslippande pd markna-
den av pils av katt och hund m.m.

e 5kap. 6§ lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvird

o 17 §lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel

e 24§lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
e 7 §lagen (2011:1070) om handel med silprodukter och
e 5kap. 4 §lagen (2011:1200) om elcertifikat

e 6§ forordningen (1982:789) om ersittning f6r polisbevakning
och {or anslutning av larmanliggningar till polisen m.m.

e 30 och 59 §§ jaktforordningen (1987:905)

e 12§ férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvard ritts-
psykiatrisk vard

e 3 kap. 6 och 98§, 5kap. 8 och 128§, 7 kap. 7§, 9 kap. 3 § och
10 kap. 1 § vapenférordningen (1996:70)

o 7 kap. 9 § kérkortsférordningen (1998:980)

e 10kap. 3 och 148§ samt 13 kap. 3§ trafikférordningen
(1998:1276)

e 6kap. 1,3 och 12 §§ och 7 kap. 1 § samt rubriken nirmast fore
7 kap. 2 § utlinningsférordningen (2006:97)

e 12§ forordningen (2006:467) om verkstillighet av virdnads-
avgdranden

e 9 § forordningen (2007:1240) om tillsyn éver hundar och

e 14§ forordningen (2012:565) om &verlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.
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Sammanstallning 6ver de férordningar i vilka det

ar tillrackligt att byta ordet "Rikspolisstyrelsen”

i olika bojningsformer mot ordet "Polismyndigheten”
i motsvarande bojningsform

e 25§ férundersékningskungorelsen (1947:948)

e 8 och 11 §§ kungorelsen (1958:215) med vissa foreskrifter om
hikten och polisarrester

e 3§ kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende
vigtrafikolyckor

e 1,8-12 och 18-20 §§ ordningsbotskungérelsen (1968:199)

e 7§ 10 och 118§ och 15§ strafféreliggandekungodrelsen
(1970:60)

e 5§ kungorelsen (1972:115) med anledning av konventionen den
9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning

o forordningen (1976:518) om foreskrifter for verkstillighet av
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m.

o forordningen (1976:1091) om féreskrifter roérande alkohol-
utandningsprov

o forordningen (1977:774) om ritt att bruka finlindsk terring-
skoter 1 Sverige

o 17§ terringkdrningstérordningen (1978:594)
e 2-6 och 26 § botesverkstillighetsférordningen (1979:197)
e férordningen (1979:291) om tolktaxa

e 9 kap. 3 § férordningen (1980:789) om 4tgirder mot férorening
fran fartyg

e 13 § monstringsférordningen (1984:831)

e 2 och 3 §§ forordningen (1987:26) om parkeringsvakter 1 kom-
muner

e 40, 40 a och 53 §§ jaktforordningen (1987:905)
e 5§ forordningen (1988:691) om kontaktférbud
e 7,16 och 28 §§ foérordningen (1989:149) om bevakningsféretag

m.m.
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6 § forordningen (1990:415) om tillstdnd till inférsel av vissa
farliga foremal

25 § forordningen (1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa
brottm3l, m.m.
19 § begravningsférordningen (1990:1147)

11 a § férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvngsvard ritts-
psykiatrisk vird
28 § tilltridesférordningen (1992:118)

17 och 34 §§ forordningen (1993:185) om arbetsférhillanden
vid vissa internationella vigtransporter

8 § forordningen (1993:1633) om besiktning av samlingstilt

11§ forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianord-
ningar

férordningen (1993:1635) med bemyndigande fér Rikspolis-
styrelsen att meddela foreskrifter om motorsport och om utf-
rande och besiktning av skjutbana

7 § forordningen (1994:426) om brottsofferfond

4 kap. 5 § och 9 kap. 1 § 6 férordningen (1995:238) om totalfér-
svarsplikt

18 § forordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjut-
vapen m.m.

4 och 7 §§ férordningen (1997:902) om register dver straffore-
ligganden

16 § forordningen (1998:780) om biluthyrning

9 § forordningen (1998:786) om internationella vigtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

7 kap. 4 §, 8 kap. 2-3 och 6 §§ korkortsférordningen (1998:980)
13 kap. 7 § trafikférordningen (1998:1276)

3 § forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor

férordningen (1999:221) om féreskrifter rérande dgonunder-
sokning
10 a § férordningen (2001:637) om behandling av personuppgif-

ter inom socialtjinsten
5 kap. 1 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
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e 6§ forordningen (2004:283) om sjofartsskydd

e 7kap. 68§, 8kap. 2§ och 10 kap. 16 § férordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

e 1a§forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd

e 2 och 3 samt 13 och 14 §§ forordningen (2004:1169) om vig-
transportledare

e 7 och 12 §§ foérordningen (2005:661) om nationellt identitets-
kort

e 4§ forordningen (2005:1063) om rittsintyg i anledning av brott

e forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor 1 upp-
handlingskontrakt, bilagan

o 17 § férordningen (2006:311) om transport av farligt gods
e 1§ férordningen (2006:527) om uppgiftsskyldighet for Tullver-

ket om inforsel eller utférsel av skjutvapen

e 2§ forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering
m.m. under héjd beredskap

e 6§ forordningen (2006:1213) om hamnskydd
e 8 kap. 3 § vigmirkesférordningen (2007:90)
e 60 § artskyddsforordningen (2007:845)

e 2§ forordningen (2007:996) med instruktion f6r Migrationsver-
ket

e 11 § férordningen (2007:1240) om tillsyn éver hundar

e 8 kap. 17 § fordonsférordning (2009:211)

o 5 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770)

e 31 och 32 §§ hiktesférordningen (2010:2011)

e 1 kap. 24 § miljstillsynsférordningen (2011:13)

e 6,7,10 och 19 §§ férordningen (2011:155) om auktorisation av
delgivningsforetag

o forordningen (2011:1206) om féreskrifter rérande en polismans
ritt att besluta om férverkande

o 7 kap. 2-4 §§ yrkestrafikforordningen (2012:237)
o 8 kap. 4-6 §§ taxitrafikférordningen (2012:238) och

e 13§ forordningen (2012:565) om overlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.
Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.
Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell f6r statlig utvirdering. U.
Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
N.

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. A.
Pris, tillgdng och service

— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. S.

Utbildning f6r elever i samhillsvird och
fjirr- och distansundervisning. U.

En tydligare organisation fér
Sikerhetspolisen. Ju.

En sammanhaillen svensk polis.
Foljdindringar i férfattningar.

Del 1 och 2. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
forfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen.
[77]

En sammanhillen svensk polis
Foljdindringar i forfattningar.

Del 1 och 2. [78]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Méjligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Pris, tillgdng och service
—fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. [75]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata for forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering — avveckling eller férenkling.
(52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament {6r forskning och utveckling.
[66]

Forvaltare av alternativa investeringsfonder.
[67]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tv3! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomréadet. [1]
Hogskolornas foreskrifter. [5]



Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
— En ny modell for statlig utvirdering[72]

Utbildning fér elever i samhillsvard och fjirr-
och distansundervisning. [76]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—l&ngsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
18ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mal f6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]

Mot det héllbara samhillet - resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s8 ménga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen 1
sméiforetag. [21]

Firdplan for framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma3 foretag — stora mdjligheter med it. [63]

S4 enkelt som méjligt {6r s§ minga som méjligt

— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersokningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangora en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vld fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor fér public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmin och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pd arbetsmarknaden. [69]

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. [74]
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