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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att limna féljande remissyttrande till Finansdepartementet 6ver betinkandet
”Godstransporter pa vig — vissa fragestillningar kring ett nytt miljostyrande system

(SOU 2022:13)”;

Yttrande

Aneby kommun dr inledningsvis positiv till utredningen och inférande av
miljéstyrande system inom omradet. Forindringar i skattesystemet bor ske i en
riktning for na storre miljo- och klimateffekter i samhallet i stort. Aneby kommun
vill framhalla vikten av en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till
toretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en langsiktigt hallbar
utveckling i hela landet. Kommunen instimmer 1 rimligheten om ett storre
skatteuttag i storre och titbefolkade kommuner. En ligre skatteniva i glesbygdslin
kan, utover miljoskal, bidra till bittre konkurrenskraft och i att hela landet ska
leva. Aneby kommun har inga synpunkter i detaljer kring avgiftsuttaget men
menar att det dr angeliget med att fOrstd savil principerna som regelverket i sig.
Systemet behover ocksa vara enkelt att hantera for akeriféretagen och att
administrera for staten.

Det ar ocksa angeldget att skatteuttaget sker pa ett sitt som gor att
konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska dkare blir likvirdig. Systemet
bor dessutom utformats pa ett sitt och med verktyg f6r myndigheter som 6kar
mojligheten att hantera och hindra lagévertridelser inom godstransportomradet.

Arendebeskrivning

Aneby kommun dr en av 148 utvalda remissinstanser avseende betinkandet
”Godstransporter pa vig — vissa fragestillningar kring ett nytt miljostyrande
system (SOU 2022:13)”. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen eller materialet i betinkandet. Om remissen ar begrinsad till en viss del
av betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar. Remissvaren kommer att publiceras pa
regeringens webbplats.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera utformningen av ett nytt
miljostyrande system som ett alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften
(Europaparlamentets och radets direktiv om avgifter f6r fordon f6r anvindningen
av vaginfrastrukturer) f6r godstransporter pa vig och som kan bidra till att milj6é-
och klimatmalen nas, anvindas for uttag av skatt och bidra till férbittrad kontroll
av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. I utredningens uppdrag har ingatt att
analysera olika alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften, sisom ett
avstandsbaserat system eller ett system som varken dr tidsbaserat eller
avstandsbaserat. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att féresla hur sidana
tekniska system och sadan information som inférandet av ett nytt system skulle
medféra skulle kunna anvindas for att skapa férbittrade méjligheter till kontroll
av andra regelverk for yrkestrafik.
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Det har dven ingatt att analysera hur de tekniska systemen och administrationen
av kontroll av savil det nya systemet som regelefterlevnaden bast anpassas till
gillande svensk och EU-rittslig lagstiftning, behovet av att virna skyddet f6r den
personliga integriteten och bestimmelserna om offentlighet och sekretess, samt
vilka dndringar i gillande lagstiftning som skulle kunna goras for att underlitta
detta. Vidare har 1 uppdraget ingatt att utreda och limna forslag pa hur ett nytt
miljostyrande system bor avgransas och differentieras geografiskt, atminstone
mellan titort och landsbygd, och vilka effekter en sadan avgrinsning och
differentiering medfor for olika delar av landet. I uppdraget har ocksa ingitt att
analysera hur en differentiering utifran fordonsegenskaper inom ramen for ett nytt
miljostyrande system kan utformas for att bidra till 6kad miljostyrning.
Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera om det dr juridiskt mojligt och
om det ar lampligt att kombinera ett avstindsbaserat system med ett system for
aterbetalning av bransleskatt och, for det fall ett sidant system bedéms m&jligt
och limpligt, foresla hur det i sa fall bor utformas. Vidare har i uppdraget ingatt
att folja pagaende arbete kring utvecklingen av elvigar och 1 den utstrickning det
ar mojligt analysera om ett avstandsbaserat system skulle kunna spela en roll 1
samband med tilltrideskontroll och debitering av kostnader for elvigar.

Det nya miljostyrande systemet bor vara avstindsbaserat. Utredningen anser att
ett avstandsbaserat system ér det enda alternativet som uppfyller de syften och
krav som uppstills i kommittédirektiven och férordar dirfor ett avstaindsbaserat
system som alternativ till det nuvarande tidsbaserade systemet.

Det skattepliktiga vignitet ska omfatta europavigar, riksvigar och primira
linsvagar. Inom det skattepliktiga vagnitet ska de vigar som har en trafikintensitet
som understiger 500 tunga fordon per dygn som huvudregel undantas fran
beskattning. Utredningen foreslar att med titort ska avses de kommuner som
ingar i Stockholms, G6teborgs och Malmos titortsomraden i enlighet med
Naturvirdsverkets zonindelning utifran EU:s luftkvalitetsdirektiv. En hogre skatt
ska tas ut pa det beskattade vignitet i dessa titorter. Utredningen foreslar dven att
den avstandsbaserade skatten ska differentieras geografiskt utifran lin och en lagre
skatteniva, glesbygdsniva, ska tas ut for vigar i lin med ldg befolkningstithet
(glesbygdslin). Denna differentiering kan kombineras med forslaget om att en
hogre skatt ska tas ut pa det beskattade vignatet i titorter. Med glesbygdslin avses
lin dar befolkningstitheten ar under 30 invéanare per kvadratkilometer. Berérda
lin dr Norrbottens, Jamtlands, Visterbottens, Dalarnas, Visternorrlands,
Givleborgs, Virmlands, Gotlands, Kalmar och Kronobergs lin. Syftet med detta
forlag dr att hansyn tas till Sveriges sirskilda forhallanden med relativt gles
lastbilstrafik och langa transportavstind inte minst avseende néringslivets
konkurrenskraft.

Skatteuttaget bor enligt det reviderade eurovinjettdirektivet delas upp pa en
infrastrukturavgift och en avgift for externa kostnader. Differentieringar i dessa
béada delar bor baseras pa uppgifter som finns registrerade f6r fordon och avse
fasta fordonsegenskaper s att dessa registrerade uppgifter tillsammans ger en
skatteniva f6r den specifika lastbilen.

Utredningen gér bedémningen att kartpassningen och berikningen av den
avstandsbaserade skatten bor géras centralt hos avgiftsupptagaren, dvs.
Transportstyrelsen. Utredningen limnar férslag pa en teknisk och administrativ
16sning for hur en forbattrad kontroll av cabotagetransporter (ritten for en
transportor att utdva tillfilliga yrkesmassiga transporter pa vig i ett annat EU-land
in det dir denne ir etablerad) kan genomféras. I och med den centraliserade
berikningen av den avstandsbaserade skatten har
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Transportstyrelsen information om samtliga tunga fordons positioner. Fran dessa
uppgifter kan uppgifter om bl.a. utlindska fordons granspassager filtreras ut.
Dirigenom ér det mojligt att se hur linge ett fordon har befunnit sig i landet och
nir det senast limnade landet, vilket medfor att fordon efter viss tid kan
misstinkas for 6vertridelse av cabotageregelverket (som frin och med den 21
februari 2022 dven giller f6r viagdelen av kombinerade transporter). Utredningen
foreslar att Polismyndigheten bor fa tillgang till uppgifterna om de fordon som
misstinks for overtridelse mot cabotageregelverket och dven skilet till misstanken
sa att vigkontrollerna kan riktas in pa dessa fordon. Vid fordonspassage av
kontrollstation bor dven kontrolleras om fordonet dr misstinkt for Gvertradelse av
cabotageregelverket. Utredningen anser att ett aterbetalningssystem visserligen ar
mojligt, 1 enlighet med nuvarande energiskattedirektiv, men att den administrativa
rimligheten och den samhillsekonomiska effektiviteten kan anses som tveksam.
Utredningen bedomer att ett aterbetalningssystem i nuliget inte kan anses
limpligt. Nir det giller debiteringen av kostnader for elvigar foreslar
Elvigsutredningen i betinkandet Regler for statliga elvigar (SOU 2021:73) en
metod for berakning av brukaravgift som innebir att kostnader for drift och
underhill av elvidgen fordelas utifran elvigsanvindarens forbrukade kWh.
Eftersom Elvigsutredningen avfirdat korstricka som férdelningsgrund bedomer
utredningen att ett avstaindsbaserat system inte kan spela en roll i debiteringen av
kostnaderna for elvigar. En avstaindsbaserad skatt som ersitter den nuvarande
tidsbaserade vigavgiften kan leda till minskat transportarbete men dven 6kad
transporteffektivitet, t.ex. genom ytterligare incitament till samordnade
godstransporter, 6kad fyllnadsgrad, och ruttoptimering. En avstindsbaserad skatt
kan bidra till att na riksdagens klimatmal, men dven vissa miljomal och
transportpolitiska mal. Det ar sannolikt att utredningens forslag om avgrinsning
genom beskattat vignit samt geografisk differentiering jimfért med om hela
vignitet beskattas och da med en enhetlig skatteniva kan vara gynnsamma foér
niringslivet i norra delarna av Sverige, men dven i vissa mer glesbebyggda
omraden i s6dra Sverige.

Forslaget om f6rhojd skatt pa beskattat vignit i titort, dvs. de kommuner som
ingar i Stockholms, G6éteborgs och Malmos titortsomraden, kan bidra till minskat
trafikarbete i dessa titorter jimfort med alternativet utan sadan forhojd skatt. Det
medfor att firre delar av befolkningen exponeras av utslipp av luftféroreningar
och buller. Omkring en tredjedel av Sveriges befolkning bor i kommuner vars
vigar omfattas av en f6rhojd skatt. Férslagen om lidgre skatteniva i vissa
glesbygdslin kombinerat med avgrinsningen av det beskattade vignatet medfor
att skogsnaringen inte i nagon storre utstrickning behéver drabbas av negativa
effekter om en avstindsbaserad skatt ersitter vigavgiften. I glesbygdslin bor cirka
10 procent av Sveriges befolkning. Allmint sett dr exponeringen for
luftféroreningar och buller ligre i dessa lin jamfért med de som dr mer
titbefolkade. Kombinationen av hogre skatt i titorter och en ligre skatteniva i
glesbygdslin kan anses vara vilriktad utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Yrkanden
Maria Lundblom Bickstrom (KD) yrkar bifall till allmdnna utskottets forslag till
beslut.

Beslutsunderlag

Remiss missiv, 2022-05-16

Godstransporter pa vig - vissa fragestillningar kring ett nytt miljostyrande system
Tjansteskrivelse 2022-08-15

Protokollsbeslut allmidnna utskottet, 2022-08-22

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
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