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Remiss av betankandet Godstransporter pa vag — vissa
fragestallningar kring ett nytt miljéstyrande system (SOU
2022:13)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande over rubricerad
utredning och lamnar synpunkter i enlighet med vad som anges nedan.

Sammanfattning av synpunkter

e Svenskt Naringsliv anser att godstransporter pa vag inte bor paféras hogre
kostnader utan att det tagits fram en samlad bild av hur samtliga skatter och
avgifter pa transporter paverkar Sveriges konkurrenskraft.

e Svenskt Naringsliv anser att ett eventuellt inforande av ett avstandsbaserat
system som kompenserar for budgetférsvagningen till féljd av att
eurovinjettavgiften avskaffas, i enlighet med kommittédirektivet, inte ska hoja
beskattningen eller avgiftsuttaget.

e Svenskt Naringsliv anser att utredningen i delar saknar viktiga och centrala
detaljer avseende utformningen av det tilltdnkta avstandsbaserade systemet.
Exempelvis innehaller utredningen varken nagot forslag pa lagtext eller
nagra forslag till avgifts- eller skattenivaer. Det innebér att utredningens
inriktningsforslag ar ofullstandigt och att konsekvensutredningen &r for
bristfallig for att ligga till grund fér andrad lagstiftning.

Grunder for forslaget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera utformningen av ett nytt
alternativ till den nuvarande tidsbaserade vagavgiften for godstransporter pa vag,
eurovinjettavgiften.
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Ett av de grundlaggande kriterierna for att uppfylla syftet med ett nytt miljéstyrande
system ar att utlandska fordon ska inga. Forslaget ska bidra till att miljo- och
klimatmalen nds, anvandas for uttag av avgift/skatt och bidra till forbattrad kontroll
av regelefterlevnaden av yrkestrafiken, samt kompensera for budgetforsvagningen
vid slopad eurovinjett (vagavgift).

Enligt utredningen finns mojligheten att utjamna konkurrensvillkoren och forbattra
kontrollen enbart inom ett avstandsbaserat system och forordar darfor ett
avstandsbaserat system som alternativ till det nuvarande tidsbaserade systemet. Ett
sadant system har aven i hogre utstrackning majlighet att beakta Sveriges sarskilda
geografiska forhallanden.

Utredningen foreslar att det avgiftspliktiga vagnéatet ska omfatta europavéagar,
riksvagar och primara lansvagar. Inom det skattepliktiga vagnatet ska de vagar som
har en trafikintensitet som understiger 500 tunga fordon per dygn som huvudregel
undantas fran avgiften.

Geografisk differentiering

Utredningen anser att differentieringen mellan tatorter och landsbygd bér utformas
som ett tatortstillagg i den avstandsbaserade avgiften som speglar hogre externa
kostnader for luftféroreningar och buller for tatortskorning. Syftet med detta forslag
ar att externa kostnader fran lastbilstrafiken i hogre utstrackning téacks med en mer
rattvisande prissattning. Vidare foreslar utredningen att den avstandsbaserade
vagavgiften ska differentieras geografiskt utifran lan. En lagre avgiftsniva,
glesbygdsniva, ska tas ut for vagar i lan med lag befolkningstathet (glesbygdslan)
och en hogre avgift ska tas ut pa det avgiftspliktiga vagnatet i tatorter.

Differentiering utifran fordonsegenskaper

Utredningen bedomer att den avstandsbaserade avgiften bor differentieras utifran
fordonets eller fordonskombinationens totalvikt, Euro-utslappsklasser, och eventuellt
antal hjulaxlar. Om avgiften ska differentieras utifran koldioxidutslapp behover det
enligt utredningen utredas vidare.

Synpunkter

Av utredningen framgar att ett avstandsbaserat system innebar 6kade kostnader for
godstransporter pa vag samtidigt som delmalet med overflyttning av transporter till
jarnvag och sjofart bedoms bli begransad.! Svenskt Naringsliv anser att det ar
problematiskt om godstransporterna pa vag enligt forslaget skulle paforas ytterligare
hdgre kostnader utan att det tagits fram en samlad bild av hur samtliga skatter och
avgifter pa transporter paverkar Sveriges konkurrenskraft.

1 Sid 73 aktuellt betankande
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En central utgdngspunkt i kommittédirektivet ar att skatter och avgiftsuttag for
godstransporter pa vag sammantaget inte ska hojas:?

"Syftet med ett nytt miljdstyrande system som ett alternativ till den nuvarande
eurovinjettavgiften ar inte att sammantaget hoja beskattningen eller
avgiftsuttaget for godstransporter pa vag utan att inom ramen for ett
miljostyrande system kunna kompensera fér den budgetférsvagning som
uppstar om den nuvarande eurovinjettavgiften tas bort.”

Konsekvensutredningen ar svarbedémd eftersom utredningen varken innehaller
nagot forslag pa lagtext eller nagra forslag till avgifts- eller skattenivaer. Det innebar
att utredningens inriktningsforslag ar ofullstandigt och kraver ytterligare beredning. |
Svenskt Naringslivs remissyttrande® av Finansdepartementets promemoria: En ny
inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik anges att regeringen bor invanta
férhandlingarna om EU:s mobilitetspaket och Eurovinjett-direktivet, vilket
utredningen har tagit hojd for. Det pagar dock foérhandlingar om styrmedel for
vagtransporternas koldioxidutslapp vilket utredningen beskriver som
"unionsovergripande styrmedel som prissatter koldioxidutsl&pp inom
transportomradet”.* Till exempel pagar forhandlingar om EU:s handel med
utslappsratter (EU ETS) och fragan om huruvida ett reviderat
utslappshandelssystem ska omfatta vagtransporter bér beaktas i eventuell fortsatt
beredning av utredningens forslag.

Utredningen innehaller daremot en analys av tankta konsekvenser for
“transportintensiva branscher”.® Svenskt Naringsliv vill framfora att lastbilstransporter
ar mycket vanliga i stora delar av naringslivet, ofta i kombination med andra
trafikslag som jarnvag och sjofart. Merparten av lastbilstransporterna ar kortare,
enligt Transportforetagen ar 6ver halften av alla lasttransporter kortare an 50
kilometer.® HOjda kostnader for vagtransporter slar darmed brett mot foretagen.

Enligt utredningen skulle ett avstandsbaserat system utjamna konkurrensvillkoren
mellan svenska och utlandska akare. Det &r korrekt, men det finns 4ven andra
kostnader som innebar ojamlikhet avseende konkurrensvillkor, exempelvis gallande
fordon och drivmedel. Utredningen skriver vidare att "Utlandska akare far genom
betalningen av avstandsbaserad skatt vara med och bidra till finansieringen av den
infrastruktur de anvander i Sverige.” Det ar vallovligt att utlandska akare i likhet
med svenska akare ska bidra till finansieringen av de vagar som de nyttjar.

2 Kommittédirektiv "Nytt miljostyrande system for godstransporter pa vag”:
https://www.regeringen.se/4a6c5c/contentassets/6e76b569e98645dab9bl1a075aa478¢c93/ny
tt-miljostyrande-system-for-godstransporter-pa-vag-dir.-202038.pdf

3 Svenskt Naringslivs remissyttrande fran den 24 april 2018:
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/sh36fp_remissvar-47-
2018pdf 1124085.html/Remissvar+47-2018.pdf

4 Sid 20 aktuellt betankande

5 Se resonemang pa sid 299 i betankandet

6 Se information fran Transportféretagen:
https://www.transportforetagen.se/om-oss/transportfakta/transportslag/

7 Sid 74 i aktuellt betdnkande
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Svenskt Naringsliv anser att ett eventuellt inférande av ett avstandsbaserat system
som kompenserar for budgetférsvagningen till foljd av att eurovinjettavgiften
avskaffas, i enlighet med kommittédirektivet, inte ska hdja beskattningen eller
avgiftsuttaget. Vidare maste kostnaderna for uppforande av ett eventuellt
elektroniskt kontrollsystem askadliggoras och samhallsekonomisk
kostnadseffektivitet maste stallas i relation till beskattningens och avgifternas olika
syften.
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